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POLITICO, Y QUE ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 29 DE LA LEY DE

MIGRACION, iniciativa que se presenta al tenor del siguiente:

JUSTIFICACION DEL PROBLEMA:

El territorio mexicano es una parte importante en el corredor migratorio, ha pasado de
ser un pais de transito a ser uno de los destinos para los migrantes, sin embargo, es
una de las partes mas riesgosas del trayecto que a diario realizan las personas que
‘han sido desplazadas por la violencia que se vive en los paises de los que son

riginarios, principalmente de Centroamérica o el llamado “Triangulo Norte” formado

or los paises de El Salvador, Guatemala y Honduras.

D4 acuerdo a una estadistica migratoria’ realizada por la Unidad de Politica Migratoria
M) de la Secretaria de Gobernacién, en el afio 2015 en México, fueron
entados 198,141 extranjeros irregulares, de los cuales 3,548 fueron devueltos por
eportacién, 140,694 fueron devueltos por retorno asistido y 36,921 menores de 18
anos Yueron devueltos por retorno asistido.
\

Una parte de los migrantes que ingresan de manera irregular al pais unicamente se
encuentran de transito hacia los Estados Unidos de América, mientras que otros
ingresan con el fin de establecerse en el territorio mexicano en busca de nuevas
oportunidades, sin embargo, actualmente la mayoria de los migrantes que ingresan al
territorio mexicano lo hacen huyendo de la violencia del crimen organizado que
impera en el Triangulo Norte, en el cual los tres paises que lo forman tienen las tasas

de criminalidad mas altas de Latinoamérica.

\‘\« - .« r » - . - ” -
Dada. Ja situacion actual de transito migratorio que se vive en México, se deben de

ar medidas necesarias para proteger a los extranjeros que ingresan de manera

.,

! Estadisticas Migratorias, enero-diciembre 2015
hitp /iwway politicamigrateoria. gob mx/es mx/SEGOR/Mapa de estadisticas?Mapa=2015&Tip=0
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irregular, brindar el apoyo y asesoria necesaria para aquellos que solicitan refugio en

el pais e implementar politicas publicas adecuadas en materia migratoria.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

México tiene un marco normativo que, en teoria ofrece una mejor proteccion y acceso
a derechos para la poblacion migrante. No obstante, en la practica se siguen

advirtiendo serias violaciones a derechos humanos, trabas administrativas en los

\\procesos de solicitud de reconocimiento de refugiado, falta de asesoria juridica a

rfgenores, lo que limita el acceso de los migrantes a los derechos que les son

rgconocidos en el territorio mexicano.

Agtualmente México se enfrenta a grandes desafios en materia de politica migratoria.
a gran cantidad de migrantes que ingresan de manera irregular, incluyendo
nores no acompanados y sus familias, cruzan el territorio mexicano cada ano, en el
traygcto una cantidad considerable de ellos se enfrentan a abusos por parte de
grupos, del crimen organizado, autoridades migratoria, asi como por parte de

de algunas dependencias de seguridad municipal, estatal o federal.

Con la pues\t"a en marcha del Programa Frontera Sur? el cual fue lanzado en julio de
2014, con el propésito de proteger y salvaguardar los derechos humanos de los
migrantes que ingresan y transitan por el pais, México se ha convertido en “el
principal brazo de Estados Unidos para impedir que los migrantes lleguen a su
territorio” de acuerdo a la Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos

(WOLA por sus siglas en inglés).

De acuerdo al informe denominado “Un camino de impunidad. Miles de migrantes en

ito enfrentan abusos y medidas severas en México™ realizado por WOLA,

\UND R Centro de Andlisis e Investigacién y la Casa del Migrante Sattilio, el

S

2 F—’%qe en marcha el Presidente Enrique Peiia Nieto el Programa Frontera Sur
hitp /vww goh mx/presidencia/prensalpone-en-marcha-el-presidente-enrigue-pena-nieto-el-programa-frontera-sur
Un camino de impunidad. Miles de migrantes en transito enfrentan abusos y medidas severas en México
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programa denominado Frontera Sur ha logrado evitar que un nimero considerable de
migrantes, en su mayoria provenientes del Tridangulo Norte no lieguen a los Estados
Unidos de Ameérica, sin embargo México no ha realizado, ni implementado las
acciones necesarias para detectar los casos en los que los migrantes pueden solicitar
proteccion o reconocimiento como refugiado, por lo que la gran mayoria son
deportados y devueltos al pais del cual huyen, enfrentdndose nuevamente a
condiciones de inseguridad, amenazas por parte de grupos del crimen organizado e

incluso la muerte.

egun el informe “Situacién de Derechos Humanos en Honduras®, publicado por la
omision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la infancia y la adolescencia
s¢ encuentran en un contexto de violencia e inseguridad vulnerable, considerando
qye representan 48% de la poblacion en ese pais. La CIDH ha recibido informacion
e detalla que en entre el mes de enero y diciembre del 2014, 1,031 nifios, nifas,
lescentes y jovenes adultos (18 a 23 afios de edad) murieron de forma violenta,
as de la violencia que se vive entre pandillas. Desde hace algunos aros en el
TriangNlo Norte, los nifios son blanco de pandillas como las maras, siendo obligados a

formar parte de las pandillas, con amenazas en contra de ellos o de su familia.

A raiz de dichas situaciones de inseguridad los nifios han abandonado los paises que
conforman el Triangulo Norte, algunos han emprendido su viaje solos y otros
acompanados de miembros de su familia. De acuerdo a la Asociacidon Internacional de
Sirios en México A.C. un total de al menos 257, la mayor parte nifios sirios, pidieron
refugio en México, sin embargo de dicho nimero se ha confirmado que 78 solicitantes
fallecieron en espera de alguna respuesta, otro de los grupos que ha ido en aumento
en su paso por México han sido las personas provenientes de Africa, en su mayoria
somalias

4 . s
Situacién de derechos humanos en Honduras
hitp /iwww. cas org/es/cidh/informes/pdfs/Honduras-es-2015 pdf
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Flujo de menores extranjeros presentados al INM
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Lg gréfica anterior realizada con datos proporcionados por la Unidad de Politica
igratoria representa el Flujo de menores extranjeros que fueron presentados ante el
INstituto Nacional de Migraciéon del 2012 al 2015°. De acuerdo a dicha gréafica en
2015, el numero de migrantes irregulares menores de edad presentados por el
Instityto Nacional de Migracién (INM) es de 35 704, cifra que supera en 55 por ciento
Fa la cogrespondiente a todo el afio previo y con creces a las reportadas de 2011 a
12013,
]
;Uno de los problemas que enfrentan fos migrantes al ingresar al territorio mexicano,
es la ausencia de informacién, asesoria juridica, identificacidon y orientacién a las
personas que pueden ser candidatos para ser considerada como persona refugiada, y
al desconocer dicha informacion, muchas de las personas que ingresan de manera
irregular se encuentran en riesgo de ser detenidas, deportadas o exceden del término
con el que cuentan para realizar su solicitud para ser reconocida como persona
refugiada.

o

En este tema es importante resaltar que México es uno de los Unicos paises que
con un término para presentar su solicitud de reconocimiento como persona

s,
™,

® Menores migrantes extranjeros presentados ante las autoridades migratorias mexicanas
hitp /Ay, politicamigratoria. gob. mx/work/models/SEGORB/Resourcel/247 3/2/images/menores%20migrantes%20res
L umen%Z20dictZ202015%2008042016( 1 pdf
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refugiada, pues de acuerdo a una revision realizada a las legislaciones en materia de
refugiados de los paises de Guatemala (Reglamento para la Proteccion y
Determinacion del Estatuto de Refugiado en el Territorio del Estado de Guatemala),
Argentina (Ley General de Reconocimiento y Proteccién al Refugiado: Ley 26.165),
Honduras (Ley de Migracion y Extranjeria), asi como las correspondientes a los
paises de Panam4, Nicaragua y Uruguay, no imponen algun limite o término para
presentar la solicitud de reconocimiento como persona refugiada. Debido a esta
situacion que, comunmente se presenta ante el desconocimiento de la normativa del
pais, o ante la incertidumbre, al no existir condiciones de confianza, ni de seguridad

necesarias, muchas personas se ven imposibilitadas de presentar la solicitud
orrespondiente, permaneciendo en una situacion irregular de manera permanente.

tro de los problemas es la falta de un traductor o intérprete con conocimiento del
ioma natal de la persona solicitante, ello con el fin de respetar los derechos con los
que§ cuentan, asi como para facilitar los diversos tramites que se tienen que realizar
para\ser reconocido como refugiado, ya que ello traera consecuencias al emitir la
resoluck9n de su solicitud, pues al no poder proporcionar la informaciéon necesaria,
circunstancias del caso o la informacién en relacién a la situacién que impera en su

pais, le dificultara una resolucién favorable.

Asimismo, al encontrarse en situaciones en los que se encuentran involucrados nifios,
nifias y adolescentes, se debe de proporcionar la asesoria juridica y representacion
legal necesaria de manera gratuita, sobre todo en aquellas situaciones en las que se
trata de nifios, nifas y adolescentes no acompariados, en los que el entorno para
ellos es mas complicado, al no contar con alguien con quien se puedan sentir en
confianza o protegidos, ademas de desconocer la legislacion aplicable a sus casos en
materia de refugiados. Por lo que es de gran importancia que en tratandose de nifios,
niflas y adolescentes se tomen todas las medidas necesarias a fin de salvaguardar y

violar los derechos con los que cuentan al ser considerados grupos especiales, asi

comjo para garantizarles la proteccion correspondiente a los mismos.

Por .ultimo, se aborda el tema respecto al tiempo de respuesta en la solicitud de

reconocimiento como persona refugiada, de acuerdo a estudios realizados a diversas
6



legislaciones en materia de refugiados, en paises como Ecuador, Costa Rica, México,
entre otros, el tiempo que pasa en recibir una respuesta es una barrera con la que
tienen que enfrentarse los solicitantes, manteniendo su situacion en incertidumbre, en
un estado en el cual se sienten inseguros y desprotegidos en relaciéon a su condicién
migratoria, en México se tiene un tiempo de respuesta de 45 dias habiles y el mismo
puede ser prorrogable por el mismo término, lo cual es considerado un término
excesivo, sirve de ejemplo el caso de refugiados del pais de Siria, citado en lineas
precedentes, en el cual algunos de ellos incluso murieron antes de recibir una
respuesta por parte de la Autoridad; en otros caso los solicitantes desisten de su
peticion ya que la mayoria de ellos permanecen en “detencidon” en espera de una

resolucion favorable; de acuerdo a cifras de la Organizacion “END Inmigration

etention of Children”, en el afio 2014 en México fueron detenidos al menos 23,096

ifos en los centros de detencidon migratoria llamados de acuerdo a la Ley de
jgracion estaciones migratorias o estaciones provisionales, asi mismo, México es

onsiderado el pais con mayores centros de detencién en América Latina®.

)E necesario tomar las medidas necesarias a fin de cumplir con los estandares y
?proc dimientos de reconocimiento de condicién como refugiado establecidos en la
ion de Cartagena, brindar la debida asesoria juridica y representacién legal a
§los solicitantes, en especial a los nifios, nifias y adolescentes no acompafados,
) considerando siempre el interés superior del nifio o nifla en aquellas situaciones en
las que, como ya vimos, se encuentra en riesgo su integridad y su vida, asimismo se
deben de considerar tiempos mas cortos para resolver sobre la solicitudes
presentadas ante la Autoridad, a fin de esclarecer su condicidon migratoria.

Con base en la exposicion de motivos anterior, se somete a su consideracién la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN POR
MODIFICACION LOS ARTICULOS 18 Y 24 DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS,
PRQTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO, Y QUE ADICIONA LA

SCountry in Focus: México — Abril 2015 hito //endchilddetention. org/essential grid/imexico/
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FRACCION V AL ARTICULO 29 DE LA LEY DE MIGRACION, ejemplificando lo

anterior en el siguiente cuadro comparativo:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman por modificacion los articulos 18 y 24 de la Ley Sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, y se reforma por adicion de

la fraccidn V al articulo 29 de la Ley de Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 18 de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo
Politico. 1

\ Texto actual

Texto reformado{

S SR A A DV

Articulo 18. El extranjero que solicite ser
regonocido como refugiado debera
presentar por escrito su solicitud ante la
cretaria dentro del término de 30 dias
habiles contados a partir del dia habil
iente al que haya ingresado al pais o,
caso, a aquél en que le haya sido
\almente posible presentarla en los
que defina el reglamento.

En el supuesto previsto en el articulo 13,
fraccion 1ll, el plazo para presentar la
solicitud correra a partir del dia siguiente al
que tenga conocimiento de los hechos a
los que alude dicha disposicion.

En el caso en que al solicitante no le sea
posible presentar la solicitud por escrito, la
presentara  verbalmente, debiéndose
asentar en un acta las manifestaciones del
solicitante. Si el extranjero no tiene
posibilidad de comunicarse verbalimente,
se tomaran las medidas necesarias para
asentar en el acta correspondiente las
manifestaciones del solicitante.

En el supuesto de que el extranjero no
comprenda el idioma espafol, se
procedera conforme a lo establecido por el
ultimo parrafo del articulo 23 de esta Ley.

el

procedimiento para

ocimiento de la condicion de

fugiado sera gratuito.

Articulo 18. El extranjero que solicite ser
reconocido como refugiado debera
presentar por escrito su solicitud ante la
Secretaria.

En el caso en que al solicitante no le sea
posible presentar la solicitud por escrito, la
presentara  verbalmente, debiéndose
asentar en un acta las manifestaciones del
solicitante. Si el extranjero no tiene
posibilidad de comunicarse verbalmente o
no entienda el idioma espanol, se le
deberéd designar un intérprete o
traductor, debiéndose asentar en el
acta correspondiente las medidas

flevadas a cabo, asi como Ias
manifestaciones realizadas por el
solicitante, observando en todo

momento lo establecido por el aitimo
parrafo del articulo 23 de esta Ley.

El procedimiento para el reconocimiento
de la condicién de refugiado y la asesoria
y representacion legal proporcionada al
solicitante sera gratuita.




Articulo 24 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico.

Texto actual

Texto reformado

Articulo 24. La Secretaria analizara y
evaluara todas las solicitudes de
reconocimiento de Ila condicién de
refugiado y debera emitir, en cada caso,
resolucién escrita, fundada y motivada,
dentro de los 45 dias habiles contados a
artir del dia siguiente a la presentacién
e la solicitud.

Para los efectos del parrafo anterior, la
Sacretaria solicitara opinidbn sobre las
copdiciones prevalecientes en el pais de
origen del solicitante a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y a las demas
utpridades competentes que establezca
reglamento  respecto de los
ntecedentes del solicitante. Dicha opinion
bera emitirse dentro de los quince dias
iles siguientes, contados a partir del
sigliente al que se recibié la misma; si
transsurrido dicho plazo, la Secretaria no
la opinibn solicitada, se
entender¥1>r que no existe opinidbn o
informacion alguna sobre el particular.

Articulo 24. La Secretaria analizara y
evaluarda todas las solicitudes de
reconocimiento de la condiciébn de
refugiado y debera emitir, en cada caso,
resolucion escrita, fundada y motivada,
dentro de los 20 dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacion
de la solicitud.

Para los efectos del parrafo anterior, la
Secretaria solicitara opinion sobre las
condiciones prevalecientes en el pais de
origen del solicitante a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y a las demas
autoridades competentes que establezca
el reglamento  respecto de los
antecedentes del solicitante. Dicha opinidn
debera emitirse, por cualquier medio,
dentro de los siete dias habiles siguientes,
contados a partir del siguiente al que se
recibié la misma; si transcurrido dicho
plazo, la Secretaria no recibiese la opinion
solicitada, se entendera que no existe
opinibn o informacién alguna sobre el
particular y dicha omisién no podra
usarse en perjuicio del solicitante.

L. AL L. IV LV
L. ..., IV...,V
Articulo 29 de la Ley de Migracién
Texto actual Texto reformado

Articulo 29. Corresponde al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al
del Distrito Federal:

P,
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Articulo 29. Corresponde al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al
del Distrito Federal:

L.,

S IV

V. Prestar servicios de asistencia y
representacion juridica.




TRANSITORIOS:

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En los procedimientos que se encuentren en tramite continuaran su
sustanciaciéon de conformidad con la redaccion aplicable en el momento de inicio del

procedimiento.
En atencién a lo anterior, se solicita:

PRIMERO. En su oportunidad se remita esta iniciativa de reformas a la Comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 37 y 39, fraccién |, incisos b) y i), y 107 del Reglamento para el Gobierno
Intgrior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

UNDO. Una vez realizado lo anterior se solicita respetuosamente a esta tenga a
Ign, de conformidad con el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Federal,
sesignar y emitir el dictamen correspondiente, asi como emitir el acuerdo legislativo,
en el gue de conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, fraccion Il de la
Constituéién Politica del Estado de Nuevo Ledn, asi como articulos 71, fraccion Il y 72
de la Constitucién Federal, solicite al H. CONGRESO DE LA UNION, LA
APROBACION DEL DECRETO ESTATAL, EN EL QUE SE PLANTEE A LOS
LEGISLADORES FEDERALES “LAS REFORMAS DE TODOS Y CADA UNO DE
LOS ARTICULOS SENALADOS EN ESTA INICIATIVA” y que ademas, de
conformidad con lo ordenado por los articulos 10 y 11 de la Ley del Peridédico Oficial
del Estado de Nuevo Ledn, se proceda a solicitar al Gobernador del Estado la

publicacidén de dicho acuerdo dictaminatorio.

ATENTAMENTE
“Ciencia y evoluciéon”

iudad Universitaria, San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon a 7 de octubre de
" 2016
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