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~ con fundamento en los numerales 102 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y con las formalidades del 103 de la
dltima norma citada; ocurro ante el Pleno de esta Soberania a presentar INICIATIVA DE
REFORMA al articulo
157 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON; lo anterior

fundado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 2013, se incrementd en un 50% la tasa del impuesto sobre néminas en Nuevo Leon.
Esta reforma ocasiond descontentd en el sector empresarial debido a que el impuesto
grava el gasto en néminas y la carga impositiva recae directamente en el empleador. La
discusion se genera debido a que existen otros aspectos no considerados que podrian
promover el incremento de la recaudacion sin afectar los costos de la nomina y derivado
de esto, la generacion de empleo. La presente pretende fundamentar la posibilidad de
disminuir la tasa del impuesto sin afectar la recaudacion a través de otros mecanismos
como el dictamen fiscal y la figura de retencién para promover el cumplimiento fiscal. Para
tal efecto, en el documento se presentan los antecedentes del impuesto, el esquema del
mismo en Nuevo Ledn, los resultados en su recaudacion vy fiscalizacion y la determinacion
del potencial recaudatorio en la entidad. Al final, se presenta una propuesta de reforma
del impuesto.

Para tal efecto, en el documento se presentan los antecedentes del impuesto, el esquema
del mismo en Nuevo Leédn, los resultados en su recaudacion y fiscalizacion asi como la
determinacion del potencial recaudatorio en la entidad

El antecedente primo, es que en sus inicios, fue un impuesto federal creado para sufragar
algunos gastos de la educacion media y superior. Después, su destino se eliminé y
adicionalmente se liberé la facultad impositiva a las entidades federativas. En los
siguientes parrafos se presenta la clasificacion del impuesto, su implementacion federal y
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después local. De acuerdo con la teoria econémica en la clasificacién de los impuestos, el
impuesto sobre néminas de México, se clasifica como un impuesto indirecto que grava el
gasto en sueldos, en otras palabras, grava el consumo de mano de obra. Seria un
impuesto directo, si el monto del impuesto se le descontara del sueldo al empleado
equiparandose a un impuesto al rendimiento o a la renta. Este no es el caso. El sujeto
que soporta la carga impositiva es el empleador. Afos atras, se sefalé que un impuesto
como este, podria no pagarse al sustituir al empleado por maquinarial, sin embargo, con
el paso del tiempo se ha encontrado que a pesar de ser un factor a tomar en cuenta, el
impuesto sobre néminas no es determinante en los modos de produccion o al menos, no
como lo es la tecnologia.

Fue en 1963 cuando se implementa por primera vez el impuesto sobre néminas en
México como un impuesto federal que consideraba dos sujetos simultaneamente; por un
lado, a la persona que pagaba remuneraciones por la prestacion de un servicio personal y
por otro, a la persona que obtenia la remuneracion. Después como se observa en la Tabla
1, el impuesto se configurd de la siguiente manera

Por otro lado, Nuevo Ledn fue una de las ocho entidades federativas que implemento el
impuesto sobre néminas desde que se otorgé esta facultad en 1980 derivado del
Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. En ese momento, la
recaudacion del impuesto significaba apenas el 8.04 por ciento del total de impuestos,
como se observa en la siguiente tabla tomada de Bonifaz Chapoy (1982).-

Esquema del impuesto sobre néminas en Nuevo Leon 2014

En 2014, el impuesto sobre ndminas en Nuevo Ledn presenta los siguientes elementos y
caracteristicas. La reforma en que se incrementé en un 50% la tasa del impuesto fue en
2013 y ha generado mayores recursos tributarios en practicamente el mismo porcentaje
de incremento y al mismo tiempo, descontento en el sector empresarial debido al
crecimiento del costo de la mano de obra y servicios.

Conclusién.

El presente antecedente ofrece un panorama general del impuesto sobre néminas en
Nuevo Leodn con el objetivo de encontrar un tipo de imposicidon 6ptima con un esquema
adecuado a la entidad que se caracteriza por gran actividad econdmica y por tanto,
generadora de recursos tributarios. Al mismo tiempo, la propuesta establece la necesidad
de que se mejore la equidad ampliando la base de contribuyentes a través de la
participacion de los mismos contribuyentes como retenedores del impuesto de sus
proveedores de servicios. Si bien es cierto, esto implica cierta carga administrativa para
los retenedores, pero al mismo tiempo se distribuye de mejor manera la carga impositiva y

Reforma #460 ote, Centro de Monterrey, Nuevo Leén




permite sin disminuir el monto de recaudacion, la disminucion de la tasa del impuesto que
actualmente recae en un solo grupo de contribuyentes debido a que, como se mostré, los
actos de fiscalizacién son minimos en este impuesto.

De lo anterior se anexa la Investigacion realizada Dra. Adriana Verénica Hinojosa Cruz y
Dr. Eduardo Rivas Olmedo. Dentro del XX Congreso Internacional de Contaduria de
Administracion e Informatica en Mexico en la UNAM. Para su analisis y discusion
correspondiente por esta Legislatura y la disminucion de la tasa o Tarifa y carga Tributaria
del 3% al 2% del Impuesto Sobre Nominas en el Estado.

Status Legal del Articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn se
considera que es Inconstitucional de acuerdo a este Antecedente

Cabe mencionar que por antecedente de diversos Juicios de Amparo se Decreto Jurisprudencia
bajo la
Epoca: Déci

NOMINAS. EL AUMENTO DE LA TASA O TARIFA DE ESE IMPUESTO,
ESTABLECIDA EN EL DECRETO 037, PUBLICADO EL 31 DE DICIEMBRE DE
2012, QUE REFORMO EL ARTICULO 157 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, ES INCONSTITUCIONAL POR VIOLACION AL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE LE DIO ORIGEN.

AMPARO EN REVISION 21/2014. CONSEJERO JURIDICO DEL
GOBERNADOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y OTRO. 10 DE FEBRERO
DE 2014. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: SERGIO EDUARDO
ALVARADO PUENTE. SECRETARIA: ANA MARIA DE LA ROSA GALINDO
anexando para tal efecto copia de dicho resolutivo.
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Para su analisis juridico y contable de esta Legislatura correspondiente ya
que muchas personas Morales y Fisicas tienen su resolucion favorable y
gozan del Amparo Definitivo del cobro del 2% del Impuesto Sobre Nominas
antes del Decreto 037 y el Gobierno Estatal tuvo a bien a otorgar la
devoluciéon correspondiente de dicho Impuesto correspondiente al 1%
adicional que habian pagado.

Por lo anteriormente expuesto, es que pongo a consideracion de este H. Congreso del
Estado la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA

UNICO: Se reforma la LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON en su
Articulo 157 que a la Letra actual dice: Este impuesto se causara con tasa del
3% sobre la base a que se refiere el Articulo anterior. Para quedar como sigue:

Articulo 157: Este impuesto se causara con tasa del 2% sobre la base a que se
refiere el Articulo anterior

TRANSITORIO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.
Por lo anterior, respetuosamente SOLICITO:

UNICO.- Sea turnada la presente a la Comisiéon correspondiente, y se realice el proceso
legislativo legal. i

i
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EL IMPUESTO SOBRE NOMINAS EN NUEVO LEON:
FUNDAMENTO PARA UNA INICIATIVA DE REFORMA
A TRAVES DE SU ANALISIS SUSTANTIVO

Resumen

En 2013, se incrementd en un 50% la tasa del impuesto sobre néminas en Nuevo
Leon. Esta reforma ocasion6 descontentd en el sector empresarial debido a que
el impuesto grava el gasto en nominas y la carga impositiva recae directamente
en el empleador. La discusion se genera debido a que existen otros aspectos no
considerados que podrian promover el incremento de la recaudacion sin afectar
los costos de la nomina y derivado de esto, la generacion de empleo. La presente
investigacién pretende fundamentar la posibilidad de disminuir la tasa del
impuesto sin afectar la recaudacion a través de otros mecanismos como el
dictamen fiscal y la figura de retencion para promover el cumplimiento fiscal.
Para tal efecto, en el documento se presentan los antecedentes del impuesto, el
esquema del mismo en Nuevo Leodn, los resultados en su recaudacion y
fiscalizacion y la determinacion del potencial recaudatorio en la entidad. Al
final, se presenta una propuesta de reforma del impuesto.

Palabras clave: Impuesto sobre nominas, impuestos estatales, retencidn de
umpuestos
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Introduccidon

En 2013, se increment6 en un 50% la tasa del impuesto sobre nominas en Nuevo
Ledn. Esta reforma ocasiond descontentd en el sector empresarial debido a que
el impuesto grava el gasto en néminas y la carga impositiva recae directamente
en el empleador y sobre todo, en los contribuyentes cautivos. La discusion se
genera debido a que existen otros aspectos no considerados que podrian
promover el incremento de la recaudacion sin afectar los costos de la nomina y
derivado de esto, la generacién de empleo. La presente ponencia, pretende
fundamentar la posibilidad de disminuir la tasa del impuesto sin afectar la
recaudacion a través de otros mecanismos como el dictamen fiscal y la figura
de retencion para promover el cumplimiento fiscal. Para tal efecto, en el
documento se presentan los antecedentes del impuesto, el esquema del mismo
en Nuevo Leon, los resultados en su recaudacion y fiscalizacion asi como la
determinacidn del potencial recaudatorio en la entidad. Al final, se presenta una
propuesta de reforma del impuesto.

Antecedentes del impuesto

El antecedente primo, es que en sus inicios, fue un impuesto federal creado para
sufragar algunos gastos de la educacién media y superior. Después, su destino
se elimindé y adicionalmente se liberd la facultad impositiva a las entidades
federativas. En los siguientes parrafos se presenta la clasificacion del impuesto,
su implementacion federal y después local. De acuerdo con la teoria econémica
en la clasificacion de los impuestos, el impuesto sobre ndminas de México, se
clasifica como un impuesto indirecto que grava el gasto en sueldos, en otras
palabras, grava el consumo de mano de obra. Seria un impuesto directo, si el
monto del impuesto se le descontara del sueldo al empleado equiparandose a un
impuesto al rendimiento o a la renta. Este no es el caso. El sujeto que soporta
la carga impositiva es el empleador. "Afios atrds, se sefialo que un impuesto
como este, podria no pagarse al sustituir al empleado por maquinaria!, sin
embargo, con el paso del tiempo se ha encontrado que a pesar de ser un factor
a tomar en cuenta, el impuesto sobre ndominas no es determinante en los modos
de produccion o al menos, no como lo es la tecnologia.

Fue en 1963 cuando se implementa por primera vez el impuesto sobre néminas
en México como un impuesto federal que consideraba dos sujetos
simultaneamente; por un lado, a la persona que pagaba remuneraciones por la
prestacion de un servicio personal y por otro, a la persona que obtenia la
remuneracion. Después como se observa en la Tabla 1, el impuesto se configurd
de la siguiente manera:

1 En Bonifaz Chapoy, Dolores, la imposicién del impuesto sobre néminas en México. Instituto de investigaciones juridicas, UNAM, 1982




TASA SUJETOS

El impuesto sobre néminas federal vy sus modificaciones

CARACTERISTICAS

ANO
1063
1964
R
sz 1965
1981

Quien paga la remuneracion

1% . ..
Quien recibe la remuneracion
19 Quen paga la remuneraciom
- . -
Quien rechbe la remuneracion
1% Quien paga la remmuneracion
B3

1%  Quien paga la remuneracion

Los empleadores retienen el 1% de b rermuneracién que
paga al trabajador v aporta otro 1%5: El empleador
entera el impuesto retenido v el propio. )

Los trabajadares liquidaban el inpuesto con una tasa
complementaria del ISR: Tasa complementana del 1%
scbre Percepciones por concepto de remuneracion al
trabajo personal, aplicable a quienes obtuvieran ingresos
gravables en s cédulas correspondientes al trabajo
subordinado v al rabajo independiente.

La denomdnacién s ahora Impuesto sobre has
erogaciones por remuneracion al trabajo personal
prestado bay b direccion v dependencia de un patrén.

Se exema a Estados, Distrito Federal v municipios. A
estados extranjeros por reciprocidad.

FUENTE: Diano Ofical de la Federacion 1 fabrero 1963 v Dolores Bonifaz Chapoy. en 8l Impuesto sobre nominas en Mexoo.

Por otro lado, Nuevo Leon fue una de las ocho entidades federativas que
implement6 el impuesto sobre néminas desde que se otorgd esta facultad en
1980 derivado del Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal. En ese momento, la recaudacion del impuesto significaba apenas el 8.04
por ciento del total de impuestos, como se observa en la siguiente tabla tomada
de Bonifaz Chapoy (1982).
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Tabla 2

Recaudacién del impuesto sobre nominas y su relaciéon con el
total de impuestos en las entidades federativas, 1980

miles de pesos y porcentaje

°
Entidades i:p”::'s‘t’:s ISN Sobf; el
total
Federacion 653,418,000 5,921,000 0.91
Baja California 3,279,381 46 0.00
Chihuahua 3,290,381 109,708 3.33
Hidalgo 160,398 9 0.01
Meéxico 14,423,123 639,492 4.43
Nuevo Leon* 8,244,320 662,519 8.04
Sonora 3,724,532 2,782 0.07
Tabasco 7,294,446 27,823 0.38
Tamaulipas 3,738,541 78,164 2.09

FUENTE: Datos tomados de Bonifaz Chapoy, D. en Imp osicidn sobre las ndminas en
México publicado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (1982)
*El monto de la recaudacién del ISN en Nuevo Ledn se integra con los imp uestos

personales extraordinarios y en su may oria con el de nominas.

Asimismo, fue hasta 2005 que todas las entidades federativas lo integraron generando recursos
propios y estableciendo en cada caso, tasas y base del impuesto de manera auténoma. En la siguiente
tabla se presenta la informacion sobre la generacion de recursos y tasas del impuesto en las entidades
federativas en 2013 y 2014.
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Tabla 3
El impuesto sobre néminas en las entidades federativas
Recaudacion presupuestada 2013 y 2014 , tasas del impuesto

en miles de pesos

Entidad federativa Presupuesto aprobado Variacion Tasa del impuesto
2013p 2014p Monto % 2013 2014
Aguascalientes 463,190 517,715 54,525 11.77% 2.00% 2.00%
Baja California /S 1,075,392 1,499,638 424,245 39.45% 1.80% 1.80%
Baja California Sur* 275,005 283,255 8,250 3.00% 2.50% 2.50%
Campeche /1 999,796 1,093,952 94,156 9.42% 2% al 3% 2% al 3%
Chiapas 964,714 1,107,187 142,473 14.77% 2.00% 2.00%
Chihuahua /6 1,467,000 2,016,000 549,000 37.42% 3.00% 3.00%
Coahuila* 1,280,602 1,325,010 44,408 347% 2.00% 2.00%
Colima 212,113 232,000 19,887 9.38% 2.00% 2.00%
Distrito Federal 12,751,723 14,871,791 2,126,068 16.67% 2.50% 3.00%
Durango** 239,585 245,258 5,673 237% 2.00% 2.00%
Estado de México 6,610,815 7,760,560 1,149,745 17.39% 2.50% 3.00%
Guanajuato 1,715,107 2,029,484 314,377 18.33% 2.00% 2.00%
Guerrero 307,288 333,005 25,717 8.37% 2.00% 2.00%
Hidalgo /2 451,536 464,805 13,269 2.94% 0.5% al 2% 0.5% al 2%
Jalisco 2,250,363 2,549,548 299,185 13.29% 2.00% 2.00%
Michoacin 1,152,804 1,178,649 25,845 2.24% 2.00% 2.00%
Morelos* 327,375 481,178 153,803 46.98% 2.00% 2.00%
Nayarit* 300,000 248,076 -51,924  -17.31% 2.00% 2.00%
Nuevo Leén 4,777,500 5,270,874 493,374 10.33% 3.00% 3.00%
Oaxaca 432,396 389,254 -43,142 -9.98% 2.00% 2.00%
Puebla 1,387,365 2,035,296 647,932 46.70% 2.00% 3.00%
Querétaro 815,034 917,189 102,155 12.53% 1.60% 1.60%
Quintana Roo 623,652 994,632 370,981 59.49% 2.00% 3.00%
San Luis Potosi 671,027 871,856 200,828  29.93% 2.00% 2.50%
Sinaloa* 509,754 551,868 42,114 8.26% 1.50% 1.50%
Sonora*_/3 826,750 904,682 77932 9.43% 2.00% 2.00%
Tabasco* /4 1,032,172 1,250,963 218,791 21.20% 2.50% 2.50%
Tamaulipas 1,503,435 1,675,470 172,035 11.44% 2.00% 2.00%
Tlaxcala 152,241 163,344 11,102 7.2%% 2.00% 2.00%
Veracruz /7 1,913,045 1,980,001 66,957 3.50% 2.00% 2.00%
Yucatan _/8 770,286 908,063 137,777 17.89% 2.50% 2.50%
Zacatecas* 123,499 128,940 5441 441% 1.90% 1.90%
48,382,563 56,285,543 7,902,980 16.33%

Fuente: Indetec, con base en Leyes de Ingresos, Leyes de Hacienda y Codigos Financieros de las entidades federativas.
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Notas de la Tabla:

¢/ Ingresos estimados en Leyes de Ingresos
1_/ Tabla con diferentes rangos desde () a 252,265 el 2% hasta mayores a 8,559,330 el 3%

2 /Tasas De 1 a 20 trabajadores 0.5%, De 21 a 100 trabajadores 1.0%, De 101 trabajadores en adelante 2.0%, En los casos que la planta
de trabajadores aumente o disminuya en un solo mes, se aplicara la tasa que corresponda al nimero may or de trabajadores.

3_/ Los contribuyentes que sc dedican al sector agricola, silvicola, ganaderia o pesca, se les aplica una tasa de 1% siecmpre y cuando sus
vroductos no havan sido obieto de trastormacién industrial.

4_/ La tasa general del estado es de 2.5%, excepto los poderes del estado, sus organos y entidades a los cuales se les aplicara una tasa de 3%
* Exenciones se aplican a partidos politicos, la Federacion, estados y municipios, asi como sus organismos auxiliares de la administracion
** Estan exentas las entidades federativas y municipios, excepto sus organismos descentralizado

5_/ Sobretasa de 0.63% con destino exclusivo de los recursos que se¢ recauden por esta sobretasa a la educacion superior en la entidad.

6_/ Exencion al estado y sus municipios, asi como a sus organismos descentralizados y demas entidades paracstatales y entes de derecho
publico con autonomia derivada de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, consistente en ¢l no pago de impuestos estatales;
tambien un estimulo fiscal a los contribuy entes consistente en la reduccion de un 40% en ¢l pago del impuesto determinado cuando el
causante tenga de 1 a 10 empleados; de un 30%, cuando el causante tenga de 11 a 30 empleados, y de un 20%, cuando el causante tenga de
31 a 50 empleados y por ultimo, las personas fisicas y morales que inicien actividades empresariales o que generen en forma directa nuevos
empleos, gozaran de 100% de reduccion en el Impuesto durante tres anos contados a partir de la fecha en que inicien actividades

empresariales.

juntas ¢reados por el Congreso o por decreto del propio Ejecutivo.

los municipios.
Esquema del impuesto sobre néminas en Nuevo Leon 2014

En 2014, el impuesto sobre néminas en Nuevo Leon presenta los siguientes
elementos y caracteristicas. La reforma en que se incrementd en un 50% la tasa
del impuesto fue en 2013 y ha generado mayores recursos tributarios en
practicamente el mismo porcentaje de incremento y al mismo tiempo,
descontento en el sector empresarial debido al crecimiento del costo de la mano
de obra y servicios.

Tabla 4

ELEMENTOS DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS EN NUEVO LEON, 2014

7_/ Tasa del 3% aplicable solo a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en cuanto a dependencias: las Secretarias de Despacho, la
Procuraduria General de Justicia, la Contraloria y la Coordinacién General de Comunicacion Social; los organismos descentratizados, las
empresas de participacion estatl, los fideicomisos pablicos en los que ¢l fideicomitente sea ef gobiermo del estado, las comisiones, comités y

8_/ Tasa adicional de 1.5% cuando se trate de erogaciones realizadas a favor de los trabajadores de los poderes Legislativo, Ejecutivo,
Judicial, de los organismos autonomos estatales, de los organismos o empresas de la Administracion Publica Estatal y de los trabajadores de

OBJETO SUJETO BASE TASA
154 155 156 157
La realizacion de pagos en efectivo, en servicios o en especie Las personas fisicas, las morales o las unidades
Por concepto de remuneraciones al trabajo personal econdmicas que realicen estos pagos.
Prestado bajo la subordinacién a un patrén La Federacion, el Estado, los Municipios, los Organismos Elmonto total 3%

Dentro del territorio del estado D lizados, Fideicomisos y demas entidades de los pagos

A
\WAN FECA publicas que realicen estos pagos.

¥ FUENTE: Elat ién propia con i ion de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leon 2014
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Adicionalmente, el articulo 160 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leon (LHENL)
establece como exentos la participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa,
las indemnizaciones por riesgos o enfermedades profesionales, pensiones y jubilaciones en
caso de invalidez, vejez, cesantia y muerte, otras indemnizaciones, gastos funerarios, viaticos
efectivamente comprobados, fondos de ahorro, despensas y alimentacion, remuneraciones a
personas discapacitadas y, en el caso de contribuyentes exentos, las instituciones sin fines de

* lucro, camaras de comercio, industria, agricultura, sindicatos, colegios profesionales,
‘instituciones educativas, clubes de servicios a la comunidad, sin fines de Iucro y asociaciones

religiosas. Asimismo, los articulos 160 bis-1 al 160 bis-5 establecen las disposiciones
relativas a la opcién de dictaminarse por auditor autorizado. Manteniéndose, como se
menciona, opcional.
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Recaudacion del ISN en NL de 2008 a 2013

En la historia reciente, especificamente durante el periodo 2008-2013, la
recaudaciéon de impuestos estatales en Nuevo Ledn presenta crecimientos
anuales diversos al igual que en relacion al impuesto sobre néminas, tal y como
se muestra en la siguiente Tabla. Dos aspectos importantes deben tomarse en
cuenta y que explican en 2011 y 2013 las variaciones en sus crecimientos: (i) la
implementacion del impuesto estatal sobre tenencia en 2011 y (i1) el incremento
del 50% en la tasa del Impuesto sobre nominas al pasar de 2% al 3% en 2013.

En términos nominales, del afio 2008 a 2013, se observan variaciones en la
recaudacion del impuesto de un afio al siguiente que van desde un decremento
del -2.0% en 2009 respecto 2008 hasta un crecimiento del 19.9% en 2011
respecto al 2010. Presentandose en los otros afios crecimientos del 11.6 en
2008, 7.7 en 2010, 11.1 por ciento en 2012. En 2013 respecto al 2012, el
crecimiento que se observa es del 54.9 por ciento, considerando practicamente
de manera directa, un crecimiento similar al incremento del 50 por ciento en la
tasa del impuesto. Tabla 5

Tabla 5

Efecto de la recaudacion en el crecimiento anual de los impuestos estatales
En millones de pesos y porcentaje

Recaudacion de

%

%

Afio - L L ISN® . N
IMpuestos crecmuento ano crecmiento anog
2007 2,304.50 2,051.20

2008 2,607.40 13.1 2,290.10 11.6
2009 2,474.60 -5.1 2,245.30 2.0
2010 2,674.40 8.1 2,418.60 7.7
2011V 4,675.10 74.8 2,899.80 19.9
2012 4,830.30 3.3 3,221.00 11.1
2013% 7,080.10 46.6 4,988.00 54.9

O En 2011 se implementa el Impuesto sobre Tenencia estatal lo que incrementa en
aproximadamente 1,500 mdp el monto de la recaudacién de impuestos propios.

2V En 2013 se incrementa la tasa del Impuesto Sobre Néminas a 3%.

Fuente: http//www.nl.gob.mx/pics/pages/estadisticas_fiscales_base/2007-2013Ing.pdf

Las variaciones se explican (causa) de la siguiente manera:
*En 2009 el efecto de la crisis mundial genero decremento tanto en la
recaudacion de los impuestos estatales como en el impuesto sobre néminas.

*En el 2011 el crecimiento del 19.9% respecto al afio anterior, supone que la
implementacion del impuesto sobre tenencia como un impuesto estatal genero
cierto efecto (no igual) en la recaudacion de los impuestos restantes.

* Los otros tres afios, 2008, 2010 y 2012 se mantienen con un crecimiento
aproximado de 10% resaltando que en 2012, los impuestos estatales en general
solo presentaron un crecimiento del 3% y el impuesto sobre nominas mantuvo
su crecimiento promedio. (Grafica 1)
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pasando esta del 2 al 3%.

* Como se menciond en el parrafo anterior, en 2013 respecto al 2012, el
crecimiento del 54.9% responde a la modificacion de la tasa del impuesto

Grafica 1
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FUENTE: Elaboracién propia

Realizando el ejercicio de variaciones en términos reales, es decir, considerando
el efecto de la inflacion, en 2013, al aprobarse en la entidad el incremento del
50% por ciento en la tasa del impuesto sobre nominas pasando del 2 al 3 por
ciento, la recaudacion del impuesto se incrementa practicamente en ese mismo

Tabla 6

Crecimiento anual del Impuesto Sobre
Noéminas en Nuevo Leén de 2008 a
2013

en porcentaje

porcentaje, el 48.9 por ciento, lo cual supone que no se presenta un esfuerzo
recaudatorio adicional en la entidad. Tabla 6 y Grafica 2

Grafica 2
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Sobre su representatividad respecto al total del esfuerzo recaudatorio de
impuestos estatales, el ISN se presenta hasta el 2010, como el impuesto estatal
de mayor importancia. A partir de ese afio y en los subsecuentes (2011, 2012 y
2013), al implementarse el impuesto sobre tenencia estatal, su representatividad
disminuy6 a 62, 66.7 y 72 por ciento, respectivamente. Lo que no significa que
no se incremente su recaudacion. Simplemente, comparte cierta importancia
recaudatoria con el nuevo impuesto. Tabla 7

Tabla 7
Representatividad de 1a recaudacion del Impuesto Sobre Néminas en
relaciéon a los impuestos estatales en Nuevo Leén 2007 a 2013
En millones de pesos y porcentaje

Recaudacion de Recaudacién del  Representatividad del ISN

Ao Impuestos estatales ISN? en los IE
en NL
2007 2,304.50 2,051.20 89.0
2008 2,607.40 2,290.10 87.8
2009 2,474.60 2245.30 90.7
2010 2,674.40 2,418.60 90.4
2011 4,675.10 2,899.80 62.0
2012 4,830.30 3,221.00 66.7
2013 2 7,080.10 4,988.00 70.5

' En 2011 se implementa el Impuesto sobre Tenencia estatal lo que incrementa en aproximadamente
1,500 mdp el monto de la recaudacion de impuestos propios.

*En 2013 se incrementa la tasa del Impuesto Sobre Néminas a 3%.

Fuente: http ://www.nl.gob.mx/pics/p ages/estadisticas _fiscales _base/2007-2013Ing.pdf

Los esfuerzos de fiscalizacion.

Historicamente, las entidades federativas se presentan como Ordenes de
gobierno poco efectivos en actividades de fiscalizacion. De hecho, una de las
razones para el logro de la Coordinacion fiscal en 1980 fue precisamente, el
bajo monto de recaudacion de impuestos tanto de manera espontanea por parte
del contribuyente como por la actividad fiscalizadora.

En paralelo a la suspension de una diversidad de impuestos estatales a la entrada
en vigor del Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
en 1980, las entidades federativas suscribieron el Convenio de Colaboracion en
Materia Fiscal Federal, cuyo objetivo central es motivar la participacion de las
autoridades locales en la fiscalizacion de obligaciones tributarias federales asi
como inclusive, la administracion integral de ciertos regimenes fiscales e
impuestos, tal es el caso de la vigilancia del cumplimiento de obligaciones del
impuesto sobre la renta, el impuesto al valor agregado, entre otros y la
colaboracion administrativa en los impuestos sobre tenencia y uso de vehiculos,
adquisicion de automoéviles nuevos, régimen de pequefios contribuyentes e
intermedios. Todo esto a cambio de incentivos econdmicos que llegan a
representar una parte significativa de sus ingresos, siempre y cuando, la entidad
federativa se esfuerce. Sin embargo, segun datos del Diagndstico integral de las
Haciendas estatales y municipales 2007, publicado por la Secretaria de

WANFECA
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R

Hacienda y Crédito Publico? en especifico en relacion a las actividades de
fiscalizacion, estas son realizadas en su mayoria por la autoridad Federal.

Por ejemplo, en relacion a la presencia fiscal, medida como el nimero de actos
de fiscalizacion respecto al universo de contribuyentes, México, en el periodo
2000-2006 presenta un promedio nacional de 0.67 por ciento, que se encuentra
por debajo del estandar internacional de 2 por ciento. En el caso de Nuevo Ledn
el valor es de 0.35, es decir que se encuentra por debajo de la media casi en un
50 por ciento, al menos, hasta 2006. De acuerdo con lo anterior, Nuevo Leon a
pesar de contar con alta concentracién de contribuyentes de base amplia®
presenta un numero de actos de fiscalizacion bajo, tal y como se presenta en la

siguiente tabla.
Tabla 8
Nuevo Leén, actos de fiscalizacién
2006
Actos de Estructura %o del total de
2| 0,
Orden Contribuyentes % fiscalizacitén % contribuyentes
Nacional 5,364,812 100 161,638 100 3.01
Nuevo Leon 298,335 5.6 582 04 0.2
Resto de las entidades federativas 5,066,477 944 49,428 30.6 1.0
Autoridad fiscal federal 111,628 69.1 1.9

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Diagnostico integral de las Haciendas estatales y municipales 2007, SHCP.

Inclusive, Nuevo Ledn con mayor potencial en relacion a otras entidades como
Jalisco, Chihuahua, Durango, Zacatecas, Puebla, Coahuila, Tlaxcala, Baja
California, Aguascalientes, Sonora, San Luis Potosi, Tabasco, Sinaloa,
Querétaro, Quintana Roo, Morelos e Hidalgo®, los cuales superaron la media
nacional, presenta actividad fiscalizadora menor. En relacion al monto de sus
ingresos propios por contribuciones y separando los actos de fiscalizacion en
impuestos federales de los logros en los impuestos estatales, las cifras lucen
mas desalentadoras, ya que Nuevo Leén en 2013 y con datos de su Cuenta

@ANFECA Publica obtuvo ingresos relativos a fiscalizacion en el impuesto sobre néminas
AP de solo el 0.2 por ciento del total de ingresos para la entidad. Por otro lado,

el

¢

debe reconocerse que la representatividad de los ingresos por actos de
fiscalizacion derivados de la colaboracion administrativa con la autoridad
federal, es mayor representando el 7.1 por ciento del total de ingresos estatales.
Tabla 9

*2 El Diagnostico integral de las Hacienda de los estados y municipios dejé de publicarse en 2007. Por lo que solo se cuenta
con informacion hasta 2006.

3 Se refiere a contribuyentes del ISR, IVA y otros impuestos federales como el impuesto al activo o el impuesto empresarial
a tasa Unica, estos Ultimos dos actualmente derogados, pero que durante su vigencia, también fueron considerados de base
amplia.

4 Seglin lo muestra el Diagnostico antes citado.
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Tabla 9
Nuevo Leén 2013

Ingresos por la recaudacion de impucstos cstatales y actos de fiscalizacion federakes y estatales

en miles de pesos y porcentaje

Concepto Mornto %o
Ingresos por impucstos estatales' 7,080,127 92.8
Impuesto Sobre Nominas® 4,898,136 69.2 -
Ingresos por actos de fiscalizacion federal’ 539,567 7.1
Ingresos por actos de fiscalizacion ISN* 12,768 0.2
Total 7,632,462 100.0

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la Cuenta Pablica del Estado de Nuevo Ledn 2013

Impuestos: Por obtencién de premios, sobre tenencia, hospedaje, transmisién de propiedad de vehiculos, sobre

nominas y sus accesorios.

5

2 En la Cuenta Publica este monto incluye dentro de los accesorios gastos de ejecuciéon, multas por

autocorrecidon y desacato del impuesto, entre otros conceptos derivados de actos de fiscalizacién, todos no

significativos.

*Colaboracion en Impuesto sobre la renta, inpuesto al valor agregado, régimen de pequefios contribuyentes,

multas administrativas federales no fiscales, vigilancia, créditos fiscales, entre otros.

4 La Cuenta Publica no presenta para los otros impuestos estatales ingresos por actos de fiscalizacion, solo para

el impuesto sobre néminas.

Informacién por Transparencia,

Debido a que la informacion que presenta la Cuenta Piblica del Estado no
ofrece algunos datos, se realizo una solicitud de informacion via Transparencia
sobre los resultados de fiscalizacion durante 2013. La respuesta se presenta a

continuacion. (Se cita textual)

Se envia respuesta en relacion a su atenta solicitud, con numero de folio
S12014-9561-073414, recibido a las 17:22:19 horas en fecha 19 de julio de
2014, via correo electronico, en esta Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, mediante la cual solicita:

L. El numero de actos de fiscalizacién que corresponda a cada rubro
de impuestos en el total de ingresos propios que se muestra en su reporte
Estado de Ingresos por concepto, a saber, Impuesto sobre néminas,
impuesto sobre transmision de propiedad, impuesto sobre hospedaje, por
obtencién de premios y recargos, accesorios y rezagos.

La Direccion de Fiscalizacion de la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado comunica que el
numero de actos de fiscalizacion relacionados con su solicitud de
informacion en el punto 1 corresponde con la tabla que se presenta a
continuacion:
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Impuesto Sobre Nominas
Impuesto Sobre Trasmision de Propiedad No
Aplica
Inpuesto Sobre Hospedaje 31
Impuesto para Obtencion de Permisos No
Aplica
2. De acuerdo al punto anterior cudl fue el monto de ingresos por

esos actos de fiscalizacion.
Los montos ingresados en relacion con la informacion del punto anterior
son como se describe en la tabla que a continuacion se inserta:

Impuesto Sobre Nominas $13.824,000.00
Impuesto Sobre Hospedaje $33,000.00
Recargos, Accesorios y Recargos $6°003,000.00

3. Numero de juicios interpuestos en contra estatales en 2013, con

cuantos juicios iniciaron y cuantos quedaron pendientes.

4. (Cuantos juicios se han perdido y cual es monto a devolver en
20137

Por lo que respecta a los puntos 3 y 4 de su solicitud, se le informa que el
nimero de juicios interpuestos en contra del Estado durante el afio 2013 es
de 791 juicios. Adicionalmente, se le informa que se perdieron, durante el

\Y/ANFECA mismo afio 2013, 47 procesos, con un monto a devolver para ese periodo
Esesniae a¢ Contmtisy o Y de $1°616,950.73.
5. ({Cuantos de los contribuyentes del Impuesto sobre Nominas han

optado por dictaminar de acuerdo al articulo 160 bisl de la Ley de
Hacienda del Estado?

El nimero de contribuyentes del Impuesto Sobre Néminas que han optado
‘ \3“3 7 por dictaminar de acuerdo al articulo 160 bisl de la Ley de Hacienda del
Estado, es de 12 contribuyentes.

Como se observa, los datos son desalentadores en cuanto a la actividad de
fiscalizacion del Estado asi como, a la obtencion de informacion
directamente de la Cuenta Publica. La solicitud de informacion por
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transparencia ofrece datos distintos a los publicados. Sin embargo, en
ambos casos, se muestra actividad baja en fiscalizacion.

Debido a la importancia de la colaboracion administrativa respecto de las
contribuciones federales, se encontr6 que el esfuerzo de fiscalizacion
estatal se focaliza hacia estas contribuciones, lo cual es comprensible. Sin
embargo, existe un potencial recaudatorio del ISN no aprovechado y cuya
determinacion es uno de los objetivos de la presente investigacion.

Determinacion del potencial recaudatorio del ISN en NL

Para estimar el potencial recaudatorio del Impuesto sobre ndminas, se
requiere contar con informacion respecto al niimero de empleadores,
empleados y su nivel de ingresos. Informaciéon que, dependencias
gubernamentales como la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
del Gobierno Federal y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) estiman y publican periédicamente. Sin embargo, no resultaria
suficiente sin la informacion de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado de Nuevo Ledn (SFYTGE), autoridad que se encarga
de la administracion integral del impuesto. Por lo que, ademas de recuperar
de las paginas de la STPS y del INEGI la informacion mencionada, se
solicité a la SFYTGE via transparencia, informacion adicional.

Con base en lo anterior, se presenta a continuacién la determinacion del
numero de trabajadores, gasto en remuneraciones de estos y niimero de
empleadores como base para estimar el potencial recaudatorio del
impuesto. La primera fuente consultada para determinar el numero de
trabajadores en la entidad, fue la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo que publica el INEGI sistematicamente. De acuerdo con esta, en
Nuevo Leén al 2013 se cuenta con 2°195,827 personas ocupadas y que
obtienen ingresos diversos distribuidas de la siguiente manera.

Tabla 10

Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo del INEGI
Poblacién ocupada en Nuevo Leén 4to trimestre 2011-2013

Ocupados 2011 2012 2013 Variacién
Hasta un salario minimo 172.630 167.607 166,488 -2.91
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 282.804 264.608 323,905 -6.43
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 474229 491,245 475,528 3.59
Mais de 3 hasta 5 salarios minimos 451,961 430,802 434,349 -4.68
Mas de 5 salarios minimos 211,511 200,389 169,376 -5.26
No recibe ingresos 54.614 65,031 53,614 19.07
No especificado 499,808 571.535 572,567 14.35
Total 2,147,557 2191217 2.195.827 2.03

FUENTE: Con datos de la ENOE del INEGI. 2013

De esta base de poblacion ocupada, también la ENOE muestra la poblacion
ocupada por entidad federativa, que para el caso de Nuevo Leon, es de
17723,467 personas distribuidas por nivel de ingreso de la siguiente manera.




Tabla 11
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del INEGI
Poblacién asalariada en Nuevo Ledn 4to trimestre 2011-2013

en nanmero de personas por namero de salarios minimos de ingresos

Asalariados 2011 2012 2013 . Variaciéon

Hasta un salario minimo 84,157 77.050 77.729 _ .44
Mas de 1 hasta 2 salarios min. 218,176 208,904 258,530 - 4.25
Mais de 2 hasta 3 salarios min. 431,376 442,439 432,460 2.56
Mas de 3 hasta 5 salarios min. 384,755 377,334 375444 _ 1.93
Mas de S salarios minimos 161,868 163,199 141,333 0.82
No especificado 382,775 466,049 437971 21.76

Total 1,663,107 i 1,734,975 1,723,467 4.32

FUENTE: Con datos de la ENOE del INEGIL, 2013

Como segunda fuente de informacion, se consultd la informacion laboral en
Nuevo Ledn, publicada por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en
marzo de 2014. El documento parte de la poblacion total de la entidad
basandose en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares para el
4to trimestre de 2013. Después, con base en este total, presenta la poblacion
ocupada en Nuevo Leodn, de estos, los asalariados y los empleadores, datos que
coinciden con la informacion de la ENOE, antes presentada.

Tabla 12
Informacién laboral en Nuevo Leén, STPS
Poblacion total con datos de Ia Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares 4to Trimestre 2013

Poblacion total ENIGH 4to trimestre 2013 4,968,502
Poblacion en edad de trabajar (+14 afios) 3,817,771
Poblacion econdémicamente activa 2,304 986
Poblacion ocupada 2,195,827

Asalaniados 1,723,467

Trabajadores por su cuenta 343,675

Empleadores 75,938

Sin pago y otros 52,747

FUENTE: Informacion laboral para Nuevo Leoén a febrero de 2014, de la Subsecretaria de
empleo y productividad laboral de la Secretaria del Trabajo y prevision social.

Por otro lado, la misma fuente, presenta datos de los trabajadores asegurados
en el IMSS en Nuevo Ledn y el salario diario y mensual promedio como base
de cotizacion. Como se observa en la siguiente tabla, el nimero de trabajadores
en el IMSS en Nuevo Leon, es menor a la poblacion asalariada. El diferencial,
404,674 trabajadores, puede estar registrado en otro sistema de seguridad social
y no contar con este. Sin embargo, para efectos del estudio, se considera la
poblacion asalariada en su totalidad, es decir 17723,467 debido a que, de
acuerdo con lo que establece las disposiciones del impuesto sobre néminas, son
sujetos del impuesto, también estos empleadores.




Tabla 13

Seccretaria del Trabajo y Prevision Social (Federal)
Datos dc ascgurados en cl IMSS, Nucevo Ledn

2013
Concepto Nacional Nuevo Ledn
Trabajadores ascgurados en ¢l IMSS 16,672,599 1.318,793
Salario de trabajadores asegurados al IMSS
Diario 293.9 321.3
Mensual 8,933.60 9,767.50
Poblacion asalariada' 1.723,467

! ¢cifra igual a la de ENOE, INEGI

En relacion al nimero de empleadores en Nuevo Ledn, la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social presenta en su documento, que de la poblaciéon ocupada,
75,938 personas son empleadores en Nuevo Leon, por lo que se tomara como
referencia para la determinacion de la recaudacion potencial esta cifra.

Por ultimo, con informacion solicitada via transparencia a la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn, se obtuvo la siguiente
respuesta que se cita textualmente:

La Direccion de Recaudacion de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado, comunica que al mes de marzo de
2014:

* El nimero de contribuyentes de este impuesto es de 68,778,

* El nimero de trabajadores que se incluyen en sus declaraciones es de
1°120,000;

* Por lo que respecta a la clasificacion por rangos de nimero de trabajadores,
no se cuenta con dicha informacion.

* Por otra parte, la recaudacion de los pagos del Impuesto Sobre Nominas ISN,
de las empresas que no tienen un domicilio fiscal en el Estado de Nuevo Leon,
se realiza de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, misma que puede encontrar en el portal
de internet del Gobierno del Estado, www.nl.gob.mx,...

Considerando la informacion de las distintas fuentes, se presentan dos métodos
para el célculo de una recaudacion que al menos sea la misma que la obtenida
en 2013 modificando alguno de los datos.

En resumen, se cuenta con la siguiente informacion:
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Empleadores STPS 73,938

Contrbuventes SEYTGE 68,778
Asabmados STPS 1,723 467
Empleados SFYTGE 1,120,000
Salario mensual promedic STPS 9.767.5
Recaudacion 2013 4.898,136.000

Se presentan los siguientes escenarios a través de la aplicacion de los dos
métodos:

» El primero con base en los asalariados de la STPS
» El segundo considerando el incremento del niimero de empleadores.

* En ambos casos se modificaron otros datos para llegar al punto cero.

Los resultados se presentan a continuacion:

Partiendo de la base de asalariados de la STPS se presentan cuatro escenarios:

Salario promedio mensual 9,767.5 y tasa del ISN del 3%
Salario promedio mensual 9,767.5 y tasa del ISN del 2.5%
Salario promedio mensual 9,767.5 y tasa del ISN del 2%
Salario promedio mensual de 12,150.0 y tasa del ISN del 2%.

el N

Se incrementa el salario promedio debido a que corresponde al promedio actual
en NL tal y como lo muestra la Tabla 14 en el escenario 2.

Tabla 14
Base asalariados STPS
1 2 3 4

Numero de asalariados . 1,723,467 1,723,467 1,723,467 1,723,467

Salario promedio mensual 9,767.5 9,767.5 9,767.5 12,150.0

Salarios totales mensuales 16,833,963,923 16,833,963,923 16,833,963,923 20,940,124,050
Tasa del ISN 3% 2.5% 2.0% 2.0%

HA Impuesto mensual 505,018.917.68 420,849,098.06 336,679,278.45 418,802,481.00
WZANFECA meses por afio 12 12 12 12

e ey e, Impuesto anual estimado 6.060.227.012.10  5,050,189.176.75  4,040.151,341.40  5,025.629.772.00

impuesto recaudado en 2013 4,898,136,000.00  4,898,136,000.00  4,898,136,000.00  4,898,136,000.00

Diferencia 1,162,091,012.10 152,053,176.75 -  857,984,658.60 127,493.772.00
% Variacion vs. 2013 23.73 3.10 -17.52 2.60

FUENTE: Elaboraci6én propia
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Tabla 15

Base empleadores

1

2

3

4

5

Empleadores
Trabajadores

Salario base mensual
Base impuesto mensual
Tasa del impuesto
Impuesto rmensual
Anual

68,778

1,120,000

- 9,767.50
10,939,600,000.00
3%

328,188,000.00
12

68,778

1,120,000

12,150.00

13,608,000,000.00
3%

408,240,000.00

12

75.938
1.236.595
9,767.50
12,078,445,793.71
3%
362,353,373.81
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FUENTE: Elaboracion propia

Considerando lo anterior, se concluye en esta parte, lo siguiente:

L. Existe un potencial no aprovechado que se refleja por el nimero de
empleados que reporta la SFYTGE contra los datos de INEGI y STPS, al igual
respecto al namero de empleadores.

2. Al considerar el nimero de asalariados de INEGI y STPS, con el nivel
de sueldo mensual promedio obtenido con datos de la SFYTGE y una tasa del
2% en el ISN, se lograria un 2.6% mas de lo que se recaudd en 2013.

Propuesta

El analisis sustantivo del impuesto sobre nominas de Nuevo Ledn, en cuanto a
su esquema, monto de recaudacion y su potencial maximo (23%), asi como la
efectividad en los actos de fiscalizacion por parte de la autoridad fundamentan
y motivan la siguiente propuesta;

Con el objetivo central de no afectar las finanzas publicas del Estado asi como
promover el empleo formal en el sector empresarial se requiere una reforma
integral que abarque como politica fiscal, varias perspectivas.

1. Disminucion de la tasa.

La primera es, regresar a la tasa del 2% vigente desde el inicio de vigencia del
Impuesto en el Estado y hasta el 2012. Solamente 5 entidades federativas
mantienen una tasa del 3%, sin garantizar esto la generacion de empleo o la
disminucion de la evasion fiscal. El incremento en la recaudacion derivado del
incremento en la tasa, supone aumentar la carga impositiva a los contribuyentes
cautivos y no un esfuerzo recaudatorio. Se considera que esta disminucién en
la tasa, disminuira también el monto de la recaudacion. Sin embargo, como se
ha demostrado en el presente documento, existen otros factores que inciden en
la recaudacion y que representan mayor equidad tributaria tales como: la
evasion fiscal, los actos de fiscalizacion y el dictamen fiscal.
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2. Retencion del ISN.

Un medio efectivo para evitar la evasion fiscal ha sido la figura de la retencién
de impuestos por los mismos contribuyentes. En el caso del impuesto sobre
nominas, para 2014, el estado de Aguascalientes establecio esta obligacion
como medida para incrementar la recaudacion.

Como en los impuestos federales como el IVA, la retencion la efectia quien
contrata el servicio y es responsable solidario para efectos del impuesto, con
quien lo presta. En general, se establece la obligacion de retener y enterar el
impuesto a los sujetos que contraten los servicios de personal dentro del
territorio del estado, de contribuyentes con domicilio dentro del estado o en otro
estado. (Como ejemplo se menciona Articulo 65 Ley de Hacienda del Estado
de Aguascalientes ya que actualmente esta entidad lo efectiia) sobre una base
del 50% de los servicios antes de IVA. El esquema completo se encuentra en
su Ley de Hacienda asi como en las reglas generales publicadas en 2014 en el
Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

En el caso de Nuevo Leodn, la figura de la retencion, combatiria la evasion fiscal
ya que la persona fisica o moral que contrata los servicios de otro contribuyente
sujeto del impuesto y al retenerlo y posteriormente enterarlo, colabora con la
autoridad. Asimismo, se requiere establecer de manera detallada los sujetos
obligados a aceptar la retencion. En general, se refiere a la contrataciéon de
servicios prestados a un proveedor.

3, Actos de fiscalizacion.

Como se present6 en paginas anteriores, los actos de fiscalizacién que realiza
el Estado de Nuevo Ledn en relacion al impuesto sobre ndminas es bajo segiin
datos de la Cuenta Piblica. También se presentaron datos sobre el potencial no
aprovechado a través de la fiscalizacion. Sin embargo, en este tema, también
se comprobd que genera mayores recursos la fiscalizacion de contribuciones
federales, por lo que la propuesta que se presenta no incluye la actividad del
Estado. Cabe mencionar que el costo de la nomina de las areas de fiscalizacion
y cobranza de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de
Nuevo Leodn asciende a 50 millones de pesos anuales y la recaudacidn por actos
de fiscalizacion del impuesto sobre ndéminas fue de un poco menos de 14
millones de pesos. Sin embargo, en términos de recuperacion de créditos
fiscales federales, el monto es de aproximadamente 9 veces el valor de Ia
némina.

4. Dictamen,

Actualmente, el articulo 160-bis-1 de 1a Ley de Hacienda del Estado de Nuevo
Leon, establece la opcion de dictaminar. Con datos de la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria del Estado se sefiala que solo 12 contribuyentes han optado por
dictaminarse para efectos del ISN. En este punto, se propone establecer la
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obligacion de dictaminar por contador publico registrado para efectos del
impuesto sobre néminas . Con esta medida, se promueve el cumplimiento fiscal
del impuesto. Para determinar que contribuyentes estarian obligados se podrian
establecer los siguientes pardmetros: (i) Numero de empleados, (ii) Monto de
ingresos, ambos o estableciendo cualquiera de los dos.

Con datos del SIEM se encontro el niimero de establecimientos en Nuevo Ledn:

Tabla 16

Establecimientos en Nuevo Leén

Numero de ‘Numero de

empleados establecimientos

de 0 a 10 14.496
de 11 a 50 1,437
de 51 a 250 384
mas de 250 - 125
16,442

FUENTE: SIEM -INEGI

Conclusion.

La presente investigacion ofrece un panorama general del impuesto sobre
néminas en Nuevo Leon con el objetivo de encontrar un tipo de imposicion
optima con un esquema adecuado a la entidad que se caracteriza por gran
actividad econdmica y por tanto, generadora de recursos tributarios. Al mismo
tiempo, la propuesta establece la necesidad de que se mejore la equidad
ampliando la base de contribuyentes a través de la participacion de los mismos
contribuyentes como retenedores del impuesto de sus proveedores de servicios.
Si bien es cierto, esto implica cierta carga administrativa para los retenedores,
pero al mismo tiempo se distribuye de mejor manera la carga impositiva y
permite sin disminuir el monto de recaudacion, la disminucion de la tasa del
impuesto que actualmente recae en un solo grupo de contribuyentes debido a
que, como se mostrd, los actos de fiscalizacion son minimos en este impuesto.
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NOMINAS. EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE DIO ORIGEN AL DECRETO NUM.
037, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 157 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL LOCAL EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2012, QUE INCREMENTA LA TASA DEL IMPUESTO RELATIVO DEL 2%
AL 3%, POR LO QUE VE A SU VOTACION, NO CONTIENE VIOLACIONES FORMALES
TRASCENDENTALES QUE INVALIDEN SU CONSTITUCIONALIDAD.

El hecho de que en el proceso legislativo referido no se recogiera votacion nominal ante los
empates de las votaciones relativas, tanto del voto particular, como de la propuesta de
modificacion al articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, es
intrascendente y no provoca la invalidez de la norma, pues: a) lo aprob6 la mayoria de los
integrantes de la asamblea al votar el dictamen en lo general; b) del acta de debates relativa
no se aprecia que alguno de los diputados hubiera manifestado objecion respecto a la manera
en que se realizo la votacién, y aun cuando se presentoé una solicitud, previo a la votacion del
voto particular, para que se hiciera de manera nominal, ésta fue rechazada al existir empate
en su resultado y, con posterioridad, no se asentd inconformidad alguna; c) se respeto el
derecho de participacion de todas las fuerzas politicas que intervinieron, ya que durante la
deliberacién tanto las mayorias como las minorias parlamentarias tuvieron la oportunidad de
expresar su opinion; y, d) en la deliberacion, al realizar la votacion, existio la plena certeza de
la intencion de los legisladores presentes, a pesar de los empates para determinar la votacién
en forma nominal para la resolucién final sobre la aprobacion del dictamen, no existe duda
sobre el propdsito de los asambleistas, ya que votaron a favor de su aprobacidon con una
amplia mayoria. De ahi, que la violacién consistente en que no se recogio la votacion nominal
no trasciende a la constitucionalidad de la norma, porque se cumplieron los principios de
representacion y deliberacién democratica, como fin ultimo del proceso legislativo, ademas de
que se respetaron los derechos al debido proceso y de legalidad, reconocidos en los articulos
14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que quedd satisfecho, en virtud de los términos en que se desarrolld la sesion,
pues los representantes populares debatieron ampliamente los motivos a favor y en contra de
la reforma, decidiendo en Ultima instancia como 6érgano pleno de deliberacién aprobar el
dictamen correspondiente.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 4/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero,
Segundo y Tercero en Materia Administrativa, asi como el entonces Tribunal Colegiado en
Materias de Trabajo y Administrativa, todos del Cuarto Circuito. 2 de septiembre de 2014.
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Disidente: Sergio Javier Coss Ramos. Ponente Jorge Meza Pérez. Secretaria: Maria
Inocencia Gonzalez Diaz. -

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis IV.10.A. J/7 (10a.), de titulo y subtitulo: "NOMINAS. EL AUMENTO DE LA TASA O
TARIFA DE ESE IMPUESTO, ESTABLECIDA EN EL DECRETO 037, PUBLICADO EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2012, QUE REFORMO EL ARTICULO 157 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, ES INCONSTITUCIONAL POR VIOLACION AL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE LE DIO ORIGEN.", aprobada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito y publlcada en el Semanario Judicial
de la Federacién del viernes 30 de mayo de 2014 a las 10:40 horas, y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 6, Tomo Ill, mayo de 2014, pagina
1729.

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, al resolver el amparo en revision 162/2013, el sustentado por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al resolver el amparo en revision
158/2013, y el diverso sustentado por el Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y
Administrativa del Cuarto Circuito, al resolver el amparo en revision 153/2013.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes
24 de noviembre de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.
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CONSIDERANDO:

NOVENO.-Estudio de los agravios. Los agravios previamente sintetizados,
interpuestos por el Gobernador y el Congreso, ambos del Estado de Nuevo Ledn,
al encontrarse estrechamente vinculados, seran analizados de manera conjunta
en términos de lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley de Amparo

Los agravios primeros, de los referidos escritos, se encuentran dirigidos a
evidenciar que el a quo, de manera oficiosa, introdujo aspectos que sobrepasan la
materia de la litis del caso, tales como la supuesta transgresion a los principios de
legalidad y debido proceso, asi como la presunta existencia de violaciones graves
al procedimiento legislativo, puesto que, a su consideracion, los conceptos de
violacion expuestos en la demanda correspondiente son, por si mismos,
insuficientes para desvirtuar la constitucionalidad del articulo 157 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, dejando en estado de indefension a las
responsables al variar la litis, propiciando con ello un desequilibrio entre las partes,
al otorgarles un beneficio no solicitado por la impetrante de garantias.

La anterior apreciacion, expuesta por los recurrentes en los agravios de referencia,
se estima infundada, pues del escrito de demanda, en el décimo primer concepto
de violaciéon, especificamente en las fojas 122 vuelta y 123, el promovente, luego
de transcribir una parte de la sesidén de diecinueve de diciembre de dos mil doce,
en la que se reformé el articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo
Ledn, expreso lo siguiente:

"De la anterior transcripcién puede advertirse que, al discutir y aprobar la reforma
al articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, se cometieron
dos violaciones al proceso legislativo, tornando a dicha ley inconstitucional.

“En conclusién, al no haber iniciado la sesion del dia 19 de diciembre de 2012 a
las once horas en forma nominal respecto del voto particular como de la votaciéon
en lo particular del articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn,
es claro que las normas reclamadas, en especifico el articulo 157 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, es violatoria de las disposiciones que-
regulan el proceso legislativo, es decir, el articulo 72 en relacién con los articulos
63 y 70, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 85 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, asi como los



articulos 49-Bis, 79, 8 (sic), 95, 112, 114. 136, 137, 139 y 141 del Reqalamento
para el Gobierno Interior del Congreso de! *1do de Nuevo Ledn.

"Por tanto, lo procedente es que se H conceda el amparo y proteccion de la
Justicia Federal solicitado, en virtud de 1 violacién constitucional que hace el
proceso legislativo a que fueron sujetas las normas reclamadas, teniendo como
efecto del amparo el de desincorporar de la esfera juridica de mi mandante el
contenido del articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leon, ..."

Como se ve, contrario a lo aducido por las autoridades recurrentes, el quejoso, en
su demanda de garantias, en su décimo primer concepto de violacion, si expuso
las razones por las que consideraba que hubo violacién al proceso legislativo, las
cuales fueron suficientes para que el a quo concediera el amparo y proteccion de
la Justicia Federal, al estimar que después de analizar el acta de diecinueve de
diciembre de dos mil doce, consider6 que existia inconsistencia en el proceso
legislativo reclamado, al advertir irregularidades que soslayan los requisitos de
procedibilidad legislativa para la reforma modificacién de la norma, sin las cuales
no pueden considerarse validas, en demérito a los principios democraticos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
que no hay tal variacion de la litis que refieren.

Aunado a que no puede hablarse de variacidon de la litis por la introduccién al
estudio del acta de sesién a que hizo referencia el quejoso, y que la carga de
aportar ese medio de conviccion correspondia a este ultimo, al margen de que, a
juicio de las recurrentes, no sean los que deban fundar la decisién, pues la
intromision al estudio del acta respecto de la cual se reclama violacién al proceso
legisiativo y el que considero el quejoso, en su demanda de garantias, violaba en
su perjuicio las contenidas en los articulos 16 y 72 constitucionales, constituye una
variacion de la litis, toda vez que contrario a lo que refieren los recurrentes,
solamente se analiza la cuestion de hecho que se estimé contraria a derecho y se
decide sobre ese topico, como ocurrio en la especie.

Por otra parte, en lo referente a que el acta de sesion de diecinueve de diciembre
de dos mil doce, no debié ser estudiada por el Juez de Distrito por considerar que
el quejoso no la aporté como probanza, asi como por no haber hecho la precision
el a quo, de que se traia a la vista como hecho notorio, y lo cual se encuentra
expuesto en ambos escritos de agravios, en el agravio primero, asi como en el
tercer agravio hecho valer por el gobernador del Estado de Nuevo Leon, lo anterior
de igual forma deviene infundado.

Se afirma lo anterior, puesto que el acta a que se hace referencia es del
diecinueve de diciembre de dos mil doce, en la que se reformé el articulo
reclamado de inconstitucional, de ahi que al aducir el quejoso una violacién al
proceso que se llevé a cabo en ella, el juzgador estaba autorizado para analizar
las actuaciones de ese proceso y determinar si las acciones realizadas conducian
a arribar que hubo violaciones en el mismo.

Sin que fuera necesario que el acta de la sesién nimero cuarenta y cinco del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, celebrada inicialmente el diecinueve de
diciembre de dos mil doce, y reanudada vy finalizada por acuerdo de los diputados
el veintitrés siguiente, y que aparece en el diario de debates, correspondiente a la
discusion del Decreto 037 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, fuera aportada
como medio de conviccién o que se invocara como hecho notorio, puesto que la
existencia de ésta es de dominio publico, entendido éste, como un acontecimiento
conocido por todos o casi todos los miembros de una sociedad al momento en que



se pronuncia la decisién jurisdiccional -:cto del cual no hay duda ni discusidn,

que en la especie, se encuentra con: ‘» en la pagina de dominio publico del
Congreso del Estado de Nuevo Leo6r acificamente en la seccién de actas,
cuyo vinculo es el siguiente: "http://w il.gob.mx/trabajo_legislativo/actas-en-
sesiones/num-45-sesion-ordinaria-con: ‘a-en-permanente-de-la-Ixxiii-

legislatura-del-primer-periodo-ordina/"

Maxime, cuando, como ya se dijo, la quejosa la invocé como acto llevado a cabo
dentro del procedimiento que refirié de inconstitucional, de ahi lo infundado de sus
argumentos.

Al caso resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 74/2006, sustentada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 963, Tomo
XXIIl, junio de 2006 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, de rubro y texto siguientes:

"HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.-Conforme al
articulo 88 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden
invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las
partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que
pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida
publica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar,
de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde
el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio
publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el
momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay
duda ni discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser
del conocimiento publico en el medio social donde ocurrid o donde se tramita el
procedimiento."

También resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 65/2000, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xil, agosto 2000,
materia comun, pagina 260, que dice:

"PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.-Respecto de leyes, reglamentos,
decretos y acuerdos de interés general, no se necesita probar su existencia en
autos, pues basta que estén publicados en el Diario Oficial, para que la autoridad
judicial esté obligada a tomarlos en cuenta, en virtud de su naturaleza y
obligatoriedad, y porque la insercion de tales documentos en el organo oficial de
difusion tiene por objeto dar publicidad al acto de que se trate, y tal publicidad
determina precisamente que los tribunales, a quienes se les encomienda la
aplicacién del derecho, por la notoriedad de ese acontecimiento, no puedan arguir
desconocerlo." ’

e
Por otra parte, las recurrentes aducen en su segundo agravio que la resolucion
combatida carece de fundamentacion y motivacioén, por considerar que el Juez de
Distrito no analiz6 la constitucionalidad del articulo reclamado, asi como que no
expuso las razones por las cuales considerd violaciéon a la procedibilidad de la
votacion de los diputados.



Lo anterior resulta infundado, pues co! + alo que aducen las recurrentes, de la
sentencia revisada se advierte que «i Juez de Distrito si fundé y motivd la
resolucion recurrida, en virtud de que, en primer término, dio respuesta a lo que
fue sometido a su consideracion, y sefiald6 que el décimo primer concepto de
violacion era suficiente para otorgar e! ' 'paro constitucional, en el cual se alego
violacion al proceso legislativo de refor: -+ de la Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Ledn, en relacion con el articulo 157, exponiendo con claridad y precision
por qué consider6 tener por actualizadas las violaciones que de la resolucion se
advierten, y concluyo el por qué se infringian los articulos 14 y 16 constitucionales,
asi como el principio de procedibilidad, invocando los preceptos legales que
considerd aplicables.

Es aplicable la jurisprudencia 40 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pagina 46, Tomo lll, Materia Administrativa del
Apendice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, cuyos rubro y texto
son:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.-De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada vy
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
tambien deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipétesis normativas.”

También cobra aplicacién, como criterio ilustrativo, la jurisprudencia 559,
sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito;
que aparece publicada en la pagina 503 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000, Tomo IV, Materia Civil, cuyos rubro y texto son:

"FUNDAMENTACION. GARANTIA DE. SE CUMPLE AUN CUANDO LA
AUTORIDAD OMITA CITAR LOS PRECEPTOS QUE APOYAN SU DECISION.-Si
bien el articulo 16 de la Constitucion General de la Republica consagra las
garantias de fundamentacién y motivacion y, por ende, toda resolucion debe
respetarlas; en materia civil, si los razonamientos hechos en la parte considerativa
son juridicos y resuelven con acierto la controversia, aunque la autoridad omita
citar expresamente los preceptos de la ley en que apoya su decision, si del estudio
que se haga se advierte que es juridicamente correcta, porque sus razonamientos
son legales y conducentes para la resolucion del caso, debe considerarse
debidamente fundada, aunque sea en forma implicita, pues se resuelve conforme
a la peticién en los agravios, por lo que no puede existir duda respecto de los
preceptos supuestamente transgredidos, cuando es el propio promovente quien
plantea los supuestos a resolver, por lo que aun cuando no hayan sido
explicitamente citados, debe estimarse que si fueron cabalmente respetados Y, en
consecuencia, la resolucion intrinsecamente fundada."

Ahora bien, de los restantes agravios expuestos por los recurrentes, se advierte
que los mismos son tendientes a demostrar que no existid violacion en el proceso
legislativo de reforma a la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leon, en relacion
con el articulo 157, aduciendo, entre otras cosas, que el articulo 136 del
Reglamento Interior del Congreso no indica que en caso de empate en la votacion
economia sea obligado repetir la votacion de manera nominal, sino que
unicamente establece los distintos tipos de votaciones que existen y el momento
del proceso legislativo en que puede aplicarse cada una de ellas.



Aducen que el proceso legislativo er: stion fue llevado a cabo conforme a
derecho, asi como que las consideracio: -+ del Juez de Distrito son inoperantes y
carentes de sustento juridico; refiere el Presidente de la LXXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn que si se determinara que existen
violaciones al proceso legislativo, las mi  1s no trascenderian a la expedicién de
la norma.

Los recurrentes refieren que el articulo 136 del Reglamento Interior del Congreso
no indica que en caso de empate, en la votacion econdmica sea obligado repetir la
votacion de manera nominal, empero, -contrario a ello, dicho numeral, en su
fraccion Il, sefiala que sin requisito adicional alguno, la votaciéon nominal se
efectuara en caso de empate de la votacion econémica, como ocurrié en el acta a
debate.

Lo anterior deviene infundado, por las siguientes consideraciones:

El articulo 112 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leon, determina que todo dictamen debera conocerse y discutirse en lo
general y, de ser aprobado en la misma sesién, se discutird la iniciativa en lo
particular, separando los articulos que lo ameriten y solamente éstos se
someteran a votacion de la Asambilea.

Dicho precepto establece lo siguiente:
"(Reformado, P.O. 16 de agosto de 2000)

"Articulo 112. Todo dictamen relativo a una iniciativa de ley, se conocera y
discutira en lo general, en la inteligencia de que si no fuere aprobada en tal
sentido, se tendra por desechada. De aprobarse en lo general, en esa misma
sesion, se discutira la iniciativa de ley en lo particular, separando los articulos que
lo ameriten y solamente éstos se someteran a votacion de la Asamblea."

Por su parte, los articulos 113, 126 y 129 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, sefalan algunas formalidades que
deberan seguirse para las votaciones, destacando las de los votos particulares; y
conforme a los articulos 49 y 49 Bis, el resultado del voto particular puede ser en
dos tenores, aprobarse o no aprobarse.

Los referidos numerales del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Leon, son del siguiente tenor:

"(Reformado, P.O. 28 de junio de 2006)

"Articulo 49. Para que el dictamen de cualquiera de las comisiones pueda ser
sometido a la asamblea debera presentarse suscrito por la mayoria de los
diputados que integren la comision correspondiente y ser entregado con una
anticipacion de veinticuatro horas a los diputados, salvo los casos en que el
asunto haya sido recibido con el caracter de urgente, por acuerdo del Pleno, a
solicitud del orador o de alguin otro diputado, o por un acuerdo legislativo. Si algun
diputado disintiera del criterio sustentado, podra formular su voto particular, que
dara a conocer por su lectura integra en la misma sesién, inmediatamente
después de que sea leido el dictamen de que se trate.

"N. de E. en relacion con la entrada en vigor del presente parrafo, véase transitorio
unico del decreto que modifica este ordenamiento.

"(Adicionado, P.O. 18 de septiembre de 2009)



"Previa autorizaciéon de los diputados. ! rega de dictamenes podra hacerse en
archivo electronico a través del sisten: =rno de transmision y comunicacion de
informacién del Congreso denominado Intranet, debiendo'quedar constancia de su
recepcion, a cuyo efecto, la oficialia mayor recabara los recibos que confirmen que
el archivo electronico de que se trate ha quedado a disposicion de los
interesados.” '

"(Adicionado, P.O. 17 de agosto de 200"

"Articulo 49 Bis. En caso de aprobarse el voto particular, y éste contenga un
resolutivo que modifique totalmente el presentado por la comisién, se desechara el
dictamen y se anexara al expediente del asunto en cuestion, en forma conjunta
con el voto particular aprobado y las discusiones que se hayan generado en el
Pleno del Congreso, considerando como resolutivo, en lo conducente, el aprobado
en voto particular. En caso de que el voto particular aprobado modifique
parcialmente el resolutivo presentado en el dictamen, se continuara con el
procedimiento de deliberacidén del dictamen, con las adiciones o modificaciones
aprobadas en el voto particular y el texto del resolutivo que no hubiese sido
modificado.

"En caso de no aprobarse el voto particular. Se seguird el procedimiento de
deliberacion del dictamen tal como lo establecen los articulos 126 y 129 de este
reglamento, y se archivara en el expediente formado sobre la iniciativa materia del
dictamen."

"Articulo 113. La asamblea puede votar los dictamenes para su resolucion, tanto
como éstos fueron presentados originalmente en la iniciativa como en la propuesta
mayoritaria por la comisiéon, o bien por el voto particular de alguno de los
diputados, considerando en cualquiera de los casos los argumentos en que se
apoya.

"(Adicionado, P.O. 17 de agosto de 2005)

"Primeramente el voto particular se votara siguiendo el procedimiento del articulo
126 en su parrafo tercero de este reglamento, y de acuerdo al resultado de la
votacion, se atendera a lo dispuesto por el articulo 49 Bis del presente
ordenamiento legal."

"(Reformado primer parrafo, P.O. 7 de junio de 2006)

"Articulo 126. Terminada la lectura del dictamen que presente la comision, o
habiéndose otorgado la dispensa que prevé el articulo 112 Bis, el presiente lo
sometera al Pleno del Congreso para su discusion, para lo cual ordenara al primer
secretario elabore una lista de diputados en contra del dictamen y una lista de los
que deseen participar a favor de éste.

"(Reformado, P.O. 7 de junio de 2006)

"Solamente podran hablar en la misma sesion tres diputados en contra y tres a
favor del sentido de la proposicién que se discuta, con la excepcion de que el
Pleno del Congreso considere que un asunto requiera mas participantes en la
tribuna. Las intervenciones de los oradores tendran un tiempo limite de hasta
cinco minutos, cada una.

"(Adicionado, P.O. 7 de junio de 2006)

"En el caso de que no se inscriban oradores en contra, bastard con una
intervencion a favor, del diputado que se haya inscrito en primer lugar en la lista



correspondiente. De no haber diputad ritos a favor o en contra, se procedera
en los términos del articulo 116 del pr e reglamento.

"(Adicionado, P.O. 17 de agosto de 20(:

"En caso de voto particular, se seg' el procedimiento establecido en los
parrafos primero y segundo de este ‘ticulo y el diverso 129 del presente
ordenamiento legal, con excepcidon de que el uso de la tribuna sera de hasta por
tres minutos por cada participacion. El primer secretario tomara cuenta del tiempo
y lo hara saber al presidente, a efecto de que éste en uso de su facultad de
dirigirlos (sic) debates, discusiones y deliberaciones, aperciba al orador para que
termine su intervencion.

"(Adicionado, P.O. 17 de agosto de 2005)

"Para la reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, asi como a las leyes consideradas como constitucionales en los términos
del articulo 152 del citado ordenamiento legal, se seguira el procedimiento
establecido en el presente articulo, asi como en el numeral 129 del presente
reglamento."

"(Reformado, P.O. 16 de agosto de 2000)

"Articulo 129. Concluidas las intervenciones a que se refiere el articulo 126 de este
reglamento, el presidente preguntara a la asamblea si considera suficientemente
discutido el asunto. Si se resuelve negativamente, continuara la discusion, pero
bastara que hablen un diputado en pro y otro en contra, para que el presidente
vuelva a inquirir a la asamblea sobre si se considera suficientemente discutido el
asunto, en cuyo caso, pasara de inmediato a la votacion réspectiva.

"En todo caso, la comisién dictaminadora podra inscribir como oradores a
miembros de la comision para defender su dictamen, a menos de que el Pleno del
Congreso acuerde que esta suficientemente discutido.”

El articulo 135 prevé que todos los asuntos se someteran a votacion de la
asamblea, y el 136 dispone las tres clases de votaciones que existen y en qué
consisten; el 137 establece los términos de la votaciéon nominal; y, finalmente, el
141 sefala que todos los asuntos se resolveran por mayoria simple y de llevarse a
cabo una votacidn economica que resultara en empate, debera acudirse a la
nominal.

Dichos preceptos citan literalmente lo siguiente:

"(Reformado, P.O. 16 de agosto de 2000)

"Articulo 135. Todos los asuntos sobre los que el Congreso deba resolver, se
someteran a votacion de la asamblea. Los grupos legislativos: podran designar
escrutadores para verificar las votaciones.

"Las determinaciones de mero tramite se daran a conocer en sesién con los
documentos que los motiven, formulandose los acuerdos respectivos en los
téerminos del articulo 24 fraccion lll de este reglamento y, si no se hace valer
oposicion en la misma sesion, se tendran por aprobados. En caso contrario se
someteran a votacion.”

"(Reformado, P.O. 16 de agosto de 2000)

"Articulo 136. Habra tres clases de votacién:



“l. Por cédula: Para todos los decretos ~rdos que se refieran a la designacion
de una persona, para los cargos o i iones cuya eleccion corresponda al
Congreso;

"Il. Nominal: Cuando exista un empate en la votacidén econémica o cuando el
Pleno decida que el asunto lo amerita; y

“[ll. Econémica: Para las demas proposiciones sobre las que tenga que dictar
resolucion el Congreso."

"(Reformado, P.O. 16 de agosto de 2000)
"Articulo 137. La votacién nominal se recogera del modo siguiente:

"l. Cada miembro de la Legislatura, comenzando por el lado derecho del
presidente y por la fila de abajo, se pondra de pie y dird en voz alta su apellido y
también su nombre si fuere necesario para distinguirlo de otro, afiadiendo la
expresion si o no;

"ll. Un secretario anotara los de la afirmativa y otro los de la negativa;

“lll. Los miembros de la directiva votaran al final, primero lo haran por su orden los
secretarios, los vicepresidentes y por Gltimo el presidente; y

"IV. A continuacion los secretarios computaran los votos y comunicaran el
resultado conforme a cada lista al presidente, para que éste haga la declaratoria
respectiva.”

"Articulo 141. Todos los asuntos se resolveran a mayoria simple de votos de los
presentes, excepcion hecha en los casos en que la Constitucion Politica local, la
Ley Orgénica del Poder Legislativo y este reglamento determinen una votacién
calificada o especial.

"Las votaciones seran:

"a) Por mayoria simple: Cuando se integren con la mitad mas uno de los diputados
asistentes a la sesion;

"b) Por mayoria absoluta: Cuando se integren con la mitad mas uno de los
integrantes de la Legislatura;

"c) Por mayoria calificada: Cuando se integre por las dos terceras partes los
integrantes de la Legislatura; y

"d) Por unanimidad: Cuando ésta sea el resultado de la totalidad de los asistentes
a la sesion.

"El presidente de la Asamblea tendra siempre voto de calidad en caso de empate."

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
en su articulo 70, establece:

"Articulo 70. Para la aprobacion de toda ley o decreto se necesita, previa su
discusion, el voto de la mayoria de los diputados, salvo los casos expresamente
exceptuados por esta Constitucion."

Del contenido de los preceptos antes narrados resulta puntual establecer que el
articulo 135 del reglamento, sefiala que todos los asuntos sobre los que el
Congreso deba resolver, se someteran a votacién de la asamblea.



Por su parte, el diverso 136 estabi: : tipos de votacién a que habran de
sujetarse las sesiones del Congreso, la . :2 destaca en su fraccion Il, sin requisito
adicional alguno, que la votacién nominal se efectuara en caso de empate de la
votacién econémica.

Estas formalidades esenciales del procedimiento legislativo, son las que el Juez
de Distrito consideré que no fueron cumplidas en el desarrollo del procedimiento
de modificacion del articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado, al observar el
contenido del acta del diario de debates de la sesiéon nimero cuarenta y cinco del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, celebrada inicialmente el diecinueve de
diciembre de dos mil doce y reanudada y finalizada por acuerdo de los diputados
el veintitrés siguiente.

Ahora, en dicha sesién se dio cuenta, entre otros aspectos, con lo relativo a la
discusion del decreto contenido en los expedientes 7784/LXXIIl y 7483/LXXII,
relativos al proyecto de reforma, adicidén y derogacion de diversas disposiciones de
la Ley de Hacienda del Estado, de las que destaca el articulo 157, que establece
un incremento de la tasa impositiva del impuesto sobre néminas, que pasa del dos
al tres por ciento, la cual en la parte que interesa se establecio lo siguiente:

"En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendo las once
horas con cincuenta y tres minutos del dia diecinueve de diciembre de dos mil
doce, reunidos en el recinto oficial del Palacio Legislativo, los integrantes de la
Septuagésima Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leodn, llevaron a cabo sesion ordinaria del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones, correspondiente al primer afio de ejercicio constitucional, siendo
presidida por el C. Dip. Luis David Ortiz Salinas, con la asistencia de los CC.
Diputados: Imelda Guadalupe Alejandro de la Garza, Julio César Alvarez
Gonzélez, Eduardo Arguijo Baldenegro, Carlos Barona Morales, Juan Enrique
Barrios Rodriguez, Luis Angel Benavides Garza, Héctor Jesus Briones Lopez,
Gustavo Fernando Caballero Camargo, Maria de la Luz Campos Aleman, Mario
Alberto Cantu Gutiérrez, Juan Manuel Cavazos Balderas, Jesis Eduardo Cedillo
Contreras, Francisco Reynaldo Cienfuegos Martinez, Rebeca Clouthier Carrillo,
Pablo Elizondo Garcia, Fernando Elizondo Ortiz, Oscar Alejandro Flores Trevifio,
Fernando Galindo Rojas, Gerardo Juan Garcia Elizondo, José Luz Garza Garza,
Carolina Maria Garza Guerra, José Antonio Gonzalez Villarreal, José Juan
Guajardo Martinez, Celina del Carmen Hernandez Garza, Jesus Guadalupe
Hurtado Rodriguez, Maria Dolores Leal Cantt, José Sebastian Maiz Garcia,
Manuel Braulio Martinez Ramirez, José Isabel Meza Elizondo, Ernesto José
Quintanilla Villarreal, Alfredo Javier Rodriguez Davila, Juan Antonio Rodriguez
Gonzalez, Guadalupe Rodriguez Martinez, Edgar Romo Garcia, Juan Carlos Ruiz
Garcia, Blanca Lilia Sandoval de Leon, César Alberto Serna de Leén, Daniel
Torres Cantu, Francisco Luis Trevifio Cabello y Erick Godar Urefia Frausto.
Diputado ausente con aviso, en comision oficial, Dip.”José Adrian Gonzalez
Navarro. '

"Efectuado el pase de lista, el C. Secretario informé que existe el quérum de
reglamento, con 32 diputados presentes y 10 diputados ausentes en este
momento.

"Existiendo el quérum de ley, el C. Presidente en funciones, Dip. Ernesto José
Quintanilla Villarreal, abri6 la sesion, solicitando al C. Secretario diera lectura al
proyecto de orden del dia para la sesion del dia de hoy.



"Orden del dia:

"1. Lista de asistencia.

"2. Apertura de la sesion.

"3. Lectura del orden del dia de la ses:

"4. Lectura, discusién y aprobacion del . ta de la sesion ordinaria celebrada el dia
18 de diciembre de 2012.

"5. Asuntos en cartera.

"6. Iniciativas de ley o decreto presentadas por los CC. Dibutados.

"7. Informe de comisiones.

"8. Uso de la palabra a los CC. Diputados para tratar asuntos en general.
"9. Lectura del orden del dia para la proxima sesion.

"10. Clausura de la sesion.

"El C. Secretario informd que se incorporan a la sesion los diputados: Luis David
Ortiz Salinas, Francisco Luis Trevifio Cabello, Alfredo Javier Rodriguez Davila,
José Luz Garza Garza, Manuel Braulio Martinez Ramirez y Julio César Alvarez
Gonzalez.

"Terminada la lectura del orden del dia, el C. Presidente lo sometié a
consideracion de la asamblea, preguntando a los CC. Diputados si tienen alguna
correccion o modificacion que hacer al mismo lo manifiesten de la manera
acostumbrada.

"No habiendo correccién o modificacion al orden del dia, el C. Presidente sometié
el contenido del mismo a consideracion de la asamblea, siendo aprobado por
unanimidad de los presentes.

"En ese momento, el C. Secretario informé que el C. Dip. Juan Enrique Barrios
Rodriguez se integra a la sesion.

"Agotados que fueron los asuntos en cartera, el C. Presidente paso al siguiente
punto del orden del dia, correspondiente a las iniciativas de ley o decreto a
presentarse por los CC. Diputados, de conformidad con el articulo 91 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

"Se le concedi6 el uso de la palabra al C. Dip. Erick Godar Urefia Frausto, quien
expres6: ‘Con el permiso de la presidencia. Antes de presentar la iniciativa, vuelvo
a saludar a galerias a la gente que esta de nuevo con nosotros. ‘No a las cuotas
escolares’. ‘Cuotas escolares violan la Constitucion’. ‘Exigimos educacién gratuita’,
claro que si. ‘Diputados no sean traidores de la confianza del pueblo’, no, aqui no
hay traiciones, la educacion primero al hijo del obrero, de los albafiiles, de los
profesionistas, de todos, ahi hay que cambiarle tantito, todos parejos tienen ese
derecho. La iniciativa que vamos a presentar el dia de hoy trata sobre las
sanciones que se dan cuando las cosas no se hacen como deben ser. Es una
iniciativa de reforma a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
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Estado y Municipios de Nuevo Ledn. Y reza de la siguiente forma: Dip. Luis David
Ortiz Salinas, presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén. Honorable
asamblea: el suscrito, Erick Godar Urefia Frausto, diputado integrante de la LXXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, con fundamento en los
articulos 68, 69 y 73 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, asi
como en los diversos 102, 103, 104 y -

"En ese momento el C. Secretario informé que el C. Dip. Edgar Romo Garcia
desea hacer uso de la palabra.

"Se le concedio el uso de la palabra desde su lugar al C. Dip. Edgar Romo Garcia,
quien expresé: ‘Es una solicitud como mocién de orden. Queremos solicitar que
podamos ampliar la sesion hasta el término de los dictamenes que se van a ver el
dia de hoy. Y bueno, posteriormente si no se llega a concluir, pues poder tener
una sesion permanente.’

"C. Presidente: ‘De manera econémica hacemos primero la ampliacién de la
sesion y luego ponemos a consideracion el tema de la permanente. De manera
econémica creo que hay un acuerdo de todos. Los que estén por la afirmativa.’

"C. Secretario: ‘Nada mas para aclarar, la peticion diputado Romo, ¢ es alargar la
sesion hasta el orden del dia de los dictamenes de la comisién, de las comisiones,
hasta ahi?’

"C. Presidente: ‘Son ... déjeme le digo exactamente, son 9 dictdmenes. Hasta la
terminacion de los 9 dictdmenes que estan registrados ...’

"En ese momento, solicité y se le concedi6 el uso de la palabra al C. Dip. Alfredo
Javier Rodriguez Davila, quien desde su lugar expreso: ‘Gracias diputado. Lo que
pasa es que si ampliamos nada mas hasta esos 9 dictamenes o no sé cuantos
falten, ahi se va a terminar la sesion, y queremos tener la posibilidad de declarar
en permanente o no en ese momento. Entonces, que sea hasta el término de Ios
asuntos enlistados y en eI inter nosotros poder pedir la permanente

"C. Presidente: ‘lba a poner ese punto porque hizo uno primero. Vamos a ampliar
la sesion y luego pongo a consideracion la permanente. Iba a ser de manera
economica porque veo consenso en el tema de los dictamenes. Estad a
consideracion de ustedes el continuar con la sesién hasta terminar los 9
dictamenes que estan registrados en esta presidencia. Los que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo de la manera acostumbrada.’

"Hecha la votacién correspondiente, fue aprobada la propuesta por mayoria, con
35 votos a favor y 2 votos en contra.

"C. Presidente: ‘Bien, ya se determiné la ampliacion del periodo hasta por los 9
dictamenes. Ahora iban a poner a consideracién ¢cual era la segunda peticion
diputado Romo?, desde su lugar.’



"EL C. Dip. Edgar Romo Garcia. de su lugar expresé: ‘Es dejarla en
permanente, una vez concluidos los 'os enlistados y los dictamenes, poder
pasar a estar en permanente en la ses: '

"C. Presidente: ‘Muy bien. Nada mas eswy buscando el fundamento para ponerlo
a consideraciéon conforme a derecho. Voy a pedirle al secretario que dé lectura al
articulo 86. La propuesta va a ser en este sentido, el dia de hoy vamos a sesionar
lo que ya votaron, que son los 9 dictdmenes; al término de esos 9 dictamenes
entrariamos en esta propuesta si se aprueba que es declararnos en permanente,
lo cual abriria la posibilidad de que comisiones enviaran nuevos dictamenes, o
sea, es decir, los 9 dictamenes se van a ver exclusivamente el dia de hoy y a partir
del noveno, una vez aprobado, nos declaramos en permanente, y bueno, ya
citaremos a la hora segun se termine. Le pido a la secretaria dé lectura al articulo
correspondiente para poder poner a consideracion de ustedes.’

"El C. Presidente expresé: ‘Estd a consideracion de ustedes el declararnos en
sesion permanente conforme a este articulo leido por la secretaria. A partir de la
terminacion de hoy del noveno dictamen acordado. Los que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Ahora si abrimos el sistema electrénico de votacién porque
este tema es mas delicado.’

"Hecha la votacién correspondiente, fue aprobada la propuesta por unanimidad de
37 votos.

"C. Presidente: ‘Para que quede claro, al terminar el noveno dictamen, esta
presidencia va a decretar un receso conforme al acuerdo que ustedes tomaron y
se declara en permanente, y estaran atentos al llamado de la presidencia para
reanudar el dia de mafana, o mas tarde, o cuando proceda que haya dictamenes
para votar en el Pleno.”

"No habiendo mas iniciativas que presentar, el C. Presidente pasé al siguiente
punto, correspondiente’a informe de comisiones, solicitando a los integrantes de
las diversas comisiones de dictamen legislativo que si tienen algun informe o
dictamen que presentar lo manifiesten en la manera acostumbrada.

"C. Presidente: ‘Muy bien. De conformidad con lo establecido en el acuerdo que
fue tomado por esta asamblea, me permito declarar un receso y les pido a los
companieros diputados estén atentos al llamado de esta presidencia para reanudar
la sesion declarada en permanente el dia de mafana. Se decreta el receso.

"El C. Presidente suspendi6 la sesiéon siendo las dieciséis horas con nueve
minutos

"Transcurrido el receso sefialado, el C. Presidente, Dip. Luis David Ortiz Salinas,
reanudoé la sesion ordinaria constituida en permanente, siendo las quince horas
con seis minutos del dia 20 de diciembre de 2012, solicitando al C. Secretario
pasar lista de asistencia para verificar el quérum de reglamento, estando
presentes los siguientes diputados: Imelda Guadalupe Alejandro de la Garza, Julio
César Alvarez Gonzalez, Eduardo Arguijo Baldenegro, Carlos Barona Morales,
Juan Enrique Barrios Rodriguez, Luis Angel Benavides Garza, Héctor JesUs
Briones Lopez, Gustavo Fernando Caballero Camargo, Maria de la Luz Campos
Alemén, Mario Alberto Cant( Gutiérrez, Juan Manuel Cavazos Balderas, JesuUs
Eduardo Cedillo Contreras, Francisco Reynaldo Cienfuegos Martinez, Rebeca
Clouthier Carrillo, Pablo Elizondo Garcia, Fernando Elizondo Ortiz, Oscar



Alejandro Flores Trevifio, Fernando G io Rojas, Gerardo Juan Garcia Elizondo,
José Luz Garza Garza, Carolina I. 1a Garza Guerra, José Adrian Gonzalez
Navarro, José Antonio Gonzalez Villarreal, José Juan Guajardo Martinez, Celina
del Carmen Hernandez Garza, JesUs Guadalupe Hurtado Rodriguez, Maria
Dolores Leal Cantu, José Sebastian Maiz Garcia, Manuel Braulio Martinez
Ramirez, José Isabel Meza Elizondo, Ernesto José Qumtanﬂla Villarreal, Alfredo
Javier Rodriguez Davila, Juan Antonio Rudiiguez Gonzalez, Guadalupe Rodriguez
Martinez, Edgar Romo Garcia, Juan Carlos Ruiz Garcia, Blanca Lilia Sandoval de
Leén, César Alberto Serna de Leon, Daniel Torres Cantu, Francisco Luis Trevifio
Cabello y Erick Godar Urefia Frausto

"Efectuado el pase de lista, el C. Secretario informé que existe el quérum de ley
con 42 diputados presentes.

"En ese momento, solicitd y se le concedio el uso de la palabra el C. Dip. José
Adrian Gonzalez Navarro, quien desde su lugar expresé: ‘Me permito solicitar a
esta presidencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la
Constitucion Politica del Estado y el diverso 50. de la Ley Organica del Poder
Legislativo, el prorrogar este periodo de sesiones del primer afio de ejercicio
constitucional, a fin de estar en posibilidades de desahogar el trabajo legislativo,
preferentemente el denominado paquete fiscal para el afio 2013. Asi como otros
expedientes que se encuentren en comisiones y, por su materia, este Poder
Legislativo debera entrar a su discusion y, en su caso, aprobacion. De tal manera,
pido someter al Pleno del Congreso la propuesta de prorroga.’

"En ese momento solicitd y se le concedio el uso de la palabra el C. Dip. Eduardo
Arguijo Baldenegro, quien desde su lugar expresé: ‘Presidente, con todo respeto a
la mesa, solicito que toda vez que hoy fue dictaminado el expediente 7467 de la
Comision de Educacion, pudieran exhortar a la presidenta de la comision para que
corra el tramite, y mafiana pueda ser subido a Pleno o en el transcurso de aqui a
que terminemos el periodo, dicho expediente para que sea turnado a este Pleno y
sea ya votado en definitiva.’

"C. Presidente: ‘Diputado, le voy a pedir que terminemos con la propuesta del
diputado Adrian y entramos después al analisis de la suya ¢le parece?, para no
estar revolviendo un tema con otro, y con mucho gusto atiendo a su peticion. Nada
mas déjeme terminar el proceso de la propuesta del diputado Adrian y continto
con su asunto.”El C. Secretario inform6 que el Dip. Francisco Reynaldo
Cienfuegos Martinez solicita el uso de la palabra.

"Se le concedio el uso de la palabra al C. Dip. Francisco Reynaldo Cienfuegos
Martinez, quien desde su lugar expres6: ‘Es unicamente para secundar la
propuesta del Dip. José Adrian Gonzalez’’

"El C. Presidente sometid a consideracion del Pleno la propuesta del C. Dip. José
Adrian Gonzalez Navarro, solicitando los CC. Diputados manifestar el sentido de
voto de la manera acostumbrada.

"C. Presidente: ‘Les recuerdo que estamos en sesién permanente al prorrogar el
periodo este Congreso seguira en sesidon permanente y prorrogamos porque hoy
vence constitucionalmente el periodo, podemos ampliarlo hasta por 30 dias.
Entonces, vamos a seguir en sesiéon permanente, no es que vamos a volver el
lunes, martes, miércoles a sesiones, porque estamos en permanente. Si se cierra
la permanente y se mantiene abierto el periodo, habria sesion el lunes, martes y
miércoles, unicamente para que si habia alguna duda se precise.’



"Hecha la votaciéon correspondiente fue aprobada la propuesta de prorrogar el
periodo ordinario de sesiones por unanimidad de 38 votos.

"C. Presidente: ‘Ahora si continuam: 1 sesion permanente y voy a atender la
peticion del diputado Eduardo Arguir Si puede replantearla a esta presidencia
para resolver conforme a derecho.’

"Para una mocion, se le concedi6 el uso de la palabra al C. Dip. César Alberto
Serna de Ledn quien solicité un receso de 10 minutos a fin de que las comisiones
terminen los dictamenes que tienen pendientes para presentarlos al Pleno.

"Hecha la votacion correspondiente, fue aprobado el receso por unanimidad de los
presentes.

"Aprobado que fue, el C. Presidente declaré el receso, suspendiendo la sesion
siendo las dieciséis horas con veinticinco minutos.

"Transcurrido el receso y siendo las dieciséis horas con cincuenta y seis minutos,
el presidente reanudé la sesion con el quorum reglamentario de 41 diputados
presentes.

"Continuando en el punto de informe de comisiones, se le concedi6 el uso de la
palabra al C. Dip. Manuel Braulio Martinez Ramirez, quien solicit6 la dispensa de
tramite establecida en el articulo 112 Bis del Reglamento para el Gobierno Interior,
para leer Unicamente el proemio y resolutivo de los dictamenes de los
expedientes: 7735 de la Comisién Segunda de Hacienda; 7766 de la Comisién
Tercera de Hacienda; 7765 de la Comision Cuarta de Hacienda y Desarrollo
Municipal; 7731 de la Comision Quinta de Hacienda y Desarrollo Municipal, y 7784
de la Comisién de Hacienda dei Estado, que cumplen con lo establecido en dicho
numeral, ya que fueron circulados con mas de 24 horas de anticipacion.

"El C. Presidente solicitod al C. Secretario informar la fecha y hora de circulacion de
los dictamenes mencionados.

"El C. Secretario informé que los dictamenes de los expedientes 7735, 7766, 7765
y 7731 fueron circulados el dia 21 de diciembre de 2012, a las 10:00 horas. Y el
expediente 7784 fue circulado el 18 de diciembre de 2012 a las 13:58 horas.

"Continuando en el punto de informe de comisiones, se le concedid el uso de la
palabra al C. Dip. Gustavo Fernando Caballero Camargo, quien de conformidad
con el acuerdo tomado por el Pleno, procedié a dar lectura al proemio del
dictamen con proyecto de decreto que a la letra dice: Honorable Asamblea: A la
Comision de Hacienda del Estado le fue turnado para su estudio y dictamen, en
fecha 21 de noviembre de 2012, el expediente niumero 7784/LXXIII que contiene el
escrito presentado por los CC. Rodrigo Medina de la Cruz, Alvaro Ibarra Hinojosa
y Rodolfo Gomez Acosta; Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leodn,
secretario General de Gobierno y secretario de Finanzas y Tesorero General del
Estado, respectivamente, mediante el cual promueven iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda del Estado. De la misma forma, a esta comision le fue turnado para su
estudio y dictamen, en fecha 3 de octubre de 2013, el expediente 7483/LXXIll, que
contiene el escrito signado por los integrantes del grupo legislativo del Partido
Accion Nacional de la LXXIII Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Leon, a
fin de promover iniciativa de reforma a la Ley de Hacienda del Estado por
derogacién del capitulo quinto y de todos sus articulos pertenecientes al titulo
segundo. Antecedentes. En su justificacion para la reforma propuesta, el Ejecutivo
destaca la permanencia para el ejercicio 2013 del Programa de Apoyo a la
Economia Familiar en relacion al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos,



pero a la vez, plantea el fortalecimien: 1 mayor equidad de la recaudacion de
este impuesto, en patrticular en el cas: - los vehiculos denominados ‘pick up’,
que son vehiculos de carga, dice, cuy: ;0 bruto vehicular sea igual o superior a
3.5 toneladas, dando a éstos el mismo tratamiento en cuanto a la tarifas que
pagan los vehiculos en general, proponiendo para tal fin, la modificacion de los
articulos 122 y 133, asi como los diversos 118 y 129 para mayor claridad legal.
Para el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica del Estado,
propone modificar la tasa del impuesto sobre néminas, para pasar del 2% al 3%
en el articulo 157, con lo que se podra contar con recursos adicionales para
beneficiar directamente a los programas, proyectos y acciones que garanticen la
seguridad publica y la procuracion de justicia en el Estado de Nuevo Ledn,
agregando que con ello no se afectara la conservacion y generacion de empleos,
al mantenerse los incentivos de fomento al empleo ...

"En ese tenor, y atentos a lo previsto en el articulo 47, inciso c), del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, los integrantes de esta
comision ponente, para sustentar el resolutivo que se propone, nos permitimos
consignar las siguientes: Consideraciones. Esta Comision de Hacienda del Estado
es competente para conocer y dictaminar el presente asunto, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 66 y 70, fraccion XV, de la Ley Organica del Poder
Legislativo y el correlativo 39, fraccion XV, inciso a), del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn. De conformidad con lo
establecido en la fraccion X del articulo 63 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, es atribucion del Congreso del Estado ‘fijar
anualmente, a propuesta del Ejecutivo estatal o de los Ayuntamientos, las
contribuciones y demas ingresos que deberan formar la hacienda publica estatal o
municipal respectivamente, procurando que sean suficientes para cubrir sus
necesidades.’. Por otra parte, el articulo 133 del mismo ordenamiento estadual,
dispone que: ‘El patrimonio del Estado se compone de todos los bienes vy
derechos que este haya adquirido y adquiera por cualquier titulo, incluyendo sin
limitacién: ... las contribuciones que decrete el legislativo y de los demas ingresos
que determinen las leyes fiscales o que se generen en su favor por cualquier
causa legal.’. Mientras el diverso 134 impone al Estado una limitacion a su facultad
recaudatoria al prevenir en su segundo parrafo, a la letra: ‘No podra recaudar
ninguna cantidad por concepto de impuestos o contribuciones que no estén
basadas en una ley o decreto emanados del Congreso y sancionados por el
Ejecutivo.” ... De ello no escapa la atribucion primordial que lo es la seguridad
publica y la procuraciéon de justicia, que han sido reclamos permanentes de los
particulares. Son evidentes las carencias en materia de seguridad publica,
acentuadas por los altos indices delictivos, lo que hace exigible al Estado proveer
a aquellos programas y proyectos que garanticen la seguridad de los ciudadanos y
una eficaz, eficiente y humana procuracion de justicia. Lo anterior sin desatender
aquellos programas de infraestructura y sociales que requiere el Estado y la
poblacion. De tal manera, el establecimiento de tributos se justifica plenamente en
el destino al gasto publico de los recursos provenientes de la recaudacién exigible
al contribuyente, en la especie, el impuesto sobre néminas. Conscientes de las
carencias en materia de seguridad publica y procuracién de justicia, y la
trascendencia de las acciones encaminadas a tales funciones del Estado,
debemos favorecer lo peticionado en sus términos, en el entendido de que no
debera destinarse el ingreso proveniente de este incremento a la tasa de impuesto
sobre néminas a un fin distinto de los que invocamos, bastando para dar legalidad
al establecimiento de la tasa prevista en la iniciativa de mérito con que esta
legisladora dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucién nos
confiere, o que en la especie ocurre y, ademas, que al tratarse de un tributo, se
satisfagan los principios de legalidad reconocidos por el Constituyente en la



fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Federal. ... Por lo que una vez
expuestas las consideraciones de hecho y de derecho que justifican el resolutivo
al efecto, y atentos a lo que se dispone en el inciso d) del articulo 47 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, proponemos para
su aprobacion, en justo y legitimo ¢« - icio de las atribuciones del Poder
Legislativo, el siguiente proyecto de: [ to. Articulo Unico. Se reforma la Ley de
Hacienda del Estado en sus articulos ... 157 ...

"Articulo 157. Este impuesto se causara con tasa del 3% sobre la base a que se
refiere el articulo anterior.

"Terminada la lectura del dictamen, se le concedid el uso de la palabra al C. Dip.
Jesus Guadalupe Hurtado Rodriguez, para presentar voto particular, expresando:
‘Gracias sefior presidente. Honorable Asamblea: De conformidad con lo previsto
en la parte final del parrafo primero del articulo 49 Bis, 113, 126, 129 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, acudimos a promover voto particular en relacion a los expedientes
numero 7483/LXXIII y 7784/LXXIll, difiriendo, si bien de manera parcial, también
sustancialmente del dictamen que acaba de ser leido. Se sustenta este voto
particular de la siguiente manera: Exposiciéon de motivos.

“Expediente 7784/LXXIll. En su justificacion para la reforma propuesta, el
Ejecutivo ... Para el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica del
Estado, propone maodificar la tasa del impuesto sobre néminas, para pasar del 2%
al 3% en el articulo 157, con lo que se podra contar con recursos adicionales para
beneficiar directamente a los programas, proyectos y acciones que garanticen la
seguridad publica y la procuracion de justicia en el Estado de Nuevo Leodn,
agregando que con ello no se afectara la conservacion y generacién de empleos,
al mantenerse los incentivos de fomento al empleo. ... De lo expresado con
antelacion se deduce que para la imposicion de una carga contributiva debe
garantizarse la satisfaccion de un bien o servicio al sujeto que soportara
precisamente la carga fiscal y, solidariamente, la de aquellos menos favorecidos
en la distribucion de la riqueza, pues el Estado solo justifica su existencia
mediante la gestion del bienestar colectivo. Sin embargo, la distribucion de los
beneficios satisfechos por el gasto publico impone también la de las cargas en la
justa medida de los indicadores de riqueza de la poblacion, y conforme a la
reserva que consagra la Constitucion Federal, que dicha distribucion de
obligaciones sea de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes,
manifestaciones las anteriores que exigen al Estado garantizar que las cargas
fiscales no recaigan solamente en los contribuyentes «cautivosy», sea mediante el
establecimiento de nuevas contribuciones o a través del incremento de las tasas
aplicables, segun sea el caso. En la iniciativa que se estudia advertimos
precisamente ese exceso, es decir, en la pretension de incrementar la tasa del
impuesto sobre ndmina para solventar un supuesto exceso en el gasto e inversion
en materia de seguridad publica, aunado al plausible riesgo de la generacion y
sostenimiento de las plazas laborables en la entidad. En esa tesitura,
consideramos inadmisible descargar Unicamente en el contribuyente las
necesidades de ingreso, por una parte sin incrementar la base y por la otra sin
demostrar un ejercicio razonable del gasto publico, cuya conformacion, a la luz del
proyecto de presupuesto de egresos presentado por el Ejecutivo a través de esta
soberania, no denota la necesaria austeridad y eficiencia, en cuya virtud debemos
rechazar la propuesta relativa al impuesto sobre néminas de la iniciativa de mérito
... En esa tesitura, nos permitimos proponer a esta soberania, la aprobacion del
siguiente proyecto de decreto. El C. Dip. Mario Alberto Cantu Gutiérrez, auxilié en
la lectura del decreto, expresando: Articulo unico ...



"Terminada la lectura del voto parti+ el C. Presidente expreso: ‘Solicité al
secretario dar lectura al primer parra: del articulo 49, al articulo 49 Bis y 126,
cuarto parrafo, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, para que
entiendan todos ustedes cual va a ser el procedimiento a.seguir en este asunto.’

"C. Presidente: ‘Les recuerdo a los oradores que en este caso el reglamento prevé
las intervenciones solamente por tres minutos no por cinco minutos como en los
debates normales.’

"Para hablar en contra del voto particular, se le concedi6 el uso de la palabra al C.
Dip. Juan Manuel Cavazos Balderas, quien expresé: ‘Gracias, con su permiso
diputado presidente. Compaferos diputados: ... En el tema del IL.S.N., el
incremento de un 1%, el ingreso seria alrededor de unos 1,600 millones de pesos,
pero lo mas importante es que va etiquetado al tema de la seguridad. Creo yo que
todos los ciudadanos aqui lo han pedido. Entonces, yo les pido desde esta tribuna
dejen a un lado las lineas politicas, las lineas que tengamos en la cabeza
mediaticas, etc. Estamos aqui para cumplirle a los ciudadanos y lo recaudado por
estos impuestos beneficia muchisimo mas a la poblacion de Nuevo Ledn. Creo yo
que ese es el tema responsable y les pido que hagan conciencia por favor.
Gracias presidente.’

"Para hablar a favor del voto particular, se le concedi6 el uso de la palabra al C.
Dip. Alfredo Javier Rodriguez Davila, quien expresé: ‘Con el permiso de la mesa
directiva. ... Hoy esta el tema del impuesto sobre ndmina, adicionalmente, 50% de
incremento ¢,y saben qué es lo peor de todo esto? 1,700 millones de pesos o
1,600 millones de pesos. Qué culpa tienen los ciudadanos de Nuevo Ledn del
despilfarro que ha tenido el gobierno del Estado y del mal manejo de las finanzas.
Con qué cara les dices, es por el bien de Nuevo Ledn, para que te lo robes, para
que lo malgastes. Yo les aseguro que si el dia de hoy los diputados que durante el
periodo fueron diciendo, estamos a favor de quitar la tenencia, estamos en contra
de mas impuestos. A esos diputados es a los que les hablo el dia de hoy. Es
momento de cumplir y honrar nuestra palabra. Claro que se puede, claro que
cuesta, se necesita conviccion. Yo les aseguro que si les dan la pufalada el dia de
hoy a los ciudadanos del Estado de Nuevo Leon, al no sélo defender la tenencia,
sino defender el incremento de la tenencia, el incremento del 50% y saben
perfectamente bien ustedes en su interior que eso se debe al mal manejo que ha
tenido el gobierno de las administraciones priistas. Qué facil es defender al
gobierno del Estado, y creo que va a hacer para algunos igual de facil darles la
pufialada a los ciudadanos del Estado de Nuevo Leén, pero algun dia regresaran
a la calle y en esa calle los ciudadanos les reclamaran con todo derecho. Muchas
gracias.’

"Para hablar en contra del voto particular, se le concedié el uso de la palabra al C.
Dip. Francisco Reynaldo Cienfuegos Martinez, quien expresoé: ‘Sefior presidente le
pido autorizacién para poder hacer uso de las pantallas, traje material que ya le
entregamos a la oficialia.’

"C. Presidente: ‘Instruyo a la oficialia para que dé acceso a las pantallas y, por
favor, detengan el tiempo hasta que empiece el orador, por favor.’

"Lista la pantalla del recinto, el C. Dip. Francisco Reynaldo Cienfuegos Martinez
continud: ‘Gracias. El grupo legislativo nos dimos a |la tarea de hacer una encuesta
para mostrar en esta soberania. Le pediria sefor presidente si pudiera haber un
poco mas de respeto.’

"C. Presidente: ‘Por favor estén atentos al orador todos, estan pidiendo por igual
poderse expresar, tiene la palabra diputado.’



"C. Dip. Francisco Reynaldo Cienfuenns Martinez: Enéﬁesta: ‘. El pago de los

impuestos usted prefiere un pago ge: vado a todos los ciudadanos o que el
pago del impuesto sea calculado der ndo de los ingresos de cada uno?: el
30% acepta un pago generalizado, un  » un impuesto dependiendo del ingreso.
¢ Tiene usted algan automdévil particul:: su familia?: el 45% de la poblacion no
lo tiene. jEsta usted de acuerdo en ¢ lo las personas que tengan automovil

del 2009 a la fecha paguen el impues! ‘e la tenencia?: En desacuerdo sélo el
27% y de acuerdo el 73%. ¢ Esta usted de acuerdo en que soélo las personas que
tengan automoévil del 2009 a la fecha paguen el impuesto de la tenencia?:
Respuesta de los ciudadanos con automoévil 2008 y menores. Estan de acuerdo el
70%. ¢ Esta usted de acuerdo en que sélo las personas que tengan automévil del
2009 a la fecha paguen el impuesto a la tenencia?: Quiero recalcar ésta, en Nuevo
Ledn hay un poco mas de 4 millones de habitantes, y solo pagan 144 mil personas
-pagan tenencia- el 40% esta de acuerdo en pagarla. Quiero volver a repetirlo.
Hay mas de 4 millones de habitantes, y s6lo 144 mil pagarian tenencia. Y hago
referencia a lo que menciono el diputado Juan Manuel Cavazos en tribuna, con tan
sblo una parte de los habitantes del Estado se beneficiaria todo el Estado, todos
los habitantes de aqui. Nosotros consideramos que la tenencia se ha venido
eliminando, que el gobernador paulatinamente ha estado cumpliendo la palabra,
recordarles que una administracién consta de 6 afios y en tan solo tres afos de
gestion, mas del 80% de la tenencia ha sido eliminada. Yo quisiera recordarles en
esta soberania que tuvieran eso presente, que estuvieran e hicieran conciencia,
que es mucho el beneficio que se puede tener y exhortarlos a que voten en contra
de esta propuesta para mantener ese cobro que tanto beneficiaria a todo el resto
de la ciudadania. Es cuanto sefior presidente.’

"Para hablar a favor del voto particular, se le concedio el uso de la palabra al C.
Dip. Fernando Elizondo Ortiz, quien expresé: ‘Gracias presidencia. Yo quisiera
compartirles de dénde creo yo que surgen los impuestos, y creo que es algo que
debemos de tener muy presente. Los impuestos surgen cuando el ser humano se
organiza como sociedad, para vivir juntos, porque encuentran un beneficio en vivir
juntos. Si antropoldégicamente hubiéramos continuando viviendo en lo individual
bajo la ley del mas fuerte, jamas se hubiera desarrollado una sociedad y jamas
hubiera llegado a existir lo que ahora tenemos. Cuando nos organizamos como
sociedad, es cuando prevalecen tres elementos esenciales: territorio, poblacion y
orden juridico, y los que estudiaron conmigo no me dejaran mentir; en ese orden
juridico, cuando se hizo aqui en México, el Constituyente establecio en el 31,
fraccion IV, de la Constitucion, que es una obligacion de todos los mexicanos
contribuir para el gasto publico, asi de la Federacién como de nuestro Estado y
Municipios en los que residan, de la manera proporcional y equitativa que
establezcan Ilas leyes, y al decir las leyes, nos vino y nos cayé este asunto en las
rodillas. Ahora nosotros hacemos las leyes aqui en Nuevo Ledén, y nosotros
pensamos porque tenemos la facultad de hacer las leyes, podemos hacer la ley
que nosotros queramos, y porque tenemos un gobierno al que queremos favorecer
quiza, decimos, bueno pues vamos a hacer la ley que nos esta pidiendo. No
debemos olvidar de dénde surge todo esto que acabo de mencionar, surge de la
sociedad, nosotros estamos aqui representando a la sociedad. La |.P. hizo Nuevo
Ledn, la sociedad hizo Nuevo Ledn, el gobierno, el sindicato, el partido, el puesto,
somos inventos de la sociedad. Aqui en Nuevo Ledn no se da nada. Nuevo Ledn
es una tierra arida, lo decia Nemesio Garcia Naranjo, decia: ‘La fertilidad que le
falta a tu suelo la llevas en el espiritu y el oro y la plata que le fueron negados a
tus montanas la llevas en el corazén.’. Todo lo que hay en Nuevo Leén lo hizo la
industria privada. Toda la generacién de empleos, la hizo la industria privada.
Senores, nosotros no producimos un solo grano de maiz, no generamos un peso
de rigueza, somos un costo, un mal necesario para la organizacién de la sociedad.



En esa organizacion de la sociedad debemos atender los intereses de la sociedad
y no los intereses particulares de cada uno. Nuevo Le6n necesita un héroe ahorita,
uno es todo lo que falta, el voto nimero 22, y espero que lo podamos encontrar,
porque este impuesto que plantean ahora del 50% del incremento al 1.S.N. no va a
perjudicar a los industriales como todos lo piensan, ellos nos hicieron,
seguramente van a decir: ‘Bueno, nos ganaron por un diputado, vamos a pagarlo’.
Lo que van a hacer es que el aumento de sueldos que iba a haber para este afio
va a haber que restarle, porque nos va a costar el nuevo impuesto, como numero
uno. Y como numero dos, les encargo la ola de amparos o posiciones,
manifestaciones y demas. Un héroe es todo lo que necesitamos y espero que lo
encontremos en ustedes. Muchas gracias.’

"Para hablar en contra del voto particular, se le concedié el uso de la palabra al C.
Dip. Gustavo Fernando Caballero Camargo, quien expresé: ‘Presidente, solicito
atentamente se sirva dar instrucciones a la oficialia para que me permita el uso de
las pantallas.’

"C. Presidente: ‘Instruyo a la oficialia para abrir las pantallas para la presentacion
del diputado Caballero y reinicien el reloj. Tiene la palabra diputado.’

"El C. Dip. Gustavo Fernando Caballero Camargo continu6 expresando: ‘Empiezo
diciendo que el establecimiento de un impuesto no obedece obviamente a las
presiones de los alcaldes, los alcaldes entienden precisamente y perfectamente
sus necesidades en el Municipio, y exigen que de esa manera tengan los recursos
suficientes. La situacion financiera de los Estados justifica el establecimiento de
medidas como los impuestos, como reducir gastos, como aumentar la eficiencia y
el fortalecimiento también de la capacidad de recaudacion. Esto lo expresé en los
medios de comunicacion el secretario de Hacienda que algo conoce de este tema.
Yo quiero decir a ustedes gue no es que hayamos escondido nuestro voto, nos
comprometimos a hacer un trabajo serio, ordenado, responsable, salir a la calle,
investigar y recurrimos a esta empresa S.E.I. que es una empresa que tiene 20
afos trabajando en los servicios estratégicos de informacion, en los sectores por
ejemplo de la industria John Deere, LAMOSA, CEMEX, FAMSA Comercial, etc. Es
una empresa de prestigio y los resultados que nos arrojan son los siguientes: Esta
fue una encuesta que se hizo en 442 habitantes, a los cuales se les pregunto: ¢ En
su empresa le pagan por medio de némina? El 73% dijo que si. A pregunta
expresa ¢ estaria usted de acuerdo que el impuesto sobre némina se aumente 1%,
es decir, que las empresas paguen un 3% sobre la ndmina de la empresa para
que esos recursos adicionales se utilicen en seguridad? Como ustedes pueden ver
el 65% de acuerdo. ¢Si ademas de la seguridad se expide un decreto que fomente
la generacion del empleo por el que no paguen este impuesto las empresas
nuevas en sus primeros cuatro anos, estaria usted de acuerdo en que el impuesto
sobre némina se aumente un 1%, es decir, que los duefios de las empresas
paguen un 3% sobre la nébmina de empresa? Sube la percepcion de la gente en
73%. ¢ Si ademas de la seguridad y el apoyo a las nuevas empresas se expide un
decreto de que no pagaran los impuestos las empresas que contraten a jovenes
en su primer empleo, a personas con discapacidad o adultos mayores de 60
anos?, ustedes podran ver que la cifra sube a 77%. Nosotros nos debemos
obviamente a la sociedad, y tenemos que consultar a la sociedad. Los
empresarios que han sido siempre solidarios, deben estar muy pendientes de los
temas de seguridad, deben de estar muy pendientes de los temas de la
generaciéon de empleo, pero también deben de saber y estar claros que la
situacion del Estado no ha sido la mas favorable, que ha habido eventos en los
cuales no se ha podido tener el control absoluto. -Esta sobre el tiempo diputado-. -
Termino. ¢ Usted esta de acuerdo que el impuesto sobrey‘némina sea del 3%7. El



77% aceptd. Entonces, yo pido a mis ‘aferos que no piensen que estamos
ocultando nuestro voto ni nuestra pos: estamos haciendo un trabajo serio y
responsable para poder dar a usted: wgumentos que les permitan con toda
conciencia votar a favor. Gracias.’

"Para hablar a favor del voto particular, se le concedi6 el uso de la palabra al C.
Dip. Eduardo Arguijo Baldenegro, quien expresé: ‘Con su permiso diputado
presidente. Companferos diputados y diputadas: en Nuevo Ledn no puede haber
gobierno rico y pueblo pobre, es decir, cobmo es posible que tengamos un
gobernador que paga fotografias de 450 mil pesos, que viaja en helicoptero
continuamente como viajero frecuente, que le paguemos cantidades millonarias
por la renta de una casa para él y su familia. Pero no nada mas eso, sino los miles
de millones de pesos que se gasta en imagen, para sostenerse en la imagen de la
gente, la aceptacion de la misma. No podemos premiar compafieros la corrupcion
y la impunidad cobrado mas tenencia o cobrando mas tributo como el impuesto
sobre ndmina. En Nuevo Ledn no debe haber usuarios, no debe haber propietarios
de transporte de vehiculos de primera ni de segunda, o todos coludos o todos
rabones. Debe desecharse la tenencia, no hay ningun motivo para sostenerla,
porque no hay ningun programa de austeridad republicano que verdaderamente
vaya a contribuir a un ahorro sustancial para poder cubrir lo que hoy se carece y
que no se tiene, y que se argumenta que se necesitan los ingresos de los 1,600
millones de la tenencia y los otros 1,500 del impuesto sobre némina para cubrir
eso, no companeros, no. Ese asunto no puede ser, el empleo en Nuevo Leodn se
ha desplomado, tenemos el 6% de desempleo en Nuevo Ledn por arriba de la
media nacional de 5.9%, es decir, Nuevo Ledn va creciendo rapidamente en el
desempleo, y con ese tipo de impuestos, lo que hacemos es desincentivar mas el
empleo; de tal manera que quien la va a llevar, para que los de la CTM y la CROC
le diga a los trabajadores, el afio que entra viene para ustedes, le meten este
impuesto del I.S.N. y no va a haber utilidades para los trabajadores en el mes de
mayo, porque ya lo pagaron con el |.S.N. y preguntaria si se los van a pagar, claro
que no compafieros, 0 sea, entonces seamos sensatos en la propuesta.
Compafieros, nosotros nos pronunciamos en este voto particular en relaciéon al
expediente 7483-7784, presentado por la Comisién de Hacienda, que nos
oponemos a la permanencia del impuesto sobre la tenencia de vehiculos, asi
como el 50% del aumento sobre némina, en virtud de que en lo que respecta al
primero, éste ya fue abrogado a partir de enero de 2012. Atendiendo a un reclamo
también generalizado de la sociedad, que ante su abrogacién ya estaba siendo
impugnado por su manifiesta inconstitucionalidad ante los tribunales de amparo
del pais, donde estaban constantemente teniendo resoluciones favorables. Por
otra parte, como legisladores debemos considerar que la eliminacion de la
tenencia local, ademas de beneficiar a la economia familiar, incrementara la venta
de los automdviles nuevos en el Estado, impactando positivamente la generacion
de empleos, le dara competitividad a la industria nacional del ramo frente a la
adquisicion de vehiculos en mal estado procedentes del extranjero, y en lo que
respecta al impuesto sobre ndémina, no es el momento propicio para
implementarlo. Es cuanto sefor presidente.’

"Al haber intervenido ya tres oradores en contra y a favor, y en virtud de que
solicita el uso de la palabra un orador mas, el C. Presidente sometié a
consideracion de la asamblea el abrir una nueva ronda de oradores, solicitando a
los diputados que si estan a favor de la propuesta lo manifiesten de la manera
acostumbrada.

"Hecha la votacion correspondiente fue aprobada la propuesta por unanimidad de
42 votos.



"Para hablar a favor del voto particular, se le concedié el uso de la palabra al C.
Dip. Luis David Ortiz Salinas, quien expreso: ‘Gracias. Companeros diputados. A
mi me preocupa mucho porque desde el inicio de esta Legislatura, incluso desde
antes, hemos comentado de manera publica la crisis que esta viviendo este
Estado en el aspecto financiero, y nosotros somos responsables, incluso hemos
abierto y mencionado la posibilidad de buscar alternativas, de financiamiento, de
buscar otras alternativas, pero no ha habido una propuesta seria de ahorro por el
Estado, una propuesta que solucione los problemas. Aqui se dice ahorita, que la
mayoria votaria a favor de este impuesto, eso es falso, yo no sé a quién fueron a
encuestar; a cualquiera que le pregunten si quiere pagar mas impuestos, les va a
decir que no. ... El impuesto sobre némina fue un impuesto que aceptaron los
empresarios alla a principios de los 70’s para que se terminara un paso a desnivel
ahi en Constitucién y la calle Ruiz Cortines, y bueno se quedé desde entonces
porque se terminaron las calles, ya hasta se estan volviendo a hacer, ya estamos
un ecovia y el impuesto sigue, y ahora vienen y forzosamente quieren poner otro,
eso va a generar, como ya se dijo, y es responsabilidad mia de decirlo aqui, va a
generar amparos, que van a perjudicar al Estado, no s6lo por el incremento que no
se va a poder cobrar de este impuesto, sino por lo que actualmente se esta
cobrando en este impuesto y se va a dejar de cobrar. Yo creo que todos debemos
de ser congruentes. Yo les pido a mis compafieros, a los 21 héroes que ya estan
manifestados que van a votar en contra y que lo hagan, pero le pido también a los
companeros que reflexionen sobre este impuesto que no han reflexionado y que
tiene al Estado sumido en crisis. Ojala que de veras sean congruentes con o que
dijeron en las campafias y que lo demuestren aqui, porque de otra manera el
pueblo les va a cobrar esos excesos.’

"Para hablar en contra del voto particular se le concedié el uso de la palabra al C.
Dip. Carlos Barona Morales, quien expres6: ‘... Compaferos, yo no voy en contra
de que la gente trabaje fuertemente, arduamente y haga dinero y se hagan ricos,
qué bueno, qué bueno seria que todos los mexicanos tuvieran suficiente dinero
para vivir mejor, desgraciadamente eso no se da. No vengo aqui a decir, voy
unicamente por la gente pobre y en contra de los ricos, no hay que ser radicales.
Aplaudo a la gente que ha hecho dinero honestamente. Los empresarios de
Nuevo Leon, siempre punteros de todo el pais, los industriales, ahora les pedimos
a ellos que volteen de manera emergente hacia atras un poco, y que ayudemos
tanto en el impuesto sobre némina que no les va a costar a los trabajadores, les va
a costar un poco a ellos, igual pasa en la tenencia. Compafieros, vamos a hacer
no un solo héroe como lo piden ustedes, vamos a ser todos héroes del pueblo, de
la gente que necesita una mejor educacion, una mayor seguridad y bienestar para
todas las familias de Nuevo Leén. Es cuanto sefor presidente.’

"Al haber intervenido ya varios oradores a favor y en contra, y en virtud de que
solicita el uso de la palabra un orador mas, el C. Presidente sometid a
consideracién de la Asamblea abrir una nueva ronda de oradores, solicitando a los
diputados que si estan a favor de la propuesta lo manifiesten de la manera
acostumbrada.

"Hecha la votacion correspondiente, fue aprobada la propuesta por mayoria de 22
votos a favor y 20 en contra.

"Para hablar en contra del voto particular, se le concedi6 el uso de la palabra al C.
Dip. Guadalupe Rodriguez Martinez, quien expresé: ‘Con su permiso diputado
presidente. Buenas tardes, comparfieras diputadas, compafieros diputados: Pues
vamos a tratar de primero decirles que se estan copiando las formas de lucha de



la izquierda, que nosotros somos en primer lugar histéricamente los que hemos
hecho ese tipo de manifestaciones, luego algun dia, espero que no se les ocurra
tomar la tribuna como asi lo hemos hecho nosotros, bueno decir que pues hemos
oido tal cantidad de barbaridades y hemos visto ahorita tal cantidad de cosas,
digo, por ahi andaba un documento en relacién a los partidos emergentes, que yo
no sé qué tienen que ver con el impuesto sobre némina y con la tenencia, ni con
las cuotas escolares tampoco, que son temas que no estan a discusion. Yo lo que
si les quiero decir es que el Partido del Trabajo es un partido que efectivamente si
esta al lado de los ciudadanos que no tienen mas que su fuerza de trabajo para
poder sobrevivir y para poder hacerse de un sustento. Nosotros no estamos a
favor del capital, que quede perfectamente claro, y en cuanto a impuestos se
refiere, nuestra postura doctrinaria y programatica es muy sencilla, es una
ecuacion muy sencilla, quien tenga menos dinero paga menos impuestos, quien
tenga mas dinero paga mas impuestos, este es un principio, pero de elemental
justicia que no existe en nuestro pais, porque en nuestro pais, las crisis
econdmicas y los efectos de las crisis econdémicas, siempre han sido derivados a
las espaldas de los trabajadores, y no les vamos a dar ninguna pufalada
absolutamente a ningun rico que anda en BMW, que anda en Jaguar, que anda en
Audi, no le vamos a dar ninguna pufialada tampoco a los patrones que sacan
miles y miles de millones de pesos de ganancia, no les vamos a dar ninguna
puialada, les vamos a hacer un pellizquito. Un pellizquito nada mas y por un
pellizquito berrean tanto. Comparieros, el dia que les toque de veras participar -
diputado esta en el tiempo- ahora si tampoco les gusto- estoy sobre el tiempo. Es
cuanto.’

"Para hablar a favor del voto particular, se le concedié el uso de la palabra al C.
Dip. Héctor Jesus Briones Lopez, quien expresé: ‘Con su permiso diputado
presidente. Compaiieros, el derroche de este gobierno acaudalado sera el
impuesto del pobre ciudadano. Companieros, necesitamos reflexionar rapidamente
en esta mala decision que van a tomar. Fijense, el crear estos impuestos como el
impuesto sobre nébminas, nos va a traer que se pierdan 25 mil empleos, se van a
perder. Ahora bien, nos mienten de que se va a aumentar un punto porcentual,
pero es falso; para quien actualmente paga 100 mil pesos de impuesto sobre
noémina, ahora pagara 150 mil pesos, aguas don Pepe Maiz. No va a haber el
aumento salarial por el que tanto luchan la CROC y la CTM, no va a haber por
culpa de ese impuesto, y lo peor de todo es que van a estar llenos de amparos, y
la inversion extranjera que tanto presumen se va a ir de este Estado, esa inversiéon
que tanto presumen se nos va a ir. Ahora bien, nos criticaron mucho el gasolinazo,
pero ahora nos recetan aqui en el Estado la tenencia. No quiero creer que es una
venganza contra el pueblo de Nuevo Ledn porque aqui perdié Pefia Nieto y gané
Josefina Vazquez Mota. Ahora bien, partidos emergentes, ésta es una emergencia
en la que necesitamos sus votos, necesitamos que sean un partido grande el dia
de hoy y demuestren que responden a esta emergencia los partidos emergentes.
Compafieros, yo sé que sera muy dificil pagar esta cruda gubernamental, estamos
pagando esta cruda de viajes, de férum, de burocracia, de torre administrativa, y
sé que serd muy dificil para muchos, pero para muchos aplanar ese botén en
contra de lo que realmente piensan.’

"Por alusiones personales, se le concedio el uso de la palabra al C. Dip. José
Sebastian Maiz Garcia, quien expresé: ‘Unicamente a mi amigo el diputado que
me antecedié, nada mas hacerle una aclaraciéon. Las empresas que mas son
afectadas por el impuesto sobre némina son precisamente las de la construccion,
y nosotros en la construccién mas o menos lo que se afecta. Lo que es mano de
obra, es un 30% sobre el valor de la construccidn, si se aumenta un 1% en el
impuesto sobre némina, afecta obviamente en el tres al millar Gnicamente, en el



tres al millar, no afecta en un 50% con ‘»d dice, claramente es muy diferente,
y en las demas empresas, obviamen ta todavia menos porque estan mucho
mas mecanizadas. Es la Unica aclaracion que yo le queria hacer a mi companiero .

"No habiendo mas oradores en este dictamen, el C. Presidente expreso6: ‘Con
fundamento en el articulo 142 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, me permito solicitar a los diputados que se encuentren en las salas
anexas se sirvan pasar al recinto para la votacion que vamos a comenzar. Esta
presidencia, y para que no haya dudas, esta consultado con el secretario, va a
poner el asunto a consideracion para votar por 90 segundos, y al término de los 90
segundos cerramos la votacion, es tiempo suficiente, no queremos que luego haya
interpretaciones, asi lo hemos hecho con anterioridad. Entonces esta a
consideracion de ustedes el voto particular .

"En este momento para una mocion, se le concedio el uso de la palabra al C. Dip.
Alfredo Javier Rodriguez Davila, expresando: ‘Para que defina, por favor ilustre lo
que significa el sentido del voto, votar a favor del voto particular, es votar por la
eliminacion del impuesto sobre némina y la tenencia, y lo contrario, es votar
porque se quede la tenencia y se incremente el impuesto sobre nomina.’

"C. Presidente: ‘Mas precisamente que eso diputado, esta a consideracion el voto
particular presentado aqui y del cual fue sujeto a debate, que pide cambiar el
dictamen que estaba acordado en la comisién.’

"Para una mocién, solicitd y se le concedio el uso de la palabra al C. Dip. Jesus
Guadalupe Hurtado Rodriguez, quien expresé: ‘Sefior presidente, para hacerle la
solicitud de que la votacion sea de forma nominal por la relevancia de la decisién.’

"C. Presidente: ‘Déjeme verificar el reglamento si esta contemplado, déjeme ver si
lo puedo determinar yo o se pone a consideracion del Pleno, o es simplemente de
derecho a exigirla.’

"El C. Presidente solicité al C. Secretario dar lectura al articulo 136, fraccion Il, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

"El C. Secretario dio lectura: ‘Articulo 136. Habra tres clases de votacién y en la
fraccion 1l menciona nominal. Cuando exista un empate en la votaciéon econémica
o cuando el Pleno decida que el asunto lo amerita.’

"A continuacion el C. Presidente puso a consideracién de la asamblea la solicitud
del Dip. Jesus Guadalupe Hurtado Rodriguez, en el sentido de que la votacién sea
nominal.

"Hecha que fue la votacién correspondiente fue desechada la solicitud por 21
votos a favor (PAN y PRD) y 21 votos en contra (PRI, PT, Nueva Alianza y
diputado independiente).

"Acto seguido, el C. Presidente puso a consideracion de la asamblea el voto
particular, solicitando a los diputados manifestar el sentido del voto mediante el
tablero electrénico de votaciones.

"Hecha que fue la votacion correspondiente, fue desechado el voto particular por
mayoria de 21 votos a favor y 21 votos en contra.

"C. Presidente: ‘Se desecha el voto particular propuesto y entramos a la discusion
del dictamen.’



"Para una mocién, se le concedid ‘e la palabra al C. Dip. Edgar Romo

Garcia, quien expresé: ‘Con la - or presidente, solicitarle ponga a
consideracion del Pleno el poder ten: aceso en este Congreso del Estado,
con la unica finalidad de poder llegar - ~nsenso y dejar a Nuevo Ledn con un
presupuesto efectivo y junto con los Mi: - nios, en acuerdo de sus representantes

que somos nosotros los diputados. E<  idente que si la votacién bajo este voto
particular que se puso a consideracion es un empate, evidentemente el préximo
dictamen que es el que continla que es la contraparte de éste, pues simplemente
vaya a resultar un empate y eso resultaria en un perjuicio para nuestro Estado de
Nuevo Ledn. Por lo que quiero poner a consideracion de todos los compafieros
diputados el poder tener un receso y continuar con nuestras negociaciones, con
las platicas para llegar a consensos en beneficio de este Estado. Muchas gracias.’

"C. Presidente: ‘Esta presidencia no entra al fondo del debate de sus
planteamientos, unicamente pone a consideracion del Pleno el determinar en este
momento un receso, y de aprobarlo, estén atentos al llamado de esta presidencia
una vez que haya dictdmenes listos para su presentacion al Pleno. Los que estén
a favor del receso, sirvanse manifestarlo mediante el tablero electrénico.’

"Hecha que fue la votacidn correspondiente, fue aprobado el receso por mayoria
de 39 votos a favor y 1 voto en contra (PRD).

"El C. Presidente decret6 el receso, suspendiendo la sesién siendo las diecinueve
horas con tres minutos. Solicitando a los diputados estén atentos del llamado de
esta presidencia.

"Transcurrido el receso sefialado, el C. Presidente, Dip. Luis David Ortiz Salinas,
reanudo la sesidn ordinaria constituida en permanente, siendo las dieciocho horas
con cuarenta y tres minutos, del dia 23 de diciembre de 2012, solicitando al C.
Secretario pasar lista de asistencia para verificar el quérum de reglamento,
estando presentes los 'siguientes diputados: Imelda Guadalupe Alejandro De la
Garza, Julio César Alvarez Gonzalez, Eduardo Arguijo Baldenegro, Carlos Barona
Morales, Juan Enrique Barrios Rodriguez, Luis Angel Benavides Garza, Héctor
Jesus Briones Lopez, Gustavo Fernando Caballero Camargo, Maria de la Luz
Campos Aleman, Mario Alberto Cantu Gutiérrez, Juan Manuel Cavazos Balderas,
Jests Eduardo Cedillo Contreras, Francisco Reynaldo Cienfuegos Martinez,
Rebeca Clouthier Carrillo, Pablo Elizondo Garcia, Fernando Elizondo Ortiz, Oscar
Alejandro Flores Trevifio, Fernando Galindo Rojas, Gerardo Juan Garcia Elizondo,
José Luz Garza Garza, Carolina Maria Garza Guerra, José Adrian Gonzalez
Navarro, José Antonio Gonzalez Villarreal, José Juan Guajardo Martinez, Celina
del Carmen Hernandez Garza, Jesus Guadalupe Hurtado Rodriguez, Maria
Dolores Leal Cantu, José Sebastian Maiz Garcia, Manuel Braulio Martinez
Ramirez, José Isabel Meza Elizondo, Ernesto José Quintanilla Villarreal, Alfredo
Javier Rodriguez Davila, Juan Antonio Rodriguez Gonzalez, Guadalupe Rodriguez
Martinez, Edgar Romo Garcia, Juan Carlos Ruiz Garcia, Blanca Lilia Sandoval de
Ledn, César Alberto Serna de Leoén, Daniel Torres Cantd, Francisco Luis Trevifio
Cabello y Erick Godar Urefia Frausto.

"Efectuado el pase de lista, el C. Secretario informé que existe el quérum de ley
con 42 diputados presentes.

"Se continué con la discusion de los dictamenes expedientes 7784/LXXIIl y
7483/LXXIIl leidos en la sesidén anterior, por lo que el C. Presidente expresé:
‘Regresamos a la sesion. Estamos en los expedientes 7784 y 7483, para dar
cumplimiento al articulo 112 del Reglamento para el Gobierno Interior del

FE



Congreso, se pone a discusion en lo general el dictamen con proyecto de decreto
que contiene iniciativa de reforma a de Hacienda del Estado. Si hay algun
diputado quiere hacer uso de la psi: 1a para hablar en lo general, favor de
manifestarlo en la forma acostumbrada, asi mismo solicito al ciudadano secretario
se sirva elaborar la lista de oradores que deseen participar para hablar en lo
general.’

"Para hablar en lo general a favor del dictamen, se le concedié el uso de la palabra
al C. Dip. José Juan Guajardo Martinez, quien expresé: ‘Con permiso de la
directiva. Compaiieros diputados: El progreso de Nuevo Ledn depende en gran
medida de las acciones que nosofros como legisladores realicemos, pues somos
los encargados de la aprobacion del marco juridico que habra de regir en el
Estado, mismo que debe ser enfocado a fortalecer el Estado de derecho,
promover el desarrollo del mismo y sobre todo asegurarles a los ciudadanos
oportunidades de crecimiento. Bajo esta tesitura, la iniciativa de reforma a la Ley
de Hacienda del Estado que ha sido analizada y aprobada por la Comisién de
Hacienda del Estado, tiene como fin establecer disposiciones juridicas que
modernicen nuestro marco normativo y brinden un apoyo importante a la
estabilidad economica del Estado. Debemos admitir que el cobro de impuestos por
parte del Ejecutivo, es parte fundamental para que a éste le sea posible allegarse
de los recursos necesarios para la implementacién de estrategias con el firme
objetivo de mejorar la calidad de vida de los nuevoleoneses. En el grupo legislativo
al que pertenezco, estamos comprometidos con nuestros representados, aquellos
que exigen mayores resultados y estrategias que coadyuven a su crecimiento.
Para esto, es importante que hagamos conciencia de que debemos trabajar
unidos y esforzarnos para contribuir al desarrollo de Nuevo Ledn en todos sus
ambitos. ... Solicito a los miembros de esta honorable asamblea su voto en sentido
favorable de este dictamen, toda vez que encontramos a bien fortalecer la
recaudacion tributaria responsable sin afectar a las clases mas desfavorecidas. Es
cuanto sefor presidente.’

"Para hablar en lo general en contra del dictamen, se le concedié el uso de la
palabra al C. Dip. Fernando Elizondo Ortiz, quien expresé: ‘Buenas tardes
asamblea. Sefiores, no hay forma de disfrazar esto; estamos aumentando
impuestos sin que el gobierno reduzca su aparato, estamos cargandole la mano a
los ciudadanos por las malas actuaciones del gobierno. No hay forma de
disfrazarlo con decretos de fomento a la vivienda y de fomento al trabajo, ese
engafo no es algo que podamos vender a la ciudadania. Aqui lo que estamos
haciendo es aumentar los impuestos, y yo estoy totalmente en contra de eso. En
el 2003, habia alrededor de 12 mil empleados sindicalizados en el gobierno del
Estado, ahorita rondan los 16, 17 mil; en el 2003 habia 120 ejecutivos de primer
nivel en el gobierno del Estado, y con ejecutivos de primer nivel, me refiero
aquéllos que ganan arriba de 120 mil pesos, al dia de hoy ronda cerca de los 400
empleados de primer nivel, directivos de primer nivel. Yo no he visto ningun
esfuerzo serio de parte del gobierno del Estado de reducir su aparato burocratico,
de eficientar las finanzas, de perseguir las incontables corrupciones que ha
presentado, y en virtud de ello estoy totalmente en contra de que estemos
incrementando el impuesto sobre némina y manteniendo en vigencia la tenencia.
Muchas gracias por su atencién.’

"Para hablar en lo general a favor del dictamen, se le concedié el uso de la palabra
al C. Dip. Erick Godar Urefa Frausto, quien expresé: ‘Con el permiso de la mesa
directiva. La verdad es de que hablar algo a favor de este presupuesto, reaimente
es dificil, pero son cosas que son necesarias. En la sesion anterior se habia
hablado de que necesitdbamos un héroe, y efectivamente necesitamos un héroe a



coémo estan las cosas para consegt'i 2ro que se requiere en el Estado, en

los Municipios y, pues, requeririar: David Copperfield como mago para
conseguir fondos donde no los hay. ! «il, y lo mas facil aqui en este tipo de
casos es por robar camara, por salir a fotografia, hablar a favor de que se
eliminen los impuestos, nadie los qu:  pero un voto consciente, un voto

razonado es a favor de la comunidau. Las cosas en el Estado estan mal y
obviamente vamos a darle vuelta a la pagina, no vamos a hablar por qué, pero
tenemos un Estado que requiere recursos. Obviamente yo estoy a favor de que
esos recursos se den en la forma estipulada en este presupuesto. Obviamente lo
que hay que hacer es que esos fondos sean bien destinados, que nosotros
supervisemos y que no vuelva a suceder que el gasto sea dirigido incorrectamente
y que sea despilfarrado. Entonces, yo en este caso si estoy a favor, porque es
algo que se requiere y no es facil. La postura mas facil seria tomar una postura
mas bonita, y la verdad es de que la gente nos aplaudiria, pero no, no, la decisién
dificil es ésta, defender eso, pero ¢ por qué?, porque se requieren los recursos, y
por eso estoy a favor. Es cuanto sefior presidente.’

"Para hablar en lo general en contra del dictamen, se le concedi6é el uso de la
palabra a la C. Dip. Carolina Maria Garza Guerra, quien expres6: ‘Con su permiso
diputado presidente. Compafieros, hace poco mas de 5 afios, mi compafero
Enrigue Canales escribié un articulo que yo nunca voy a olvidar, en donde él decia
qgue: ‘ni nuestros nietos y ni bisnietos iban a poder pagar la deuda de Nuevo Leén’,
eso fue hace mas de 6 anos, decia: ‘Esta carga le va tocar incluso a nuestros
nietos y bisnietos cargar con ella’. Hoy, a 6 afios de aquella editorial de Enrique
Canales, que en paz descanse, estamos todavia, Nuevo Ledn esta todavia,
mucho mas emproblemado econdémicamente, endeudado que en aquella ocasion.
a mi me parece que éste impuesto, el impuesto sobre ndminas, es un impuesto
absurdo, porque antes que nada lo importante que deberiamos hacer es cuidar,
procurar cuidar el bolsillo de las personas mas desprotegidas, porque aunque el
impuesto sea para que la ndmina de los empresarios tiene que ver directamente
con los trabajadores, que ellos mismos van a tener que ver reflejado en que no
van a tener aumento, y quiza otros pierdan su empleo. Es muy importante darnos
cuenta que el pueblo de Nuevo Ledn ya no merece mas impuestos, no los merece,
es un pueblo que ya no tiene ni siquiera, algunos de ellos, para comer. Yo he
recorrido las calles de Escobedo en estos ultimos dias y me he encontrado una
serie de tejabanes de familias en donde estan ahi los jovenes y los padres de
familia alcoholizados, alcoholizados porque cuando yo les pregunto: ;por qué no
sales a trabajar?, ¢ por qué no dejas el alcohol?, -porque no tengo dinero, no hay
oportunidad-. Hay gente que hoy necesita que pensemos en ellos, nuestros
queridos trabajadores, la gente mas pobre de Nuevo Leodn esta pagando todos los
malos manejos que ha tenido el gobierno, con todo respeto mis comparieros del
PRI, con todo respeto, créanme, hay que ser conscientes de que hay muchas
anomalias, muchas ilegalidades que se han llevado a cabo, quienes estan
pagando los platos rotos son los ciudadanos y son sobre todo los ciudadanos mas
desprotegidos. En memoria de Enrique Canales, mi compaiiero editorialista que
en paz descanse y que tanto luch6 porque hubiese transparencia, cuentas claras
en el Estado de Nuevo Ledn, yo les quiero pedir a ustedes que el impuesto sobre
ndminas lo voten en contra, que rescaten al menos algo para que Nuevo Ledn
pase maiiana una feliz navidad. Muchisimas gracias es cuanto sefior presidente.’

"Para hablar en lo general a favor del dictamen, se le concedié el uso de la palabra
al C. Dip. Juan Antonio Rodriguez Gonzalez, quien expresoé: ‘Si tengo que ser,
tenemos que ser responsables sobre esta actitud y sobre la aprobacién de lo que
el dia de ayer se dio y que por falta de espacios no pudimos participar. La
responsabilidad que tenemos como diputados con los ciudadanos que



representamos, efectivamente no es, i - 'te ya no puede pagar mas impuestos,

no que no quiera, no puede. Sin em! si queremos que este gobierno siga
siendo el Estado, un Estado del que - 10s vivir de manera positiva, tenemos
que ser responsables; se requiere d¢ mpuestos para poder hacer el trabajo.
Nosotros queremos proponer que el ii:: .to sobre néminas que se habla que es

para seguridad, queremos proponerle- .: mis compaferos, a mis companeras, el
que pudiéramos adicionarle también que, de aprobarse, se pudiera etiquetar
también para educacién, ya que la prevencion, una educacion de calidad es
preventiva sobre la inseguridad que estamos padeciendo. Entonces, la propuesta
se hizo el dia de ayer a la Comisién de Hacienda y nosotros queremos en este
Pleno nuevamente hacer la propuesta para que el Congreso tenga conocimiento y
que lo pueda valorar. Es dificil, como decia mi compariera que me antecedio, ser
responsables, el aumento al impuesto sobre nominas que le pega a la gente que
menos tiene, ahi hay criterios que a lo mejor no coincidimos ¢ por qué?, porque las
empresas son las que tienen las grandes ganancias y la gente sigue en los
cinturones de pobreza. Este pais ha vivido de impuestos, este Estado ha vivido de
impuestos, el Estado de Nuevo Ledn realmente tiene problemas como todo el pais
¢ por qué?, porque la falta de cumplimiento total de los que tenemos que pagar,
permite que los gobiernos se endeuden y que cada vez el problema sea mayor. La
ciudadania quisiera no pagar un cinco de impuesto en nada, y que lo poco que se
gana permita para tener una vida digna y de calidad. En el area que nosotros nos
manejamos, que es el area educativa y en el distrito donde nosotros venimos a
representar a este Congreso, yo tengo una peticion de los ciudadanos que tienen
empresa, y me han pedido que vote en contra; sin embargo, cémo poder sacar al
resto de la poblacién que es el grueso, a fin de que tenga las condiciones de poder
tener desarrollo. Si estamos conscientes de |la responsabilidad. Y vamos a pagar
el costo politico, pero el gobierno actual va a pagar el costo politico, como el
gobierno federal ya pago, el costo politico ¢por qué?, porque ofrecieron un
sexenio del empleo y tuvimos dificultades, yo aplaudo al gobierno de Calderén,
pero tampoco no lo puedo aprobar al 100% ¢ por qué?, porque no pudo, no porque
no haya querido. Sin embargo, los ciudadanos tratamos de contribuir en lo
necesario; los Estados también se emproblemaron aparte de la cuestién
econdmica, se emproblemaron también en la cuestion de seguridad social. El
asunto educativo, que es la prevenciéon y el camino para poder tener una vida de
calidad y un desarrollo, hoy es un tema, hace algunos dias se acaba de aprobar
una ley educativa que atenta contra el derecho del trabajador y aqui queremos no
agregarle a la inversion que la educacion necesita para poder tener educacion de
calidad. Hoy la poblacién ya no quiere pagar ni las cuotas escolares, es valido,
unos porque no quieren y otros porgue no tienen. Sin embargo, los maestros
tienen que hacer su trabajo y el gobierno la condicién que tiene el gobierno no le
es posible para poder darle mantenimiento a las escuelas, para que sean dignas
de nuestros hijos. Amigas y amigos: sabemos el costo, estamos conscientes del
costo que vamos a tener, sin embargo tenemos que ser responsables. No darle al
gobierno el presupuesto que el gobierno necesita, es dejar al Estado a la deriva, y
el dia de mafana vamos a tener mas problemas sociales.’

"En ese momento el C. Presidente informé6 al diputado orador, estar sobre el
tiempo reglamentario.

"El C. Dip. Juan Antonio Rodriguez Gonzalez continué: ‘Quiza si, es un asunto
dificil, sin embargo la decisién esta tomada. Amigas y amigos, con respeto para
todos, muchas gracias.’

"No habiendo mas oradores en lo general del dictamen, el C. Presidente expreso:
‘Se somete a consideracion de la Asamblea el dictamen con proyecto de decreto



que contiene iniciativa de reforma a la |

por la afirmativa en lo general sirv

electrénico de votaciones.’

"Hecha la votacion correspondiente, |
mayoria, con 37 votos a favor y 2
Salinas y Fernando Elizondo Ortiz de!

e Hacienda del Estado. Los que estén
a manifestarlo a través del sistema

robado el dictamen en lo general por
an contra (diputados Luis David Ortiz

*N), relativo a los expedientes nimeros

7784-7483/LXXIIl de la Comisién de ! :cienda del Estado. No votaron las CC.
Dips. Rebeca Clouthier Carrillo, Carolina Maria Garza Guerra y Blanca Lilia
Sandoval de Leon, por estar ausentes en ese momento.

"Continuando con el proceso legislativo, el C. Presidente expresé: ‘Pregunto a la
asamblea si desean separar algun articulo o articulos transitorios contenidos en el
dictamen para discutirse en lo particular, a fin de que el C. Secretario elabore la
lista de oradores con el articulo separado.’

"Se le concedid el uso de la palabra al C. Dip. Alfredo Javier Rodriguez Davila,
quien expreso6: ‘Gracias. En base al articulo 112 para separar los articulos que asi
creemos que lo ameriten, en este caso el grupo parlamentario del PAN, separa de
la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leon el articulo 157. El articulo 157 dice
en la propuesta que ha sido aprobado en lo general: “... este impuesto se causara
con tasa de 3% sobre la base a que se refiere el articulo anterior.". Sigue siendo la
misma base, por eso no se modifica el articulo anterior. Y se promedia este
impuesto que se causara con una tasa del 2%, esto quiere decir, que regrese al
cobro que ha tenido durante afos el impuesto sobre néminas. El Partido Accién
Nacional ha repetido una y mil veces que no estamos de acuerdo en que los
empresarios, la clase trabajadora, porque a final de cuentas aunque lo paga el
empresario, terminara afectando a la clase trabajadora este incremento. Y el
origen y la causa de por qué se tiene que incrementar del 2 al 3, un 50% del
incremento, es por el despilfarro y el mal manejo que ha tenido el gobierno del
Estado en las finanzas publicas. Hemos tenido escandalos todos los dias, un dia
si y otro también. Estamos de acuerdo en 61 mil millones de pesos, que se
generan a través de la Ley de Hacienda, no estamos de acuerdo en 1500 millones
de pesos, esos 1500 millones de pesos el dia de hoy, les decimos a los diputados
de las demas bancadas. con 22 votos eliminamos ese articulo, con 22 votos
eliminamos ese articulo y tendremos presupuesto de egresos para el Estado y los
Municipios. Este es un. momento importante, ya decidimos que si vamos a tener
presupuesto en el Estado de Nuevo Leén y en los Municipios de Nuevo Ledn, no
tiene ninguna consecuencia mayor que eliminar esos 1,500 millones de pesos, con
22 votos que sean manifestados una y otra vez, 21, necesitamos un voto mas, el
que se elimine esta redaccién. En lo particular, lo Gnico que afectara es dejar de
ingresar 1,500 millones de pesos, y estamos ya con la certeza de que si
tendremos presupuesto. Le hemos ofrecido mil variantes al gobierno del Estado,
mil variaciones, no han aceptado ni una. Con que uno de ustedes vote a favor de
esta reserva, eliminamos 1,600 millones de pesos. Yo les aseguro que es un
clamor ciudadano, un clamor de la gente, que cuando fuimos en campana le
pedimos su voto y su confianza, y si votamos a favor, estoy seguro que ellos van a
estar satisfechos que adn honramos nuestra promesa de cuando estuvimos en
campana. Muchas gracias.’

"El C. Presidente solicitd al C. Secretario dar lectura a la propuesta de
modificacion al articulo 157, hecha por el Dip. Alfredo Javier Rodriguez Davila.

"El C. Secretario expres6: ‘De la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, se
propone separar el articulo 157, el dictamen dice: «Articulo 157. Este impuesto se
causara con tasa del 3% sobre la base a que se refiere el articulo anterior.», y la



propuesta es: «Articulo 157. Este im:+ se causara con tasa del 2% sobre la
base a que se refiere el articulo ante

‘

"Para hablar a favor de la propuesta de modificacion, se le concedid el uso de la
palabra al C. Dip. Francisco Luis Treviii« - "abello, quien expresé: ‘Con su permiso
diputado presidente. Honorable Asamblea: Este es un momento muy importante
para esta Legislatura, porque esta en consideracién si dejamos o no, o permitimos
que se incremente un 50% el impuesto sobre némina, que pase del 2% que esta
ahorita al 3% como viene la Ley de Hacienda del Estado. Por eso nos estamos
reservando este articulo, jqué implica? Nosotros consideramos, en Accion
Nacional, que estos recursos que se perderian al no incrementar el impuesto
sobre noémina, el Estado puede ajustarse, ahorita ya se mencionaba, los
companeros anteriores mencionaban que el Estado puede hacer ajustes en su
estructura, puede hacer ajustes en sus programas para no incrementar y no
afectar al contribuyente cautivo, en este caso a los generadores de empleo, a las
empresas. No es posible que sigamos afectando a los contribuyentes cautivos,
ellos, los empresarios, las empresas de nuestro Estado, en un Estado pujante,
pues requieren de apoyo. Existe la posibilidad de que perdamos empleos, ya lo
habian manifestado los empresarios, pero ademas no es suficiente. Si bien existe
la posibilidad de que se condone durante 4 afios el impuesto a las nuevas
empresas, pero una empresa que viene a instalarse a Nuevo Leoén, pues no viene
a instalarse para 4 afios nada mas, viene a instalarse para mas tiempo. Entonces,
yo los invito a que reflexionemos y no desincentivemos el empleo, estas empresas
se van a ir a otro lado jjurenlo! entonces, cargarle siempre al contribuyente cautivo
un incremento en el impuesto, pues no es correcto. Adicional a esto, ya estamos
viendo que la mayor parte, esto va generar muchos amparos, las empresas se van
a amparar al dia siguiente de que entre en vigor este decreto, y bueno, va a ser
una batalla legal que tendra que emprender el gobierno del Estado asi como lo
esta emprendiendo ahorita con muchas personas que no estan pagando la
tenencia, este nuevo impuesto que se impuso hace un par de afios. Entonces, yo
les pido, en Accion Nacional estamos en contra del impuesto sobre némina, yo les
pido, necesitamos nada mas 1 voto. Los partidos emergentes, aqui les pedimos
por favor que analicen y voten en contra del impuesto sobre némina. Es cuanto.’

"No habiendo mas articulos reservados para discutirse en lo particular, el C.
Presidente sometié a consideracion del Pleno la propuesta de modificacion hecha
por el Dip. Alfredo Javier Rodriguez Davila, solicitando a los CC. Diputados
manifestar el sentido de su voto a través del sistema electrénico de votaciones.

"Enseguida solicité y se le concedié el uso de la palabra al C. Dip. Fernando
Elizondo Ortiz, quien desde su lugar expresé: ‘Para entender bien presidencia, los
que no quieran impuesto sobre némina incrementado, ¢ deben de oprimir el boton
verde? -asi es- gracias.’

"El C. Presidente expresé: ‘Asi es. Si, a ver, yo no quiero presionar a nadie, vamos
a explicar claramente. Estamos poniendo a consideracion la propuesta como
siempre se propone del diputado Alfredo, los que quieran apoyarlo, van a votar
con el boton verde, los que no, el rojo. Si no se aprueba la propuesta del diputado
se regresa a la redaccion original del dictamen. ¢ Ya les quedé claro? Muy bien.’



"Hecha la votacion correspondiente, fu: sechada la propuesta de modificacion,
con 21 votos a favor y 21 votos en contra

"C. Presidente: ‘Se rechaza la propue :e| diputado Alfredo Rodriguez, en virtud
de lo cual se mantiene la redaccion del dictamen original presentado por la
comisién.’

"El C. Presidente continué expresando: ‘Se aprueba en lo general y en lo particular
el dictamen con proyecto de decreto que contiene iniciativa de Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Leén para el ejercicio fiscal 2013’

"Aprobado que fue el dictamen, el C. Presidente solicitd al C. Secretario elaborar
el decreto correspondiente y girar los avisos de rigor. ...

"Acto seguido, el C. Presidente expresoé: ‘Solicito a los presentes ponerse de pie.
«La Septuagésima Tercera Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén,
clausura hoy 24 de diciembre de 2012, a las cero horas con veintiséis minutos, su
primer periodo ordinario de sesiones prorrogado, correspondiente al primer afio de
ejercicio constitucional.»’

"El C. Presidente solicité a los integrantes de la Diputacion Permanente
permanecer en el recinto para proceder a su instalacion.

"Elaborandose para conétancia el presente diario de debates. Damos fe:
"C. Presidente:

"Dip. José Adrian Gonzalez Navarro

"C. Secretario:

"Dip. Juan Manuel Cavazos

"Dip. Jesus Guadalupe Hurtado Balderas Rodriguez."

Como se advierte, el proceso legislativo que dio lugar a la reforma del articulo 157
de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leon, por parte de la Legislatura
Local, plasmado en el acta que ha sido parcialmente reproducida, se desarrollé de
la siguiente manera:

1. Inicio de la sesion, prérroga y determinacion de sesion permanente.

Se dio inicio de la sesion ordinaria a las once horas con cincuenta y tres minutos,
por contarse con un quérum de treinta y dos diputados con diez ausentes:;
integrandose otros diputados ya iniciada la sesion, se aprobé el orden del dia por
unanimidad de los diputados presentes; y una vez aprobada el acta de la sesién
ordinaria del dieciocho de diciembre anterior, y agotados los asuntos en cartera,
se paso al siguiente punto relativo a iniciativas de ley o decreto, concediéndose el
uso de la palabra al diputado Edgar Romo Garcia, quien propuso una mocién de
orden consistente en que se ampliara la sesion hasta el término de los dictamenes
que se fueran a ver ese dia, y que si no se llegara a concluir, se tuviera una sesion
permanente.

Posteriormente, se aprob6 por unanimidad de votos de los diputados presentes,
que cuando se concluyeran los dictdmenes que se verian en ese dia, se declararia
la sesion permanente, porque se abriria la posibilidad de que las comisiones
enviaran nuevos dictamenes.



Luego, analizadas las iniciativas de le rresidente del Congreso paso al punto
relativo a los informes de las comis ,, solicitando a sus integrantes que
manifestaran de la manera acostumbrai - si tenian algin informe o dictamen que
presentar. Inmediatamente después, declard un receso y solicité a los diputados
que estuvieran atentos al llamado correspondiente para reanudar la sesién, ya
declarada permanente.

El presidente, a las quince horas con seis minutos del veinte de diciembre de dos
mil doce, solicité al secretario pasar lista para verificar el quérum del reglamento,
estando presentes los cuarenta y dos diputados que integran la Legislatura.

Posteriormente, el diputado José Adrian Gonzalez Navarro solicité el uso de la
palabra, que le fue concedido, y expresd que de conformidad con el articulo 55 de
la Constitucion Politica del Estado, se prorrogara el periodo de sesiones del primer
ano de ejercicio constitucional, para estar en posibilidad de desahogar el trabajo
legislativo, preferentemente el denominado paquete fiscal para el afio dos mil
trece, asi como otros expedientes que se encuentren en comisiones y, por su
materia, debieran ser discutidos y aprobados; luego, se concedid el uso de la
palabra al diputado Francisco Reynaldo Cienfuegos Martinez, quien secundo6 la
propuesta del diputado Gonzalez Navarro.

El presidente manifestd que recordaba a los presentes que estaban en sesién
permanente, y que al prorrogarse el periodo se seguiria en esa sesion, y se
prorrogd, porque ese dia vencia constitucionalmente el periodo.

Hecha la votacién correspondiente, se aprobé la propuesta de prorrogar el periodo
ordinario de sesiones por unanimidad de votos, y el presidente declaré que
continuarian en sesién permanente.

2. Analisis inicial de los informes y dictdmenes de las comisiones. Expediente
7784/LXXII, relativo a la reforma del articulo 157 de la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Leon.

Se concedid la palabra al diputado César Alberto Serna de Ledn, quien solicitd un
receso de diez minutos para que las comisiones terminaran los dictdmenes que
tuvieran pendientes para presentarlos al Pleno; lo que se aprob6 por unanimidad,
por lo que se suspendi6 la sesion a las dieciséis horas con cincuenta y seis
minutos, reanudandose con la presencia de cuarenta y un diputados.

Continuando con el punto de los informes de las comisiones, se concedid el uso
de la palabra al diputado Manuel Braulio Martinez Ramirez, quien solicitd la
dispensa del tramite establecida en el articulo 112 Bis del reglamento, para leer
Unicamente el proemio y resolutivo del dictamen relativo al expediente 7784 de la
Comision de Hacienda del Estado, entre otros, y se solicitd al secretario que
informara la fecha y hora de circulacién, informando que el dictamen relativo al
expediente mencionado se circulé el dieciocho de diciembre de dos mil doce a las
trece horas con cincuenta y ocho minutos.

Enseguida se concedidé el uso de la palabra al diputado Gustavo Fernando
Caballero Camargo, quien procedié a dar lectura al proemio del dictamen con
proyecto de decreto relativo al expediente 7784/LXXIll, que contenia la iniciativa
del proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Hacienda del Estado, en el que se propuso, entre otras cosas, la reforma
al articulo 157 de dicho ordenamiento, para incrementar la tasa del impuesto sobre
nominas ahi establecido, para quedar en el 3%, con la finalidad de fortalecer las
instituciones de seguridad publica del Estado.



Luego, la Comisién de Hacienda del t expuso las razones que justificaban el
resolutivo referido, y con fundamento e':  inciso d) del articulo 47 del Reglamento

para el Gobierno Interior del Congres: --stado, se propuso para su aprobacion
el proyecto de decreto relativo, con al cual, el articulo 157 en comento
quedaria redactado de la siguiente fori:-.. "Articulo 157. Este impuesto se causara

con tasa del 3% sobre la base a que se ' “fiere el articulo anterior."

3. Voto particular del diputado Jesis Guadalupe Hurtado Rodriguez y su
discusion.

Se concedi6 el uso de la palabra al diputado Jesus Guadalupe Hurtado Rodriguez,
para presentar un voto particular de conformidad con los articulos 49 y 49 Bis del
reglamento interno de trato, en el sentido de que se pretendia incrementar la tasa
del impuesto sobre néminas debido a un exceso en el gasto e inversidn en materia
de seguridad publica, lo que aunado al riesgo de la generacion y sostenimiento de
las plazas laborables en la entidad, por lo que era inadmisible descargar
unicamente en el contribuyente las necesidades de ingreso, por una parte, sin
incrementar la base y, por la otra, sin demostrar un ejercicio razonable del gasto
publico, cuya formacién no denota la austeridad y eficiencia, debiéndose rechazar
la propuesta.

Después se dio lectura a los articulos 49, 49 Bis y 126, cuarto parrafo, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, para el entendimiento del
procedimiento a seguir en el asunto. '

Se concedid la palabra a los diputados Juan Manuel Cavazos Balderas, Gustavo
Fernando Caballero Camargo y Francisco Reynaldo Cienfuegos Martinez, para
hablar en contra del voto particular; y a la vez, se permitié a los diputados Alfredo
Javier Rodriguez Davila, Fernando Elizondo Ortiz y Eduardo Arguijo Baldenegro,
parlamentar a favor de dicho voto particular.

Enseguida, el presidente precisé que al haber intervenido ya tres oradores a favor
del voto y tres mas en contra, y por solicitar el uso de la palabra un orador mas, se
sometia a consideracion de la asamblea abrir una nueva ronda de oradores,
aprobandose la propuesta por unanimidad de cuarenta y dos votos y, por ende, se
concedio el uso de la palabra al diputado Luis David Ortiz Salinas, quien hablé a
favor del voto particular, y al diputado Carlos Barona Morales, en contra del
referido voto.

Acto seguido, se solicité nuevamente a la asamblea abrir otra ronda de oradores,
aprobandose dicha mocidén por mayoria de veintidés votos a favor y veinte en
contra; por lo que se concedidé la palabra al diputado Guadalupe Rodriguez
Martinez para hablar en contra del voto, y a Héctor Jesus Briones Lépez, a favor. -

4. Votacion del voto particular.

Luego, se precis6 que al no haber mas oradores en el dictamen, el presidente
expreso que con fundamento en el articulo 142 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, se permitia solicitar a los diputados que se encontraren
presentes en las Salas anexas que se sirvieran pasar al recinto para la votacion
que iba a comenzar; asimismo, se concedié el uso de la palabra al diputado
Alfredo Javier Rodriguez Davila, expresando que se definiera lo que significaba el
sentido del voto, es decir, si se votaba a favor del voto particular, era votar por la
eliminacion del impuesto sobre nominas y lo contrario, era votar que se
incrementara, a lo que el presidente explico que estaba a consideracion el voto
particular presentado, que fue sujeto a debate, y que pedia cambiar el dictamen
que estaba acordado en la comision.



Enseguida, el diputado Jesus Guadalupe Hurtado Rodriguez, elevé la solicitud
para que el voto se hiciera de manera nominal por la relevancia de la decision; se
dio lectura al articulo 136 del reglamento y se puso a consideracion de la
asamblea la propuesta relativa, emitiéndose veintiun votos a favor y veintiuno en
contra, por lo que el voto fue desechado.

5. Receso.

Enseguida, se concedié el uso de la palabra al diputado Edgar Romo Garcia,
quien expreso que se pusiera a consideracion del Pieno el tener un receso, con la
finalidad de llegar a un consenso y dejar a Nuevo Ledn con un presupuesto
efectivo y junto con sus Municipios, en acuerdo de sus representantes que eran
los propios diputados; aunado a que era evidente que si la votacion bajo el voto
particular era un empate, evidentemente el dictamen resultaria también en un
empate, proponiéndose el referido receso para continuar las platicas para
consensuar.

Por lo anterior, el presidente puso a consideracion del Pleno el determinar un
receso, aprobandose por mayoria de treinta y nueve votos a favor y uno en contra
y éste se decreto a las diecinueve horas con tres minutos.

6. Reanudacion de la sesién, discusion y votacidon, en lo general, del dictamen
relativo al expediente 7784/LXXIII.

A las dieciocho horas con cuarenta y tres minutos del veintitrés de diciembre de
dos mil doce, se reanudd la sesion ordinaria constituida en permanente; el
secretario paso la lista de asistencia para verificar el quérum del reglamento, e
informd que si existia con cuarenta y dos diputados presentes.

Se continu6é con la discusion del dictamen de los expedientes 7784/LXXIll y
7483/LXXIl (por el que se proponia la derogaciéon del impuesto sobre tenencia o
uso de vehiculos establecido en la Ley de Hacienda del Estado) leidos
anteriormente, y el presidente, con fundamento en el articulo 112 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, puso a discusion en lo general el dictamen
de proyecto de decreto que contenia la iniciativa de reforma a la Ley de Hacienda
del Estado, precisando que si hubiera algun diputado que quisiera hablar en lo
general, lo manifestara de la forma acostumbrada.

Como se ve, contrario a lo que refieren los recurrentes, no obstante el empate de
veintiun votos a favor y veintiuno en contra, de la propuesta del voto particular, de
conformidad con los articulos 135 y 136, fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, debid, como regla del
proceso legislativo, proceder a la votacion del asunto en forma nominal, es decir,
ante el empate de la votacion econdmica, lo que procedia conforme a la fraccién I
del dltimo numeral, era tomar una votacion nominal y determinar la existencia de
una mayoria o no del voto particular formulado por el diputado Hurtado Rodriguez.

Es decir, si conforme a la norma constitucional estatal y la diversa reglamentaria,
los asuntos sometidos a votacion se resolveran por mayoria simple de votos, con
las excepciones ahi contenidas; luego, resulta claro que ante el empate surgido en
el Pleno del Congreso del voto particular propuesto por el disputado Hurtado
Rodriguez, como regla del proceso legislativo, el presidente de la mesa directiva,
se encontraba constrefiido a someter el asunto en votacién nominal, ya que no
existe en ninguna disposicidon como parte del procedimiento legislativo, que sefale
que deba desecharse una propuesta o voto particular, al existir un empate en la
votacion economica por no alcanzar la mayoria de los votos de los diputados



presentes; sino que contrario a ello, la norma reglamentaria es clara en establecer
como parte del procedimiento legislativo, el procedimiento a seguir y el cual
consiste en someter el asunto a una votacion en forma nominal, es decir, que cada
miembro de la Legislatura se ponga de pie y dira en voz alta su nombre y apellido
para distinguirlo de otro, expresando la afirmativa o la negativa y que el secretario
respectivo anote la votacién obtenida, para determinar, en su caso, si el asunto
sometido a votacion alcanzé una votacién favorable o desfavorable por mayoria o
no.

Para dar claridad a lo que se resuelve, es oportuno citar de nueva cuenta el
contenido de los numerales 135, 136, 137 y 141 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

Dichos numerales son del siguiente tenor:

"Articulo 135. Todos los asuntos sobre los que el Congreso deba resolver, se
someteran a votacion de la asamblea. Los grupos legislativos podran designar
escrutadores para verificar las votaciones.

"Las determinaciones de mero tramite se daran a conocer en sesion con los
documentos que los motiven, formulandose los acuerdos respectivos en los
términos del articulo 24 fraccion Il de este reglamento y, si no se hace valer
oposicién en la misma sesion, se tendran por aprobados. En caso contrario se
someteran a votaciéon." : ’

"(Reformado, P.O. 16 de agosto de 2000)

"Articulo 136. Habra tres clases de votacion:

"l. Por cédula: Para todos los decretos o acuerdos que se refieran a la designacion
de una persona, para los cargos o funciones cuya eleccidon corresponda al
Congreso;

"lIl. Nominal: Cuando exista un empate en la votacién econdmica o cuando el
Pleno decida que el asunto lo amerita; y

"Ill. Econdmica: Para las demas proposiciones sobre las que tenga que dictar
resolucion el Congreso."

"(Reformado, P.O. 16 de agosto de 2000)
"Articulo 137. La votacion nominal se recogera del modo siguiente:

“l. Cada miembro de la Legislatura, comenzando por el lado derecho del
presidente y por la fila de abajo, se pondra de pie y dird en voz alta su apellido y
también su nombre si fuere necesario para distinguirlo de otro, afadiendo la
expresion si o no;

"Il. Un secretario anotara los de la afirmativa y otro los de la negativa;

"lll. Los miembros de la directiva votaran al final, primero lo haran por su orden los
secretarios, los vicepresidentes y por dltimo el presidente; y

"IV. A continuacion los secretarios computaran los votos y comunicaran el
resultado conforme a cada lista al presidente, para que éste haga la declaratoria
respectiva.”

"Articulo 141. Todos los asuntos se resolveran a mayoria simple de votos de los
presentes, excepcion hecha en los casos en que la Constitucion Politica local, la



Ley Organica del Poder Legislativo reglamento determinen una votacién
calificada o especial.

"Las votaciones seran:

"a) Por mayoria simple: Cuando se i con la mitad mas uno de los diputados
asistentes a la sesion;

"b) Por mayoria absoluta: Cuando se integren con la mitad mas uno de los
integrantes de la Legislatura;

"c) Por mayoria calificada: Cuando se integre por las dos terceras partes los
integrantes de la Legislatura; y

"d) Por unanimidad: Cuando ésta sea el resultado de la totalidad de los asistentes
a la sesion.

"El presidente de la Asamblea tendra siempre voto de calidad en caso de empate."

Conforme al contenido del articulo 135 antes citado, la norma no distingue qué tipo
de asuntos deben someterse a la votacion respectiva, pues al contrario reza:
"Todos los asuntos sobre los que el Congreso deba resolver, se someteran a
votacion de la Asamblea ..."

Luego, si el numeral 136 sefiala los tipos de votacion que existen para resolver
dichos asuntos, y de la cual destaca la sefialada en la fraccién I, es decir, la
votacion nominal, que es la que se lleva a cabo en caso de empate en la votacion
econdémica, en ese sentido, este asunto del voto particular se debié llevar
conforme a las normas y formalidades del procedimiento legislativo, previstas en la
norma.

Ademas, la naturaleza juridica del voto particular y su dlesahogo se encuentran
regulados en los articulos 49 y 49 Bis del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, que sefialan lo siguiente:

"(Reformado, P.O. 28 de junio de 2006)

"Articulo 49. Para que el dictamen de cualquiera de las comisiones pueda ser
sometido a la asamblea deberd presentarse suscrito por la mayoria de los
diputados que integren la comision correspondiente y ser entregado con una
anticipacion de veinticuatro horas a los diputados, salvo los casos en que el
asunto haya sido recibido con el caracter de urgente, por acuerdo del Pleno, a
solicitud del orador o de algun otro diputado, o por un acuerdo legislativo. Si algin
diputado disintiera del criterio sustentado, podra formular su voto particular, que
dara a conocer por su lectura integra en la misma sesion, inmediatamente
después de que sea leido el dictamen de que se trate.

"N. de E. en relacion con la entrada en vigor del presente parrafo, véase transitorio
Unico del decreto que modifica este ordenamiento.

“(Adicionado, P.O. 18 de septiembre de 2009)

"Previa autorizacion de los diputados, la entrega de dictamenes podra hacerse en
archivo electronico a través del sistema interno de transmision y comunicacion de
informacion del Congreso denominado Intranet, debiendo quedar constancia de su
recepcion, a cuyo efecto, Ia oficialia mayor recabara los recibos que confirmen que
el archivo electrénico de que se trate ha quedado a disposicién de los interesados.



"(Adicionado, P.O. 17 de agosto de 2(i'

"Articulo 49 Bis. En caso de aprobarse el voto particular, y éste contenga un
resolutivo que modifique totalmente el presentado por la comisién, se desechara el
dictamen y se anexara al expediente del asunto en cuestion, en forma conjunta
con el voto particular aprobado y las discusiones que se hayan generado en el
Pleno del Congreso, considerando como resolutivo, en lo conducente, el aprobado
en voto particular. En caso de que el voto particular aprobado modifique
parcialmente el resolutivo presentado en el dictamen, se continuara con el
procedimiento de deliberacion del dictamen, con las adiciones o modificaciones
aprobadas en el voto particular y el texto del resolutivo que no hubiese sido
modificado.

"En caso de no aprobarse el voto particular. Se seguird el procedimiento de
deliberacion del dictamen tal como lo establecen los articulos 126 y 129 de este
reglamento, y se archivara en el expediente formado sobre la iniciativa materia del
dictamen."

De lo anterior, se puede apreciar la magnitud y trascendencia que posee el voto
particular, que incluso puede llevar al cambio radical de la propuesta original
sometida por la comision respectiva en el proyecto de modificaciéon, adicion o
reforma de la ley. .

Es decir, se esta ante la presencia de uno de los asuntos regulados por el articulo
135 del reglamento interior, que deben ser sometidos al escrutinio del Pleno y su
posterior votacién, siguiendo en todo momento con todas y cada una de las etapas
y reglas del procedimiento legislativo para la creacion de la ley, so pena de verse
violentado dicho proceso legislativo.

Ya que como ocurrié en el caso, al no haberse agotado todas las formalidades y
reglas procedimentales para la votacion y determinacion final con la propuesta
formulada por el legislador Hurtado Rodriguez, en forma conjunta con el dictamen
propuesto por la comision de hacienda de la autoridad legislativa, hace que a
pesar que el dictamen de ley al final de cuentas haya sido votado en lo general,
ello no hace desaparecer las reglas procedimentales a las que debe sujetarse el
Poder Legislativo, en el procedimiento de la creacion de la ley.

Una vez hecho el andlisis referente a la falta del desahogo de la etapa de la
votacion nominal del voto particular propuesto por el diputado Hurtado Rodriguez,
se continud con el analisis de la actuacion de la autoridad legislativa en la sesion
ordinaria iniciada el diecinueve y continuada el veintitrés de diciembre de dos mil
doce.

Se concedid la palabra a los diputados José Juan Guajardo Martinez, Erick Godar
Urena Frausto y Juan Antonio Rodriguez Gonzalez, para hablar a favor del
dictamen; y a los diputados Fernando Elizondo Ortiz y Carolina Maria Garza
Guerra, en contra.

El presidente expuso que al no haber mas oradores en lo general del dictamen
relativo a los expedientes 7784-7483/LXXIIl, los sometia a consideracion de la
asamblea con el proyecto de decreto; se formulé la votacion correspondiente y
precisé que fue aprobado con treinta y siete votos a favor y dos en contra, de los
diputados Luis David Ortiz Salinas y Fernando Elizondo Ortiz del PAN; precisando
que no votaron las diputadas Rebeca Clouthier Carrillo, Carolina Maria Garza
Guerra y Blanca Lilia Sandoval de Ledn, por estar ausentes en ese momento.



7. Discusion del dictamen relativo al e nte 7784/LXXII, en lo particular.

Primero, se cuestion6 a la asamblea - seaban separar algun articulo o articulos
transitorios contenidos en el dictamen . 2 discutirse en lo particular, para que el
secretario elaborara la lista de orador: n el articulo separado.

Luego, se concedi6 el uso de la pa' 1 al diputado Alfredo Javier Rodriguez
Davila, quien expres6 que el grupo p:'::mentario del PAN separaba el articulo
167, para que el impuesto sobre ndminas regresara al cobro que habia tenido
durante afos, considerando en breve que, si bien lo pagan los empresarios,
terminaria afectando a los trabajadores, aunado a que la causa de ese aumento
era el despilfarro y mal manejo del Gobierno del Estado en las finanzas publicas.

Se dio lectura a la propuesta de modificacion al articulo 157 hecha por el diputado
Alfredo Javier Rodriguez Davila; y se dio el uso de la palabra al diputado
Francisco Luis Trevifio Cabello, quien parlamenté a favor de la modificacion.

El presidente expuso que no habiendo mas articulos para discutirse en lo
particular, se sometia a consideracion del Pleno la propuesta de modificacion
precisada, solicitdndose a los diputados manifestar el sentido de su voto a través
del sistema electrénico de votaciones.

También se concedié el uso de la palabra al diputado Fernando Elizondo Ortiz, y
el presidente precis6 que se ponia a consideracion la propuesta del diputado
Alfredo, y que quienes quisieran apoyarlo votarian con el botén verde y los que no,
con el rojo; en el entendido de que si no se aprobaba esa propuesta se regresaria
a la redaccion original del dictamen.

Finalmente, la propuesta de modificacién fue desechada al haber existido un
empate de veintiin votos a favor y veintiuno en contra, por lo que el presidente
declaré que se mantenia la redaccién original del dictamen, por lo que éste se
aprobaba en lo general y en lo particular; y que contenia, ademas, el proyecto de
decreto que contiene la iniciativa de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn
para el ejercicio fiscal de dos mil trece. '

Fin del acta.

Después de observar lo anterior, este Tribunal Colegiado considera que, como
acertadamente lo determiné el a quo, al igual que en el desahogo del voto
particular, en el tema del andlisis en lo particular de la reforma al articulo 157 de la
Ley de Hacienda del Estado, se dio la misma violacion a las reglas del
procedimiento legislativo, ya que como se dijo con anterioridad, si conforme al
articulo 135 del reglamento interior en comento, todos los asuntos sobre los que el
Congreso deba resolver se someteran a la votacion de la asamblea, y al ser éste
asunto uno de los regulados en la propia norma en su articulo 112, es claro que
ante el empate de la votacion econémica, lo procedente era que se llevara a cabo,
como norma del proceso legislativo, la votacion nominal prevista en el reglamento
con seguimiento de cada una de sus reglas ahi contenidas.

El numeral 112 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, sefiala que, una vez aprobado en lo general el dictamen relativo a
una iniciativa de ley, primeramente se discutird y aprobara en lo general, para
luego en la misma sesion, discutir y, en su caso, someter a votacién los articulos
en lo particular.



Ante ello, no es suficiente, como lo con< - ran las autoridades recurrentes, cumplir
con las normas del procedimiento le vo, que el proyecto de ley se haya
votado y aprobado por mayoria en | neral, y que los articulos sometidos a
votacion individual, hayan sido votados con empate en la votacién econémica, ya
que la propia norma establece que ante ese empate, procede llevar a cabo una
votacion nominal, como ya se dijo en p*  fos anteriores.

Ademas, es de resaltar que resulta de suma importancia el desahogo puntual de
todas y cada una de las etapas del procedimiento legislativo, mas aun la que hoy
ocupa el presente estudio, es decir, la de votacién, ya que una de las etapas
fundamentales en el desarrollo de la creacion de la norma, es precisamente la de
la votacién de los integrantes de la Camara, al ser ésta la que finalmente decide la
aprobacién o desaprobacion de los proyectos de ley o los diversos asuntos
sometidos a votacion en el Pleno en el procedimiento legislativo, de ahi que derivo
haberse seguido puntualmente esta etapa como una de las mas importantes en el
proceso de creacion de la norma, pues se debié atender con puntualidad y
atencion el desarrollo completo de las fases que componen la etapa de votacion.

Cabe sefialar que es criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad 19/2010, que cuando existan
inconsistencias durante la etapa de votacién, para dar certeza al procedimiento
legislativo, aun ante la ausencia de norma expresa, el érgano legislativo debe
tomar las medidas minimas necesarias para solventarlas y dar sustento a la
secuela del procedimiento legislativo, pues de lo contrario, al no hacerlo asi, se
actualiza una irregularidad trascendental, al soslayarse los requisitos de publicidad
y participacion para la creacién, reforma, modificacién o SUpresién de las normas,
sin los cuales no pueden tener validez, pues esto seria en detrimento de los
principios democraticos consagrados por la Ley Suprema.

En la ejecutoria de referencia, el Alto Tribunal de la Nacién sostuvo lo siguiente:

"La relacion de los hechos acaecidos durante la discusion permite advertir que si
existe una infraccion al contenido de los articulos 133 y 134 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, pues se aprecia que el procedimiento
fue desatendido por el Congreso del Estado de Oaxaca, pues habiendo duda de la
votacion, se omiti6 tomar las medidas minimas para conocer exactamente la
intencién de los legisladores, cuando resultaba indispensable considerando la
inconsistencia entre la asistencia y los diputados a favor y en contra de la
dispensa de tramite.

"Sobre este Ultimo aspecto, cabe resaltar que a pesar de que en apariencia se
haya dado cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 133 del Reglamento Interno
del Congreso del Estado de Oaxaca, pues se tomé la votacién hasta por tres
ocasiones, no se logr6 salvar las dudas generadas durante la votacion. Al
respecto, este Alto Tribunal estima que cuando existan inconsistencias durante la
votacion, para dar certeza al procedimiento legislativo, a pesar de la falta de
norma expresa, el 6rgano legislativo debe tomar las medidas minimas necesarias
para solventarlas, dejando constancia y documentando puntualmente la secuencia
de los hechos.

"En esta virtud, se estima que las irregularidades advertidas resultan
trascendentales, pues soslayaron los requisitos de publicidad y participacion, para
la creacion, reforma, modificacion o supresién de las normas, sin los cuales no
pueden estas considerarse validas, en demérito del respeto a los principios
democraticos consagrados por la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. :



"Las infracciones evidenciadas durant. i procedimiento previo en el que se votd
la dispensa de los tramites ordinarios convalidan la posterior aprobacion por
mayoria, pues la falta de certeza de la votacion en dicho procedimiento, también
se traduce en una infraccion a la garantia de seguridad juridica consagrada en el
articulo 16 constitucional.

"Asi pues, en el caso existe vulneracion a tales principios, ya que el procedimiento
legislativo da cuenta de diversas inexactitudes que redundan en el
desconocimiento certero de lo acontecido en la sesién en la que se aprobd la
dispensa de tramite del decreto cuestionado, permitiendo a la postre su
aprobacion, sin conocimiento preciso de los votos a favor y en contra de ese
procedimiento.

"Por tanto, se actualiza la vulneracién a los principios de legalidad y debido
proceso reconocidos por la Constitucién Federal, lo que provoca la invalidez de las
normas emitidas. ..."

Las anteriores consideraciones quedaron plasmadas en la jurisprudencia P./J.
11/2011, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXV,
agosto de 2011, pagina 882, registro 161236, de rubro y texto siguientes:

"PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. CUANDO EXISTAN INCONSISTENCIAS
DURANTE LA VOTACION, EL ORGANO PARLAMENTARIO DEBE TOMAR LAS
MEDIDAS MINIMAS NECESARIAS PARA SOLVENTARLAS, DEJANDO
CONSTANCIA Y DOCUMENTANDO LA SECUENCIA DE LOS HECHOS.-La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que en un Estado
democratico, la Constitucién impone requisitos de publicidad y participacion para
la creacién, reforma, modificacion o supresién de las normas, sin los cuales éstas
no pueden considerarse vélidas, de modo que para lograr el respeto a los
principios de democracia y representatividad contenidos en la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo reviste importancia el contenido de las
leyes sino, ademas, como se crean o reforman, en virtud de que las formalidades
esenciales del procedimiento legislativo aseguran el cumplimiento de los principios
democraticos. Asi, cuando existen inconsistencias durante la votacion, para dar
certeza al procedimiento legislativo, a pesar de la falta de norma expresa, el
6rgano parlamentario debe tomar las medidas minimas necesarias para
solventarlas, dejando constancia y documentando puntualmente la secuencia de
los hechos, pues de no hacerlo se actualiza una irregularidad trascendental, al
soslayar los requisitos de publicidad y participacién para la creacion, reforma,
modificacion o supresion de las normas, sin los cuales no pueden ser validas, en
demérito del respeto a los principios democraticos consagrados por la propia Ley
Suprema.”

En resumen, el procedimiento legislativo llevado a cabo por el Pleno del Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Leén, en lo tocante al voto particular y el voto en lo
individual del articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado, por el que se
incrementa la tarifa impositiva del 2% al 3%, en el pago del impuesto sobre
ndminas, no se llevé a cabo cumpliendo en forma total con las normas del debido
proceso legislativo, lo que de suyo, como lo argumento la parte quejosa en su
demanda de garantias, resulta violatorio de los derechos fundamentales de
legalidad y debido pfifoceso legislativo, previstos en los articulos 14 y 16
constitucional. :



Cabe destacar que uno de los elementos esenciales de la democracia en nuestro
sistema de gobierno, elegido de acuerdo con los articulos 39, 40 y 41 de la
Constitucion Federal, es la deliberacion publica; esto es, que los ciudadanos, a

través de sus representantes, solo 'n tomar decisiones colectivas después
de haber tenido la oportunidad de par - en un debate abierto a todos, durante
el cual hayan podido equilibrarse las 28 a favor y en contra de las diversas
propuestas, pues solo de esta maners  de tener lugar la democracia, en tanto

esta forma de gobierno se basa en el principio de igual consideracion y respeto a
todas las opiniones, corrientes e ideas, cuya expresion culminatoria se da en la
regla del acatamiento a la mayoria.

Por otro lado, no puede considerase irrelevante en el incumplimiento de las reglas
del debido proceso legislativo, como lo sefiala el a quo, el hecho de que el
dictamen en lo general haya sido votado y aprobado por la mayoria de los
diputados, si como quedd evidenciado, la norma reglamentaria es clara en
establecer que una vez que es votado el dictamen, la siguiente etapa del proceso
es que se analicen y se sometan a votacion en lo individual uno o algunos de los
preceptos en lo individual del dictamen general.

Luego, si en el caso se procedié a ejercer esa prerrogativa por parte de los
diputados del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, al proponer
separar para su analisis, en lo individual, el articulo 157 de la Ley de Hacienda del
Estado, para quedar con la misma tasa impositiva del 2% del impuesto sobre
néminas y éste, al ser sometido a votacion en forma econémica, quedd empatado
a 21 votos, es decir, ni se aprob6 ni se deseché la propuesta, lo procedente era
que se sometiera a votacién nominal como lo prevén los articulos 135, 136,
fraccion Il y 137 del reglamento interior multicitado.

Por lo que, el hecho de que una mayoria o, incluso, la totalidad de los miembros
presentes, se manifieste en el sentido de acordar una decision en lo general, no
puede ser motivo para convalidar los vicios que pudieran presentarse en un
procedimiento legislativo, menos ain cuando estos vicios inciden negativamente
en los principios democraticos que deben sustentar el actuar del Poder Legislativo.

Asi, se debe entender que el proceso legislativo y el analisis de constitucionalidad
del procedimiento son momentos distintos, por lo que lo ocurrido durante el
desarrolio del proceso, en el sentido de que una mayoria acordo aprobar en lo
general el dictamen de ley, a pesar de las violaciones cometidas en el desarrollo
del procedimiento legislativo; es decir, que el proceso legislativo presente ciertos
vicios, no puede tomarse como argumento para desestimar los planteamientos de
inconstitucionalidad de la quejosa ahora recurrente.

Ademas, el presente juicio de control de constitucionalidad se plantea por los
contribuyentes que resienten la carga impositiva propuesta por el Ejecutivo estatal,
con aprobacion del Congreso del Estado, por lo que no existe una identidad con
las personas que los conforman y, por ende, no se les puede impedir que, a través
del juicio de amparo, puedan combatir las irregularidades que se dieron en el
proceso de creacion de la norma.

De este modo, la violacion a las formalidades del procedimiento legislativo debe
abordarse desde la consideracion de las premisas basicas en las qgue se asienta la
democracia liberal representativa, elegida precisamente como modelo de Estado,
porque si bien existe la necesidad de no reponer innecesariamente etapas
procedimentales, cuando ello no redundaria en un cambio sustancial de la
voluntad parlamentaria expresada y, por tanto, a la necesidad de no otorgar efecto



invalidatorio a todas y cada «: e las irregularidades procedimentales
identificables en un caso concretc iebe asegurarse que exista una efectiva
deliberacion parlamentaria, pero sobre todo, el cumplimiento de las normas del
debido proceso legislativo que como derecho fundamental le confiere a las
personas la Carta Magna en los articulos 14 y 16, en reparo de los derechos
fundamentales de legalidad y del debido proceso.

Incluso, en fecha reciente, en sesion publica ordinaria de veinte de enero del dos
mil catorce, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la
accion de inconstitucionalidad 65/2012, promovida por diputados integrantes del
Congreso del Estado de Jalisco, determiné procedente y fundada la invalidacion
del decreto 24158/LIX/12, publicada en el Peridédico Oficial del Estado de Jalisco,
el trece de noviembre de dos mil doce, al considerar violaciones al debido proceso
legislativo por no haberse respetado los plazos previstos en la norma (veinticuatro
horas), para que la totalidad de los diputados hayan tenido conocimiento del
dictamen que fue discutido y aprobado por la mayoria.

Las anteriores consideraciones se invocan como un hecho notorio en términos del
articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
a la Ley de Amparo, de la consulta a la version taquigrafica que se encuentra
publicada en la pagina electronica (Intranet) de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Del contenido de dicha acta se desprende, en Ia parte que interesa, la
participacion del Ministro Luis Maria Aguilar Morales, que fue del siguiente tenor:

"Sefior Ministro Aguilar Morales: Gracias, sefior Ministro Presidente. Nada mas
para agradecer al sefior Ministro Pérez Dayan que tomdé en cuenta las
consideraciones; pienso que el potencial invalidatorio de este asunto no se
encuentra en la falta de justificacion a la derogacion de esta disposicion, sino en el
hecho de que a pesar de que no esta claro, inclusive, en las actas de las sesiones
de esos dias, que existid un dictamen para la derogacion de esta disposicién, de
cualquier manera no hay constancia de que se le haya entregado a los diputados
este dictamen; si bien, como decia el sefior ministro Valls, no fue impugnado, el
hecho es que es una violacion al procedimiento legislativo, el que no conste
fehacientemente que los diputados hayan sido enterados de este dictamen, al
contrario, en las actas solamente se menciona el dictamen en el que se reforma el
articulo 28, de la Ley del Notariado del Estado, pero no la derogacién, desde
luego, que el hecho de que se hubiese hecho sin una explicacion o justificacion
previa puede ser importante; para mi, el elemento invalidatorio se encuentra en la
circunstancia de que no fueron informados los diputados con la debida
oportunidad, no existe ninguna constancia de que lo hayan recibido, mas que el
dicho de que se les entregd, sin que esté probado de ninguna manera; el Ministro
instructor pidi6 un informe al respecto, y en el que se le rindid, simple y
sencillamente le dicen que no hay ninguna constancia de que se le dio, que simple
y sencillamente se someti6 ese dictamen, y que las disposiciones que se
consideraron involucradas, se habian -inclusive- acortado los plazos por
disposicion del propio Pleno del Congreso, lo cual tampoco es muy exacto, porque
tambien en el dictamen se habla del decreto que reforma el articulo 28, de la Ley
del Notariado, y que ése era el dictamen que se sometia para estrecharse los
plazos legislativos, pero tampoco ahi cuando se hizo este estrechamiento se
menciona la reforma o derogacion a esta disposicion.



"Por eso, aunque coincido con la invo que se propone en el proyecto, creo

que el argumento invalidatorio se ‘ntra con mucha mas claridad en la
circunstancia de que no se le dio - ocer a los diputados esta condicion
indispensable para que pudieran del: - respecto de un tema que, sin duda,
hubieran conocido fehacientemente. G 's, sefior Presidente. ..."

Del anterior criterio sostenido por el Pic..c del Maximo Tribunal de la Nacién, se
puede advertir con facilidad que a pesar de lo simple que pareciera la violacion
formal o al proceso legislativo, ésta no puede pasar desapercibida para analizar vy,
en su caso, invalidar el decreto legislativo, ya que como se dijo en ese asunto, esa
violacion redunda en la violacién al principio de democracia deliberativa de que
goza todo 6rgano legislativo. '

Por ende, si en el caso en estudio la violacién al debido proceso legislativo estribo
en la falta de seguimiento a la deliberacion en una de las formas establecidas en
la norma reglamentaria, como lo era llevar a votacién nominal tanto el voto
particular del diputado disidente contra el dictamen de ley, y posteriormente la
votacion en lo individual del articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado, es
claro que esta violacion trascendié a la legalidad de las reglas del procedimiento
legislativo y, sobre todo, al principio de democracia deliberativa sefialada por el
Alto Tribunal, ya que no se puede considerar que al haber sido votado y aprobado
por mayoria en lo general, tanto el voto particular como el dictamen de reforma, no
se puede adelantar si efectivamente se colmaron las reglas de votacion
establecidas en la norma y que de alguna manera podrian influir para determinar
la persistencia de empate, o bien la mayoria a favor o en contra de la propuesta.

Es decir, se juzga a priori el resultado final, que por el hecho de que el dictamen
fue validado en lo general, resulta irrelevante que se haya desahogado la votacién
nominal prevista por la norma reglamentaria, como regla de proceso, ya que es
inexistente el resultado que podria haber alcanzado la votacién nominal, tanto del
voto particular como del dictamen en lo general.

Se invoca por analogia al presente estudio, por las consideraciones relativas a las
violaciones formales legislativas que si redundan en su inconstitucionalidad, la
jurisprudencia 37/2009, sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIX, abril de 2009, Novena Epoca, pagina 1110, registro 167520, de rubro y texto
siguientes: ‘

"DISPENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA. SU
FALTA DE MOTIVACION NO SE CONVALIDA POR LA VOTACION DE LA
MAYORIA O UNANIMIDAD DE LOS INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA. -La
circunstancia de que una propuesta de dispensa de tramites legislativos se
apruebe por mayoria o unanimidad de votos, no es suficiente para convalidar su
falta de motivacion, maxime cuando incide negativamente en los principios
democraticos que deben sustentar el actuar del Poder Legislativo. Ademas, las
votaciones ocurridas durante el desarrollo del procedimiento no pueden servir
como sustento para desestimar los conceptos de invalidez en los que se aduce la
violacién a los principios democraticos en un proceso legislativo."

Al respecto son aplicables las tesis (TCO041A10.AD) J/6 y (TCO41A.10AD) J/7,
aprobadas en sesién privada del Pleno de este Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito el diez de febrero de dos mil catorce v,
por tanto, se encuentran pendientes de publicacion en el Semanario Judicial de la
Federacion, cuyos rubros y textos son:



"PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. LOS ARTICULOS 48, 49, 49 BIS, 79, 86, 112,
113, 135, 136, 137, 139 y 141 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL E '0 DE NUEVO LEON, ESTABLECEN
REGLAS ESPECIFICAS Y OBLIGA ’IAS, PARA LA DELIBERACION Y
APROBACION DE LAS LEYES Y NO! 5> GENERALES.-Del contenido de los
articulos 48, 49, 49 BIS, 79, 86, 11" 113, 135, 136, 137, 139 y 141 del
Reglamento para el Gobierno Interior de!  nngreso del Estado de Nuevo Leodn, se
desprenden como reglas del proceso legislativo las siguientes: a) Los proyectos
para ser discutidos tanto por las comisiones respectivas, como por el Pleno, deben
presentarse, por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion a la celebracion
de la sesion, a los diputados integrantes (48 y 49); b) En el caso de que se
proponga voto particular que modifique el proyecto de ley, se procedera a Ia
deliberacion y aprobacién o desaprobacién, en los términos previstos en la norma
(49 y 49 Bis); c) Las sesiones tendran el caracter de ordinarias y extraordinarias, y
las primeras tendran lugar a partir de las once horas en los dias previstos en la
norma (79); d) La Legislatura por mayoria podra constituirse en sesién
permanente para el desahogo total de los asuntos iniciados (86); e) El dictamen a
una iniciativa de ley se discutira en lo general y de ser aprobado, en la misma
sesion se discutiran en lo particular separando los articulos que lo ameriten y se
sometera a votacion de la Asamblea (112); f) La Asamblea puede votar para su
resolucion el dictamen de ley originalmente presentado, o bien, por el voto
particular de alguno de sus integrantes (113); g) Todos los asuntos sobre los que
el Congreso deba resolver, se someteran a votacion de la Asamblea (135); h) Para
la aprobacién de los asuntos se establecen tres clases de votacion: por cédula,
nominal y econdmica. La votacion nominal habra de desahogarse en todos los
casos sometidos a la Asamblea cuando exista un empate en la votacion
economica o cuando el Pleno decida que el asunto lo amerita; dicha votacion
consiste en que cada miembro de la Legislatura se ponga de pie y diga en voz alta
su nombre y apellido expresando el sentido de su voto (136, 137 y 139); v,
finalmente, i) Todos los asuntos se resolveran por mayoria simple de votos de los
presentes con las salvedades previstas en la norma (141). En ese sentido, la
desatencion a alguna de las citadas reglas del procedimiento legislativo, como lo
es la relativa a los métodos de votacion para determinar la mayoria de la reforma
en caso de empate, transgrede los derechos fundamentales de legalidad,
seguridad juridica y debido proceso legislativo, asi como el principio de
deliberacién parlamentaria conceptualizado en la jurisprudencia P./J. 11/2011, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, porque dicha omision impide
cumplir uno de los elementos esenciales de la democracia en nuestro sistema de
gobierno representativo y popular a que se refieren los articulos 39 y 40 de la
Constitucién Federal, ya que la faita de la deliberacion publica afecta la legalidad
del procedimiento legislativo, pues es a través de ella como los ciudadanos, con el
actuar de sus representantes, toman las decisiones colectivas en un debate
abierto, que es propio de la democracia y cuya expresion culminatoria da la regla
de acatamiento para la mayoria. De manera que la voluntad parlamentaria, al ser
restringida por las omisiones en el desarrollo de la votacion, se constituye en una
violacion a las formalidades del procedimiento legislativo que afecta los referidos
principios y derechos constitucionales, sin los cuales no puede tener validez la
aprobacion de las normas."

"NOMINAS. EL AUMENTO DE LA TASA O TARIFA DE ESE IMPUESTO,
ESTABLECIDA EN EL DECRETO 037, PUBLICADO EL 31 DE DICIEMBRE DE
2012, QUE REFORMO EL ARTICULO 157 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, ES INCONSTITUCIONAL POR VIOLACION AL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE LE DIO ORIGEN.-El Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 11/2011, conceptualizo el



principio de deliberacion parlamentaria como "la necesidad de no considerar
automaticamente irrelevantes todas ‘nfracciones procedimentales que se
produzcan en una tramitacion parlame:- 1 que culmina con la aprobacién de una
norma mediante una votacidn que res: - ‘a las previsiones legales al respecto”.
Indicé, ademas, que: "esta estrechame:  vinculado con la esencia y valor de la
democracia, como sistema de adopci::: de decisiones publicas en contextos
caracterizados por el pluralismo politico, como es el caso de México y de la mayor
parte de las democracias contemporanea ... Es precisamente el peso
representativo y la naturaleza de la deliberacion publica, lo que otorga todo su
sentido a la reglamentacién del procedimiento legislativo y a la necesidad de
imponer su respeto”. En esos términos, al considerar que el articulo 136, fraccion
Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, establece como regla del procedimiento legislativo, que ante un empate en
la reforma sujeta a votacién, se desahogue una votacién nominal (que consiste en
la participacion individual de los miembros de la Legislatura, poniéndose de pie,
diciendo en voz alta su nombre, apellido y expresando la afirmativa o la negativa
sobre la propuesta de reforma sometida a votacioén), es claro que si en la discusion
de la reforma al articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado, que propuso
aumentar del 2% al 3% la tasa impositiva, ocurri6 un empate, el Congreso no
debié volver a votar en lo general la propuesta, junto con otros preceptos puestos
también a discusion, pues debié proceder a votar en exclusiva la reforma del
articulo 157 de manera nominal. Por tanto, al no atender el procedimiento
legislativo previsto, es claro que la modificaciéon al mencionado articulo 157 es
inconstitucional por no haber cumplido con el principio de deliberacion vy
participacion parlamentaria, ya que se impidid, en perjuicio del gobernado, cumplir
con uno de los elementos esenciales de la democracia en nuestro sistema de
gobierno representativo y popular que establecen los articulos 39 y 40 de la
Constitucion Federal. En efecto, es a través de la deliberacién publica, como los
ciudadanos, con el actuar de sus representantes, toman las decisiones colectivas
en un debate abierto, que es propio de la democracia y cuya expresion
culminatoria da la regla de acatamiento para la mayoria. De manera que la
voluntad parlamentaria, al ser restringida por las omisiones en el desarrollo de la
votacion, se constituye en una violacién a las formalidades del procedimiento
legislativo que afecta los referidos principios y derechos constitucionales, sin los
cuales no puede tener validez la aprobaciéon de las normas."

A mayor abundamiento, sélo resta decir que, de conformidad con el primer parrafo
del articulo 49 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, se establece como requisito esencial de temporalidad para la
presentacion de los dictamenes de ley para su discusién ante el Pleno, lo
siguiente:

(Reformado, P.O. 28 de junio de 2006)

"Articulo 49. Para que el dictamen de cualquiera de las comisiones pueda ser
sometido a la Asamblea debera presentarse suscrito por la mayoria de los
diputados que integren la comisién correspondiente y ser entregado con una
anticipacion de veinticuatro horas a los diputados, salvo los casos en que el
asunto haya sido recibido con el caracter de urgente, por acuerdo del Pleno, a
solicitud del orador o de algun otro diputado, o por un acuerdo legislativo. Si algun
diputado disintiera del criterio sustentado, podra formular su voto particular, que
dara a conocer por su lectura integra en la misma sesidén, inmediatamente
después de que sea leido el dictamen de que se trate.



"N. de E. en relacidon con la entrada en vigor del presente parrafo, véase transitorio
unico del decreto que modifica este ordenamiento.

"(Adicionado, P.O. 18 de septiembre de 2009)

"Previa autorizacién de los diputados, la entrega de dictamenes podra hacerse en
archivo electronico a través del sistem ©  !'erno de transmisiéon y comunicacién de
informacién del Congreso denominado ii:iranet, debiendo quedar constancia de su
recepcion, a cuyo efecto, la oficialia mayor recabara los recibos que confirmen que
el archivo electronico de que se trate ha quedado a disposicion de los
interesados."

Del contenido del primer parrafo de dicho precepto se advierte claramente, como
regla del procedimiento legislativo, que los proyectos de dictamen sometidos al
Pleno deben ser entregados a los diputados integrantes con una anticipacion de
veinticuatro horas. -

Se sefiala lo anterior, ya que del contenido del acta de debates del diecinueve de
diciembre de dos mil doce, se puede apreciar lo siguiente:

"Continuando con el punto de los informes de las comisiones, se concedi6 el uso
de la palabra al diputado Manuel Braulio Martinez Ramirez, quien solicitd la
dispensa del tramite establecida en el articulo 112 Bis del reglamento, para leer
Unicamente el proemio y resolutivo del dictamen relativo al expediente 7784 de la
Comision de Hacienda del Estado, entre otros, y se solicité al secretario que
informara su fecha y hora de circulacion, informando que el dictamen relativo al
expediente mencionado se circul6 el dieciocho de diciembre de dos mil doce a las
trece horas con cincuenta y ocho minutos. ..."

Ahora, el inicio de la sesién ordinaria de dicha fecha inicio conforme a la referida
acta de debates a las once horas con cincuenta y tres minutos del dia diecinueve
de diciembre de dos mil doce.

Esto se corrobora del contenido de dicha acta la cual, en la parte que interesa,
sefala lo siguiente:

"En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendo las once
horas con cincuenta y tres minutos del dia diecinueve de diciembre de dos mil
doce, reunidos en el recinto oficial del Palacio Legislativo, los integrantes de la
Septuagésima Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, llevaron a cabo sesion ordinaria del primer periodo ordinario de
sesiones, correspondiente al primer afio de ejercicio constitucional, siendo
presidida por el C. Dip. Luis David Ortiz Salinas, con la asistencia de los CC.
Diputados: Imelda Guadalupe Alejandro de la Garza, Julio César Alvarez
Gonzalez, Eduardo Arguijo Baldenegro, Carlos Barona Morales, Juan Enrique
Barrios Rodriguez, Luis Angel Benavides Garza, Héctor Jesus Briones Lopez,
Gustavo Fernando Caballero Camargo, Maria de la Luz Campos Aleman, Mario
Alberto Cantu Gutiérrez, Juan Manuel Cavazos Balderas, Jesus Eduardo Cedillo
Contreras, Francisco Reynaldo Cienfuegos Martinez, Rebeca Clouthier Carrillo,
Pablo Elizondo Garcia, Fernando Elizondo Ortiz, Oscar Alejandro Flores Trevifio,
Fernando Galindo Rojas, Gerardo Juan Garcia Elizondo, José Luz Garza Garza,
Carolina Maria Garza Guerra, José Antonio Gonzalez Villarreal, José Juan
Guajardo Martinez, Celina del Carmen Hernandez Garza, Jesus Guadalupe
Hurtado Rodriguez, Maria Dolores Leal Cantld, José Sebastidan Maiz Garcia,
Manuel Braulio Martinez Ramirez, José Isabel Meza Elizondo, Ernesto José
Quintanilla Villarreal, Alfredo Javier Rodriguez Davila, Juan Antonio Rodriguez
Gonzalez, Guadalupe Rodriguez Martinez, Edgar Romo Garcia, Juan Carlos Ruiz



Garcia, Blanca Lilia Sandoval de ! :ésar Alberto Serna de Ledn, Daniel
Torres Cantu, Francisco Luis Trevi ‘abello y Erick Godar Urefia Frausto.
Diputado ausente con aviso, en comision oficial, Dip. José Adrian Gonzalez
Navarro."

De lo anterior se destaca que el dictamen de ley sometido a discusion fue
entregado por los diputados integrantes de la Comisién de Hacienda a las trece
horas con cincuenta y ocho minutos del dia dieciocho de diciembre de dos mil
doce, mientras que la sesién en la que se discutiria la ley, dio inicio a las once
horas con cincuenta y tres minutos del dia diecinueve siguiente, lo que evidencia
que, de igual, manera se incumplié con la norma procesal que sefiala como
obligacién sin interpretacion alguna, el plazo de veinticuatro horas de anticipacién,
para la entrega a los diputados integrantes del dictamen de ley para su debido
analisis y conocimiento, norma del procedimiento legislativo, que de igual manera
fue incumplida por la autoridad legislativa en el desahogo del procedimiento
legislativo.

Ante ello, y atendiendo al criterio recientemente adoptado por el Pleno del Maximo
Tribunal de la Nacion, al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 65/2012, el
veinte de enero del presente afo, y del cual se dio cuenta en parrafos
precedentes, resulta claro que de igual manera la Legislatura incumplié con esta
etapa del proceso lo cual redunda en violacién a los derechos fundamentales de
legalidad, seguridad juridica y debido proceso legislativo, asi como al principio de
deliberacién parlamentaria invocado por la superioridad en el precedente.

Conforme a lo expuesto, se aprecia que adversamente a lo sefalado por las
recurrentes, el Juez Federal si hizo un analisis de lo pedido en el juicio y
correctamente declard la inconstitucionalidad del articulo 157 de la Ley de
Hacienda para el Estado de Nuevo Le6n, vigente a partir del uno de enero de dos
mil trece, al haberse cometido las violaciones al proceso legislativo de reforma,
aqui también destacadas, de ahi que procede confirmar el fallo recurrido para los
efectos precisados por el a quo, y que a continuacion se reiteran:

a) Para que la quejosa, ni en lo presente, ni en lo futuro, le sea aplicada la norma
declarada inconstitucional mientras se encuentre vigente y no sea reformada o
derogada.

b) Para que se le permita seguir tributando como lo venia haciendo antes de la
reforma del articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado, esto es, con la tasa del
2% prevista en el régimen anterior.

c) Para que le sea devuelto el excedente del uno por ciento del impuesto
mencionado y liquidado por la quejosa, cantidad relativa al incremento del
impuesto sobre néminas. )

Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse:
PRIMERO.-En la materia de la revision se confirma la sentencia impugnada.

SEGUNDQO.-La Justicia de la Unién ampara y protege a Soraya Ocafas Galvan,
en contra de los actos que reclamé de las autoridades que quedaron precisadas
en el resultando primero de esta ejecutoria, para los efectos indicados en el ultimo
de sus considerandos.

Notifiquese.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvio el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, integrado por los Magistrados Sergio Javier



Coss Ramos (presidente), Sergio E ) Alvarado Puente (ponente) y Luis

Alberto Mata Balderas, secretario en siones de Magistrado, autorizado en
términos del oficio CJD./010/3653/201 - fecha veinticuatro de julio de dos mil
trece, por la Comisién de Receso d¢ insejo de la Judicatura Federal, quien
formulo voto aclaratorio, el que se inc - en sus términos al final de la presente
ejecutoria. Con fundamento en lo ¢ sto en el articulo 187 de la Ley de
Amparo.

Esta ejecutoria se publico el viernes 30U de mayo de 2014 a las 10:40 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXIV LEGISLATURA

C. Francisco Anibal Garza Chdvez

Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del

Partido de la Revoluciéon Democratica de Nuevo Leén

Presente-

“Tramite:

Oficio NUm. O.M. 979/2016
Expediente NUm. 10,316/LXXIV

Con relacidn a su escrito, mediante el cual presenta Iniciativa de reforma al

Articulo 157 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, en relacion al impuesto
sobre ndminas, me permito manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

De enterado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24

fraccion Il y 39 fraccion XXIil del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, se turna a la Comision de Presupuesto.”

Reitero a Usted mi consideracidon y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a ;{7 a“e Octubre de 2016
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MARIO TREVINO MA
OFICIAL MAYOR DELH. €
DE NUEVO LEON






