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Los suscritos CC. Encarnacion Ramones Saldaria, Ranulfo Martinez Véﬂé‘ezwy
Ricardo Rodriguez Larragoity, de acuerdo a lo establecido en el articulo 68 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
presentamos a esta Soberania, Iniciativa de Reforma a distintos articulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, bajo la
siguiente:

ExpPoOSICION DE MOTIVOS

En dias pasados cuarenta de los cuarenta y dos diputados presentaron una
iniciativa de reforma a la Constitucion del Estado de Nuevo Leon en relacion a
la implementacion del sistema anticorrupcion, incorporando en el mismo ademas
de la creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, la Fiscalia General de Justicia
en sustitucién de la actual Procuraduria General de Justicia, la cual contara entre
otras con la Fiscalia Especializada en combate a la Corrupcion.

Definiendo que ambos 6rganos asi como sus titulares tengan personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como autonomia financiera, técnica y de gestion.

Adicionalmente a la presentacion de la Iniciativa el congreso definié la
realizacion de mesas de trabajo en la que se invitd a la ciudadania a participar,
por lo cual nos avocamos a construir una iniciativa que reforzara la intencion de
los legisladores de construir un Sistema Estatal Anticorrupcion fuerte y efectivo
en su misién de acabar con cualesquier practica de corrupcion.

Sin lugar a dudas alienta sobre manera que un tema de gran trascendencia
cuente con la firma de casi la totalidad de los legisladores, pues al menos
representa que dicha propuesta es un minimo en el cual estan de acuerdo,
pudiendo aspirar que al final se logren explotar otras areas de oportunidad que
permitan dar un salto cuantitativo y cualitativo en la busqueda permanente de la
sociedad por que se encuentre la solucién a un problema que lacera el ejercicio
de gobierno y con ello la cantidad y calidad de los bienes y servicios que el sector
publico le provee a la comunidad.

-« . . . « r ’
Es de considerar que el camino para tratar de impedir actos de corrupcion y tener U
mejores gobiernos, ha sido largo, demasiado largo, llegando a un punto en el
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que nos encontramos con una sociedad que estd ampliamente ofendida y
lastimada por no encontrar la forma efectiva de evitarlo.

Resultado de ese sentimiento social, se ha generado que la ciudadania y los
actores politicos coincidan en que se requieren amplias reformas de gran calado
para tender a generar mejores gobiernos, y que en aquellos casos en los cuales
haya funcionarios publicos que se desvien de su compromiso y de la correcta
aplicacion de la funcion publica, sean sancionados con efectividad a fin de evitar
lo que se conoce como el cancer de la corrupcion, la IMPUNIDAD, pues al no
recibir castigo quienes actuan en forma negativa, encuentran en ello incentivos
a dichas conductas pues no hay costos asociado a ello.

| a Reforma Constitucional Anticorrupcion presentada por los Diputados sin lugar
a dudas representa avances significativos, cumpliendo con lo establecido a nivel
federal, incluso yendo mas alla en lo que respecta al nombramiento de los
fiscales pues se establece que ambos se realicen por parte de la Legislatura'y
con convocatorias publicas y la participacion ciudadana a través primero de la
propia convocatoria y posteriormente de la intervencion de la Comision de
Seleccion que contempla el Sistema Estatal Anticorrupcién. Recordemos que
nuestra Constitucién Federal establece el procedimiento solo para el Fiscal
General de la Republica, a quien se le otorga la facultad de designar al Fiscal
Especializado en combate contra la Corrupcion.

Sin embargo aun con los anteriores avances que representa la iniciativa de
reforma en comento, es de considerar que queda aun pendiente por resolver un
amplio universo de fallas, que de manera recurrente se considera no son
atendidas como debe de ser, ello en virtud de que a quien le corresponde la
sancién es parte de la misma administracién que se pretende sancionar,
hablamos de las fallas administrativas que ahora se pueden considerar como las
no graves.

Fallas no graves, que les corresponde su seguimiento y sancion a las
contralorias internas de los sujetos obligados, pero toda vez que quien designa
a sus titulares, son respectivamente el propio superior jerarquico de toda la
administracion, por lo que generalmente se sefiala, no se realiza una efectiva
accion de control y de sancion de las irregularidades que se cometen por los
servidores publicos en especial en lo relativo a las promociones de
responsabilidad administrativa que siguen de oficio las propias contralorias o las
que le son determinadas por las entidades de fiscalizacion local o federal o bien
por la Secretaria de la Funcion Publica.
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En tal sentido se considera que es importante llevar a cabo un cambio integral y
mas profundo en el que se complementen todos los frentes relacionados a las
irregularidades y faltas cometidas por los servidores publicos.

Por ello es de proponer que se establezca plena autonomia financiera y de
gestién a los actuales érganos de control interno de los entes publicos,
dotandolos de personalidad juridica y patrimonio propio, estableciendo la
creacion de los Organos Auténomos de Control respectivamente para el
Poder Ejecutivo, Poder Judicial y para cada Organo Constitucionalmente
Auténomo.

Definiendo un proceso de nombramiento en el que participe el titular de cada
uno de dichos entes, pero recayendo principalmente en el Legislativo la facultad
de nombramiento a partir de listas que se obtengan de previas convocatorias
publicas, que les presenten a dichos titulares, los cuales haran propuestas de
ternas, para de ellas se seleccione al titular del Organo Autonomo de Control,
con votacién inicial de dos terceras partes, de la mitad mas uno en una segunda
ronda o en su defecto por insaculacién de no ponerse de acuerdo los integrantes
de la Legislatura, el objetivo es evitar que se entrampen los procesos de
designacion.

Misma propuesta de creacion del Organo Auténomo de Control se realiza para
los municipios, en el articulo 129, en el que se establece que tendran los R.
Ayuntamientos la facultad de nombrar al titular del Organo Auténomo de Control,
con similares caracteristicas a los de los 6rganos de nivel estatal, definiendo que
la Ley respectiva, es este caso la Ley de Gobierno Municipal para el Estado de
Nuevo Leon, la cual establecera las facultades y atribuciones, teniendo por
duracion el periodo que le reste de ejercicio al gobierno durante el cual se haga
el nombramiento.

En relacién al Poder Judicial y los Organos Constitucionalmente Autonomos el
plazo por el cual se designara a los titulares de los respectivos Organos
Auténomos de Control sera de cuatro afios, en virtud de que generalmente en
ellos el érgano de Gobierno es colegiado y la titularidad rotativa.

Respecto al poder Legislativo el periodo a ocupar el cargo por el titular del
Organo Auténomo de Control, lo serd por lo que le reste de ejercicio a la
Legislatura en turno, obvidndose en este caso la elaboracion de una lista y la
correspondiente lista en virtud de ser el mismo ente el que toma la decision pero
no sera distinta en lo relativo a la autonomia e independencia del organo.
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Con esta reforma de creacion de los Organos Autonomos de Control en
sustitucion de las actuales contralorias internas, se podra completar en forma
integral, que todas las posibles irregularidades y fallas cometidas por servidores
publicos, quede la sancién en manos de funcionarios que no tendran
compromisos o dependencia a superiores jerarquicos que les impidan o
dificulten aplicar en forma correcta la Ley, pudiendo ya en libertad disponer las
sanciones que correspondan, eliminando en lo posible el lastre de la impunidad.

En lo Penal ya se cuenta con el poder judicial en la aplicacion de las sanciones,
teniendo tanto al Fiscal Anticorrupcion como a la Auditoria Superior del Estado
y a los Organos Autonomos de Control para sustanciar y darle seguimiento a las
acciones que constituyan presumiblemente la comisioén de ilicitos cometidos por
los servidores publicos.

En relacion a las faltas que se consideren graves y no necesariamente
constituyan delitos estara la Sala Especializada en el Combate contra la
Corrupcion del Tribunal de Justicia Administrativa para impartir justicia y
sancionar a peticion ya sea del fiscal Anticorrupcion, de la Auditoria Superior del
Estado e incluso de los propios Organos Auténomos de Control, para de forma
efectiva darle seguimiento y ver por la aplicacion de las sanciones que
correspondan.

Y en el tltimo escalon, tratandose de las faltas que no sean consideradas graves
se contara con los Organos Auténomos de Control para la implementacion de
las sanciones y medidas disciplinarias que representen un verdadero castigo en
relacion a las acciones que sin lugar a dudas, aungue no representen una
gravedad importante si constituyen en el dia a dia la afectacion al servicio que
se presta a la comunidad y respecto al buen uso de los recursos y aplicacién de
la normativa que les aplica a los funcionarios publicos.

En si el dotar de autonomia a los Organos Auténomos de Control, ademas de
darle una mayor certeza a la aplicacion de sanciones en la comision de fallas no
graves cometidas por servidores publicos, también traerd una sustancia
fortaleza en la investigacion y seguimiento a las faltas graves y penales en las
que incurran los servidores publicos, procediendo de forma autébnoma e
independiente a darle seguimiento ante el tribunal de Justicia Administrativa y
ante el poder judicial, a fin de que se castigue el indebido e irregular proceder

de los funcionarios publicos que hagan un mal uso de los recursos y se desvie =

su conducta del correcto ejercicio de sus facultades y responsabilidades.
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Se establece claramente la facultad del Congreso de crear la Ley de los Organos
Autéonomos de Control, en los que quedara definido las atribuciones y estructura
organica de dichos entes.

Adicionalmente se hace una precision al articulo 85 fraccion XVI, a fin de
establecer que el Gobernador le pase al Consejero Juridico los asuntos que
deban de ventilarse ante los tribunales toda vez que en funcion de la presente
iniciativa de reforma al igual que la presentada por los legisladores de los
diversos partidos, deja de existir la Procuraduria siendo el érgano que la
sustituye un ente auténomo no dependiente del poder ejecutivo por lo cual debe
de precisarse que los asuntos los lleve otro funcionario, estableciéndose la figura
del Consejero Juridico siguiendo el modelo de la Constitucion Federal.

También se establece en la fraccion XXVIIII de dicho articulo 85 la participacion
del Titular del Poder Ejecutivo en el proceso de designacion del Titular del
Organo Auténomo de Control, la cual sera a partir de la lista de al menos diez
propuestas que someterd a su consideracion el poder legislativo a fin de
proponer una terna.

Posteriormente en el articulo 87 se reforma, modificando el contenido de los dos
primeros parrafos y eliminando los demas en virtud de la reforma de creacion de
la Fiscalia General de Justicia como Organo Auténomo eliminando los
posteriores parrafos. Lo anterior para dejar solamente la designacion por el
Gobernador lo relativo al Secretario General de Gobierno.

El articulo 87 al estar comprendido dentro del capitulo dedicado a establecer las
disposiciones relacionadas al poder ejecutivo, es de considerar no debe de
contener lo relacionado a la Fiscalia General de Justicia, Fiscalia Especializada
en el Combate contra la Corrupciéon y del ministerio publico pues ya no
dependeran del Gobernador, pues se crean con caracter autébnomo, en
sustitucion de la Procuraduria General de Justicia, la cual si dependia del
Gobernador en forma integra, por lo que es pertinente su extraccion,
decidiéndose proponer que pase a la parte final del poder judicial, pues aunque
no depende del mismo su relacion si es muy estrecha, ademas de que permite
guardar una similitud con la estructura de la Constitucién Federal en la que el
ministerio publico y la correspondiente Fiscalia General de la Republica, estan
comprendida en el articulo 102 al final del Capitulo destinado al Poder Judicial,
asi mismo en concordancia se traslada también lo relativo a la Comision Estatal
de Derechos Humanos a fin de quedar establecido en el articulo 104 de Ia
Constitucion politica del Estado de Nuevo Leodn.
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Con el fin de dejar disponible el articulo 104 para trasladar ahi lo correspondiente
al ministerio publico, la Fiscalia General de Justicia, la Fiscalia Especializada en
el Combate contra la Corrupcién, y a la Comisién de Derechos Humanos, se
pasa el contenido previo de dicho articulo a ser el tGltimo parrafo del articulo 103,
no representando una afectacion pues dicho articulo guarda concordancia con
el texto agrupado.

En el articulo 95 se establece en la fraccion Il al final del parrafo el considerar la
participacion del Consejero Juridico en la presentaciéon de las acciones de
inconstitucionalidad, lo anterior en virtud de que el Fiscal General de Justicia que
sustituye al Procurador General de Justicia no podra llevar dichas acciones por
parte del poder ejecutivo al no depender del mismo, requiriéndose de un
funcionario que dependa del Gobernador estableciendo que lo sea el Consejero
Juridico en similitud a lo establecido en la Constitucion Federal.

Posteriormente en el articulo 107 en su fracciéon Ill parrafo tercero en
concordancia con lo previamente propuesto se define que el Organo Auténomo
de Control serd competente para substanciar e investigar en relacion a la
comisién de faltas graves. En su parrafo sexto refuerza la creacion de los
Organos Auténomos de Control y de la creacion de la Ley de la materia,
ampliando el papel de dichos érganos.

En el mismo articulo pero en la fraccion V Ultimo parrafo se dispone que los
Organos Autonomos de Control podran recurrir las determinaciones de la fiscalia
especializada en Combate a la Corrupcion.

Consistente con lo propuesto previamente en el articulo 109 que dispone lo
relativo al sistema Estatal Anticorrupcién se propone que el Organo Auténomo
de Control del Poder Ejecutivo forme parte del Comité Coordinador, solo
representando una sustitucion respecto a la consideracién de pertenencia de la
Contraloria Interna que en virtud de la presente reforma pasara a ser un Organo
Auténomo de Control.

Se propone se amplié la participacion del Comité de Participacion Ciudadana en
el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, a fin de que tres de
los consejeros del primero formen parte del segundo.

Asi mismo se propone se amplié el Comité de Participaciéon Ciudadana de cinco

a siete elementos, lo anterior para una mayor participacion, asi como permitir m
que al ser mayor la cantidad de elementos que de este Comité pasen a formar
parte del Comité Coordinador no se vaya a dar una colusién de tres y ellos
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impongan sus acuerdo sobre los otros dos, en este caso ese riesgo se
minimizaria al haber otros cuatro, pudiéndose dar diversas combinaciones y
permitir una mejor representacion y participacion ciudadana.

Se establece que las recomendaciones deberan de ser atendidas, siendo el
correspondiente Organo Auténomo de Control el que le dé seguimiento a su
cumplimento.

Adicionalmente en diversos articulos se incorpora al Titular de los Organos
Auténomos de Control a fin de que reciban un mismo tratamiento que los titulares
de los poderes y de los otros Organos Constitucionalmente Autonomos en lo
relativo a ser sujetos de Juicio Politico, rendir toma de protesta ante el Congreso,
no poder ser Gobernador del Estado o Diputados, entre otros mas.

Se precisa que la auditoria Superior del Estado promovera ante los Organos
Auténomos de Control los procedimientos de Responsabilidad que
correspondan, asi como ante la Fiscalias Anticorrupcion, Especializada en el
Combate contra la Corrupcion o el propio Poder Judicial.

Se propone reincorporar en el articulo 137 la obligacion para que la Auditoria
Superior del Estado en un plazo de 130 dias habiles siguientes a los de su
presentacion, entregue a la Legislatura los informes del Resultado de la revision
de las cuentas publicas, asi como la disposicion de que los informes del
Resultado contengan la situacion que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por ella, cuestiones que ya no se
observan en la iniciativa de reforma constitucional antes mencionada que fue
presentada por los diputados.

Por las consideraciones antes vertidas, presentamos a esta Soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Nuevo Leén por reforma al Articulo 20 en su parrafo quinto fraccion I, por
reforma de los articulos 38, 48, 53, 62, por reforma de denominacién de la
fraccion XIII-A del numeral 63, por modificacion al Articulo 63 fracciones XIil,

XVI, XVII, XXI, XXV, XLV, LIV, LV, LVl y LVII, por reforma a los articulos 82, @
85, 87, 95, 98, 103, 104, 105, 106, 107, 109, 110, 111, 112, 114, 116, 117, .
129,136 y 137 para quedar como sigue: ><
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ARTICULO 20.-

Il. Procedera en los casos de secuestro, robo de vehiculos, trata de personas,
robo de vehiculos y enriquecimiento ilicito respecto de los bienes siguientes:

ARTICULO 38.- La calidad de Ciudadano Nuevoleonés se suspende:

|.- Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de las obligaciones que
impone el articulo anterior. Esta suspensién durara un afio y se impondra
ademas de las otras penas que por el mismo hecho sefialare la ley;

Il.- Por incapacidad mental;

lll.- Por estar procesado. La suspension tiene efecto, desde que cause ejecutoria
la sentencia condenatoria y hasta que quede cumplida la condena o se declare
ejecutoriamente la absolucion.

IV.- Por la pérdida de la vecindad a que se refiere el articulo 32, y por pertenecer
al Ejercito Federal con mando de fuerza en el Estado;

V.- Por vagancia, ebriedad consuetudinaria o ser tahur de profesion. La
suspension en este caso debe ser declarada por la autoridad judicial.

ARTICULQ 48.- No pueden ser Diputados:

- T |

Ill. Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia
Administrativa, los Consejeros Electorales de la Comisién Estatal Electoral, los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, el Presidente de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, los Consejeros de la Judicatura del Estado, los
Comisionados de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién, el |
Fiscal General de Justicia y el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién; (gj‘
IV.- El Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado; v

VA Ve ><

v"\y
i
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VI .- Los Presidentes Municipales, por los Distritos en donde ejercen autoridad,;
VIl.- Los Jefes Militares con mando de fuerza, sea federal o del Estado; y
VIII.- El Titular del Organo Auténomo de Control del Poder Ejecutivo;

Los servidores publicos antes enunciados, con excepcidén del Gobernador, podran
ser electos como Diputados al Congreso del Estado si se separan de sus respectivos
cargos cuando menos cien dias naturales antes de la fecha en que deba celebrarse
la eleccién de que se trate.

ARTICULO 53 .- Los Diputados gozan de una libertad absoluta para hablar, en
consecuencia, son inviolables por sus opiniones manifestadas en el desempefio
de su cargo, sobre los cuales en ningun tiempo pueden ser reconvenidos o
juzgados por autoridad alguna. Dicha libertad incluye las expresiones verbales
o escritas manifestadas en el ejercicio del encargo, las que realicen en actos
legislativos o en cualquiera de las actuaciones como legisladores y en
proclamaciones.

Corresponde al Presidente del Congreso velar por el respeto a la inviolabilidad
legislativa antes sefialada, asi como por el respeto e inviolabilidad del Recinto
donde se reunan a sesionar.

ARTICULO 62.- Los Secretarios del Despacho del Ejecutivo, el Coordinador
Ejecutivo, los titulares de organismos descentralizados y de fideicomisos
publicos del Estado, los Titulares de los Organos Auténomos de Control, asi
como el Fiscal General de Justicia, el Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcién, y los titulares de organismos auténomos, ocurriran al Congreso para
informar sobre asuntos de su competencia cuando sean requeridos por éste.

ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:
L- @ Xl
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La Auditoria Superior del Estado tendra personalidad juridica y autonomia financiera,
presupuestaria, técnica y de gestion.

El Congreso del Estado coordinara y evaluara, sin perjuicio de la autonomia
financiera, presupuestaria, técnica y de gestion, el desemperio de las funciones de
la Auditoria Superior del Estado, de acuerdo con la Ley de la materia.

XIll Bis.- Expedir la ley que establezca las bases de coordinacion del Sistema
Estatal Anticorrupcion a que se refiere esta Constitucion;

XIV @ XV m e e

XVI. Recibir del Gobernador, Diputados, Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, Magistrados de la Sala Superior y de las Salas Ordinarias del Tribunal
de Justicia Administrativa, Fiscal General de Justicia, Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién, Titulares de los Organos Auténomos de Control,
Consejeros de la Judicatura del Estado, Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, Comisionados de la Comisién de Transparencia y Acceso
a la Informacion y Auditor General del Estado, la protesta de guardar y hacer
guardar la Constitucion Federal, la particular del Estado y las Leyes que de
ambas emanen;

XVII. Aceptar las renuncias del Gobernador, Diputados, Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa, Consejeros de la
Judicatura del Estado, los Titulares de los Organos Auténomos de Control,
Auditor General del Estado, Comisionados de la Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacion, y Presidente de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, cuando se funden en una imposibilidad justificada;

XV @ XX - e e e e

XXIIl.- La facultad de aprobar la propuesta que sobre el cargo de Secretario de
Finanzas y Tesorero General del Estado, realice el Ejecutivo, bajo el siguiente
procedimiento:
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El titular de la dependencia antes sefalada sera propuesto al H. Congreso del
Estado por el Ejecutivo. La aprobacién se hara, previa comparecencia de la
persona propuesta, por el voto secreto de cuando menos las dos terceras partes
de los integrantes del Congreso, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha
de la comparecencia. Si el H. Congreso no se encontrase reunido, la Diputacién
Permanente convocara de inmediato a un Periodo Extraordinario de Sesiones.

En caso de que, transcurrido el plazo de cinco dias, el H. Congreso rechace a la
persona propuesta para ocupar el cargo, se abstenga de resolver, 0 no se
alcance la votacion de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes,
el Ejecutivo del Estado, en un plazo de diez dias, propondra a otra persona y la
aprobacioén se efectuara en los términos del parrafo anterior.

Si presentada la segunda propuesta, el H. Congreso la rechaza, se abstiene de
resolver, o no reune la votaciéon requerida dentro de los plazos sefalados, en
ese mismo acto, la aprobacion se llevara a cabo mediante el voto secreto de
cuando menos la mitad mas uno de los diputados asistentes a la sesion; de no
reunirse esta votacion, el Ejecutivo, dentro de los diez dias posteriores a la
celebracion de la sesién, realizara la designacién, la cual no podra recaer en
ninguna de las personas que en ese mismo procedimiento ya hubieran sido
propuestas al Congreso para ocupar dicho cargo

XXIV @ XXV - e
XXVIIl.- Se deroga
XXX @ XLV -

XLV.- Instituir mediante las leyes que expida, al Tribunal de Justicia
Administrativa como o6rgano jurisdiccional con autonomia funcional y
presupuestal y dotado de autonomia plena en el pronunciamiento de sus fallos
y con facultades para resolver los conflictos y controversias que se susciten entre
los particulares y la administraciéon publica estatal, ya sea central o paraestatal;
estableciendo las normas de su organizacion y funcionamiento, los requisitos,
las licencias y renuncias de sus integrantes, sus procedimientos y los recursos
contra las resoluciones que pronuncien. Dicho Tribunal conocera de las
controversias que se susciten entre los particulares y la administracion publica
municipal, central o paramunicipal, en los casos en que los municipios no
cuenten con un Organo de Justicia Administrativa municipal. Los Magistrados
del Tribunal seran nombrados por un periodo de diez afos, los que se
computaran a partir de la fecha de su nombramiento. Al concluir el periodo para
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el que fueron nombrados, podra ser considerado para nuevo nombramiento; y
podran ser removidos por las mismas causas y observar el mismo procedimiento
que para los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

Asimismo, el Tribunal de Justicia Administrativa sera el érgano competente a
través de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas, para imponer las sanciones a los servidores publicos estatales
y municipales, por las responsabilidades administrativas que la ley determine
como graves y a los particulares que participen en los actos vinculados con
dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los
entes publicos estatales o municipales.

Para tal efecto, debera incluir en la Ley que regula la creacién, organizacion y
atribuciones del Tribunal de Justicia Administrativa, las facultades de la sala
especializada en materia anticorrupcion y la facultad del Congreso para emitir la
convocatoria y seleccionar por mayoria de las dos terceras partes de sus
integrantes a una terna de entre los inscritos para elegir al Magistrado de la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas, el cual sera
electo de los integrantes de la terna en votacion posterior por las dos terceras
partes de los integrantes de la Legislatura, y de no alcanzarse dicha votacion,
se procedera a la insaculacion de uno de los integrantes de la terna.

La Ley debera prever la participacion con voz de los integrantes del Comité de
Seleccion del Sistema a que hace referencia la fraccion il del articulo 109 de
esta Constitucion en el procedimiento que sefala el parrafo que antecede.

XLV - @ -

LIl.- Expedir las leyes reglamentarias que desarrollen los principios y bases en
materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacion y proteccion de
datos personales en posesion de las autoridades, entidades, 6rganos y organismos
gubernamentales de todos los niveles de gobierno;

LIll.- Expedir la ley que establezca la organizacién y administracion homogénea de
los archivos de los o6rdenes estatal y municipal;
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LIV.- Para expedir la ley que distribuya competencias para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves
que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.

LV.- Expedir la Ley de los Organos Auténomos de Control que establezca las
atribuciones, estructura organica y bases para el cumplimiento de la
normatividad y control de los procesos y ejercicio de los recursos en los poderes
Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Organismos Constitucionalmente Auténomos,
incluyendo la aplicacién de las sanciones a las faltas que se cometan respecto
a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos respecto a las fallas
que no sean consideradas graves

Asi como designar a los titulares de dichos Organos Auténomos de Control que
contaran con autonomia técnica y de gestién, personalidad juridica y patrimonio
propios, de acuerdo a lo siguiente:

A.- Poder Ejecutivo

l. A partir de que se dé la ausencia definitiva del Titular del Organo
Auténomo de Control la Legislatura en turno lanzara una convocatoria
publica a fin de integrar dentro del plazo de veinte dias una lista de al
menos diez candidatos al cargo aprobada por las dos terceras partes
de los miembros presentes, la cual enviara a al Gobernador a fin de
que proponga una terna.

En el aflo de entrada en funciones del gobierno del Estado la
Legislatura aprobara durante la segunda sesion la convocatoria asi
como su difusion, a fin de que se lleve a cabo el proceso antes
mencionado.

Si en la fecha sefialada el Gobernador no recibe la lista de al menos
10 aspirantes, propondra libremente una terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro de los diez
dias siguientes el Ejecutivo formulara una terna y la enviara a la
consideracién de los Diputados.

[ll.  La Legislatura, con base en la terna y previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al Titular del Organo Auténomo de
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VI.

VII.

VL.

Control con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes dentro del plazo de diez dias. De no acordarlo en una
primera ronda se procedera a una votaciéon por mayoria de votos de no
acordarlo se hard la designacioén por insaculacion

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la
fraccion anterior, la legislatura tendra diez dias para designar al Titular
del Organo Auténomo de Control de entre los candidatos de la lista
que sefala la fraccion |, siguiendo el procedimiento de la fraccion lll
de este articulo.

Si la Legislatura no hace la designacién en los plazos que establecen
las fracciones anteriores, el Ejecutivo designara al Titular del Organo
Auténomo de Control de entre los candidatos que integren la lista o,
en su caso, la terna respectiva.

El Titular del Organo Auténomo de Control podra ser removido por el
Ejecutivo Estatal por las causas graves que establezca la ley. La
remocion podra ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros
presentes de la Legislatura dentro de un plazo de diez dias habiles, en
cuyo caso el Titular del Organo Autéonomo de Control sera restituido
en el ejercicio de sus funciones. Si la Legislatura no se pronuncia al
respecto, se entendera que no existe objecion.

Una vez que sea firme la remocion del Titular del Organo Auténomo
de Control, se procedera a realizar el procedimiento de nombramiento
de acuerdo a lo establecido en el presente articulo.

En los recesos de la Diputacion la Comision Permanente lo convocara
de inmediato a sesiones extraordinarias para la designacion o
formulaciéon de objecion a la remocion del Titular del Organo
Auténomo de Control.

Las ausencias del Titular del Organo Auténomo de Control seran
suplidas en los términos que determine la ley.

En todo caso los nombramientos que se realicen del Titular del Organo
Auténomo de Control lo sera por el periodo que le reste al ejercicio de gobierno
vigente durante el cual se realiza el nombramiento, cesando el nombramiento al
darse el inicio de un nuevo gobierno. Lo anterior no sera impedimento para que
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el Titular del Organo Auténomo de Control pueda volver a participar en el
proceso y eventualmente ser designado.

B.- Poder Legislativo, Poder Judicial y los Organos Constitucionalmente
Auténomos

A partir de que se dé la ausencia definitiva del Titular del Organo
Auténomo de Control de alguno de los entes considerados en este
apartado, la Legislatura en turno lanzara una convocatoria publica a fin
de integrar dentro del plazo de veinte dias una lista de al menos diez
candidatos al cargo aprobada por las dos terceras partes de los
miembros presentes, la cual enviara al respectivo titular del Organo
Constitucionalmente Autonomo o del Poder Judicial, a fin de que
propongan una terna.

Si en la fecha sefialada el Presidente del Organo Constitucionalmente
Auténomo o del Poder Judicial segun corresponda no recibe la lista de
al menos 10 aspirantes, propondra libremente una terna.

Recibida la lista a que se refiere la fraccidén anterior, dentro de los diez
dias siguientes el Presidente del Organo Constitucionalmente
Auténomo o del Poder Judicial segun corresponda formulara una terna
y la enviara a la consideracion de los Diputados.

La Legislatura, con base en la terna y previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al Titular del Organo Autéonomo de
Control con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes dentro del plazo de diez dias. De no acordarlo en una
primera ronda se procedera a una votaciéon por mayoria de votos de no
acordarlo se hara la designacioén por insaculacion

En caso de que no se envie la terna a que se refiere la fraccion
anterior, la legislatura tendra diez dias para designar al Titular del
Organo Auténomo de Control de entre los candidatos de la lista que
sefala la fraccion |, siguiendo el procedimiento de la fraccion lll de
este articulo.

Si la Legislatura no hace la designacién en los plazos que establecen
las fracciones anteriores, el Presidente del Organo
Constitucionalmente Auténomo o del Poder Judicial segun
corresponda designara al Titular del Organo Auténomo de Control de
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entre los candidatos que integren la lista o, en su caso, la terna
respectiva.

VI.  El Titular del Organo Auténomo de Control podra ser removido por el
Presidente del Organo Constitucionalmente Autonomo o del Poder
Judicial o Poder Legislativo segun corresponda por las causas graves
que establezca la ley. La remocion podra ser objetada por el voto de
la mayoria de los miembros presentes de la Legislatura dentro de un
plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el Titular del Organo
Auténomo de Control sera restituido en el ejercicio de sus funciones.
Si la Legislatura no se pronuncia al respecto, se entendera que no
existe objecién.

VII. Una vez que sea firme la remocién del Titular del Organo Auténomo
de Control, se procedera a realizar el procedimiento de nombramiento
de acuerdo a lo establecido en el presente apartado del actual articulo.

VIIl. En los recesos de la Diputaciéon la Comisién Permanente lo convocara
de inmediato a sesiones extraordinarias para la designacion o
formulacién de objecion a la remocién de algdn Titular de un Organo
Autéonomo de Control.

IX. Las ausencias de algun Titular de un Organo Auténomo de Control
seran suplidas en los términos que determine la ley.

La designacion que se realice del Titular del Organo Auténomo de Control de los
Organos Constitucionalmente Auténomos o del Poder Judicial segun
corresponda lo sera por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser relecto por
periodos iguales a propuesta del Presidente del Consejo de la Judicatura o del
titular del Organo Constitucionalmente Auténomo, segun corresponda.

En el caso del Poder Legislativo la eleccion sera similar al anterior pero en forma
directa a partir de la lista que se integre como resultado de la convocatoria se
votara primero por designar una terna de la cual se seguira el procedimiento
similar a lo establecido para los otros entes publicos auténomos, y sera por el
periodo de tiempo que le reste a la Legislatura que realice la designacion,
pudiendo ser relecto a consideracién de la nueva Legislatura.

LVI.- Instituir mediante las leyes que expida, la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, como 6rgano con autonomia financiera, técnica, de
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gestién y operativa para investigar y perseguir los hechos que la ley considera
como delitos por hechos de corrupcion.

Su titular sera nombrado por el término de ocho afios, mediante convocatoria
publica que emitira la Legislatura y seleccionando por mayoria de las dos
terceras partes de sus integrantes a una terna de entre los inscritos para elegir
al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, el cual sera electo de los
integrantes de la terna en votacién posterior por las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura, y de no alcanzarse dicha votacion, se procedera a
la insaculacién de uno de los integrantes de la terna.

La Ley debera prever la participaciéon con voz de los integrantes del Comité de
Seleccién del Sistema a que hace referencia la fraccién Il del articulo 109 de
esta Constitucion en el procedimiento que sefiala el parrafo que antecede; y

LVIl.-  Ejercer las demas facultades que le otorguen esta Constitucion y las
Leyes.

ARTICULO 82.- Para ser Gobernador se requiere:
Lm A o

lll.- No desempefiar el cargo de Secretario del Despacho del Ejecutivo,
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal de Justicia
Administrativa, Consejero de la Judicatura del Estado, Fiscal General de
Justicia, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, Ttitular de un Organo
Autonomo de Control, Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
Consejero Electoral de la Comisién Estatal Electoral, Magistrado del Tribunal
Electoral del Estado, Comisionado de la Comision de Transparencia y Acceso a
la Informacién, Servidor Publico o Militar en servicio activo.

ARTICULO 85.- Al Ejecutivo corresponde:
L= A XV m
XVI.- Pasar al Consejero Juridico los asuntos que deban ventilarse ante los

Tribunales para que ejercite las atribuciones de su ministerio.
XV - a X X - o

1.
\\ g
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XX.- Someter a la aprobacién del Congreso del Estado, la propuesta que le
presente respecto a los cargos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
y Magistrados de la Sala Superior y de las Salas Ordinarias del Tribunal de
Justicia Administrativa con excepcion del Magistrado de la Sala Especializada
en materia de Responsabilidades Administrativas, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 63 fraccion XXII, 98 y 99 de esta Constitucion;

XXL - @ XKV -

XXIV.- Someter a la aprobacion del Congreso, la propuesta sobre el cargo de
Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado, y en su caso expedir el
nombramiento correspondiente.

XXV.- a XXVII

XXVIII.- Participar en el proceso de designacion del Titular del Organo Auténomo
de Control, establecido en el articulo 63 fraccion LV apartado A; y

XXIX.- Ejercer las demas atribuciones que le confieran esta Constitucion y las
leyes.

ARTICULO 87.- En el Estado habra un Secretario General de Gobierno quien tendra
las facultades especiales que le confiere esta Constitucion y, para ocupar el cargo,
debera reunir los requisitos exigidos para ser Gobernador, quien lo nombrara y
removera a su arbitrio.

El Gobernador sera Jefe y responsable de la Administraciéon Publica centralizada y
paraestatal del Estado, en los términos de esta Constitucién y de la Ley Organica
que expida el Congreso, la cual distribuira los negocios del orden administrativo en
las Secretarias, y definira las bases de creacién de las entidades paraestatales y la
intervencion que en éstas tenga el Ejecutivo.

Il.-De la accién de inconstitucionalidad local para impugnar normas generales
expedidas por el Congreso o por cualquier ayuntamiento, que en abstracto violen
los derechos fundamentales de las personas emanados de esta Constitucion, o
violen la distribuciéon de competencias que en esta Constitucion se establecen
para el Estado y los municipios, o para cualquiera de los poderes u érganos

Control en sustitucién de las Contralorias Internas.
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publicos estatales o municipales. Esta accion de inconstitucionalidad podra ser
promovida por los diputados, tratandose de normas generales expedidas por el
Congreso del Estado, y por los regidores tratdindose de normas generales
expedidas por su respectivo ayuntamiento, en los términos que determine la Ley
reglamentaria. Esta accion también podra promoverla el Fiscal General de
Justicia y el Consejero Juridico.

ARTICULO 98.- Para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal de Justicia Administrativa, se requiere:

VI.- No haber sido Gobernador, Secretario de Despacho del Ejecutivo, Fiscal
General de Justicia, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, Senador,
ni Diputado Federal o Local, Titular de un Organo de Control cuando menos un
afno previo al dia de su nombramiento.

ARTICULO 103.- El Poder Judicial definira y ejercera en forma autonoma sus
partidas presupuestales, las que seran suficientes para atender adecuadamente el
cumplimiento de su funcion.

El Consejo de la Judicatura del Estado, formulara el Presupuesto de Egresos, del
Poder Judicial y lo enviara al Poder Legislativo para su consideracion en el
presupuesto de egresos del Estado.

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los Consejeros de la Judicatura
del Estado y los Jueces percibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable,
determinada anualmente por el Congreso del Estado.

Los Jueces Menores seran Licenciados en Derecho, tendran las facultades
conciliatorias y judiciales que determine la Ley.

ARTICULO 104.-

A. El Ministerio Publico, institucion que tiene por objeto ejercer la
representacion y defensa de los intereses de la sociedad, velar por la ‘
exacta observancia de las leyes de interés general y perseguir los delitos A
del orden comtin, sera desempednado por una Fiscalia General de Justicia 8

Ay
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que contara por lo menos con una Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion, por los Agentes de dicho Ministerio y demas servidores
publicos que determine su Ley Organica.

La Fiscalia General de Justicia sera un organismo auténomo, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia financiera, técnica y
de gestion en los términos que determine la ley.

El cargo de Fiscal General de Justicia y Fiscal Especializado en Combate
a la Corrupcidn solo es renunciable por causa grave, que sera sometida a
la consideracion del Poder Legislativo del Estado, a quien corresponde su
aceptacion.

Para ser Fiscal General de Justicia y para ser Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién se deberan reunir los requisitos que sefialen la
Ley y los siguientes:

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

Il.- Tener cuando menos 35 arios el dia de la designacion;

lll.- Poseer el dia de la designacién, titulo profesional de licenciado en
derecho, con antigiiedad minima de diez afios, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello;

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se
tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza, peculado u otro
que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y

V.- No haber sido Gobernador o Secretario de Despacho del Ejecutivo,
cuando menos un ano previo al dia de su nombramiento.

El Fiscal General de Justicia sera nombrado por el término de ocho afos,
mediante convocatoria publica que emitira la Legislatura y seleccionando
por mayoria de las dos terceras partes de sus integrantes a una terna de
entre los inscritos para elegir al Fiscal General de Justicia, el cual sera
electo de los integrantes de la terna en una votacion posterior por las dos
terceras partes de los integrantes de la Legislatura, y de no alcanzarse
dicha votacién, se procedera a la insaculaciéon de uno de los integrantes
de la terna.

La Ley debera prever la participacién con voz de los integrantes del
Comité de Seleccidn del Sistema a que hace referencia la fraccion Il del
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articulo 109 de esta Constitucién en el procedimiento que sefiala el parrafo
gue antecede.

La persecucion de los delitos del orden comun cuando el acusado sea uno
de los servidores publicos a que hace referencia el articulo 112 de esta
Constitucidén sera ejercida de forma exclusiva e indelegable por el Fiscal
General de Justicia o el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcioén,
segun corresponda.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion contara con
autonomia funcional, presupuestal y con facultades plenas para la
investigacion y persecucion de los delitos de su competencia, en materia
de corrupcion vinculada con servidores publicos, asi como para supervisar
y organizar la actuacién de los agentes del Ministerio Publico, agentes
investigadores y peritos que le estén adscritos y que se determinen en la
Ley respectiva.

El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién sera nombrado en los
terminos establecidos en la fraccién LVI del articulo 63 de esta
Constitucion.

B. Una Ley determinara la organizacién, funcionamiento, competencia y

procedimientos de la Comision Estatal de Derechos Humanos, que sera un
organismo autébnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual
contara con un Consejo Consultivo que se ajustara a un procedimiento de
convocatoria publica, en los términos y condiciones que determine la Ley.

El organismo a que se refiere el parrafo anterior conocera de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico que violen estos derechos, con
excepcion de los del Poder Judicial del Estado.

Asimismo, formulard recomendaciones publicas auténomas, no
vinculativas, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que
les presente la Comisién Estatal de Derechos Humanos. Cuando las
recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o
servidores publicos, estos deberan fundar, motivar y publicar su negativa. El
Congreso del Estado a peticion de este organismo, podra solicitar a las
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autoridades o servidores publicos responsables, un informe por escrito,
efecto de que explique el motivo de su negativa.

Este organismo no sera competente tratandose de asuntos electorales,
jurisdiccionales.

a

y

La eleccion de Presidente de ia Comision Estatal de los Derechos Humanos,
se ajustara a un procedimiento de consulta publica, que debera ser

transparente, en los términos y condiciones que determine la Ley.
TITULO VII

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES
O HECHOS DE CORRUPCION, Y PATRIMONIAL DEL ESTADO

ARTICULO 105 - .

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial, de conflicto
de intereses y declaracion fiscal ante las autoridades competentes en los
términos que determine la ley.

ARTICULO 106.- Se Deroga
ARTICULOD 107 - oo e e e e e e

.- La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares
que incurran en hechos de corrupcion, en colusion con servidores publicos, sera
perseguida y sancionada en los términos del Cédigo Penal.

lll- Se aplicaran por los Organos Auténomos de Control sanciones
administrativas a los servidores publicos por los hechos, actos u omisiones, que
sin constituir delito, puedan afectar la eficiencia y buena marcha de los asuntos
publicos.
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Dichas sanciones consistiran en amonestacién, suspension, destitucion e
inhabilitacién, asi como en sanciones econémicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los hechos,
actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacién y
sancion de dichos, hechos, actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior del Estado y los Organos Auténomos de Control, segun
corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa. Las
demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los
respectivos Organos Auténomos de Control.

Para la investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones
de la Auditoria Superior del Estado en materia de fiscalizaciéon sobre el manejo,
la custodia y aplicacién de recursos publicos.

La ley establecera la clasificacion de las faltas administrativas, determinara los
supuestos que determinen su gravedad y los procedimientos para impugnar la
clasificacién de las faltas administrativas como no graves que realicen los
organos internos de control.

Los entes publicos estatales y municipales contaran con un Organo Auténomo
de Control, que tendra, en su ambito de competencia, las facultades que
determine la Ley para prevenir, corregir e investigar, hechos, actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar
aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos estatales y municipales y participaciones estatales; asi como
presentar las denuncias por hechos, actos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
a que se refiere esta Constitucion.

IV.- La jurisdiccion administrativa conocera de las controversias en que se
reclame a la Administracidn Publica Estatal o Municipal el pago de
indemnizacién por dafos y perjuicios que ocasionen a las personas en sus
bienes y derechos.
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V.- El Tribunal de Justicia Administrativa impondra a los particulares que
intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones econémicas;
inhabilitacién para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la
Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales o municipales. Las
sanciones administrativas aplicables a las personas morales, se extenderan en
el ambito administrativo a los tenedores y administradores. También podra
ordenarse la suspension de actividades, disolucién o intervencion de la sociedad
respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio
a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o municipales,
siempre que se acredite participacién de sus érganos de administracion, de
vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se advierta que la sociedad
es utilizada de manera sistematica para participar en la comision de faltas
administrativas graves; en estos supuestos la sancion se ejecutara hasta que la
resolucion sea definitiva. Las leyes estableceran los procedimientos para la
investigacion e imposicién de las sanciones aplicables de dichos hechos, actos
u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas en las
fracciones anteriores se desarrollaran autbnomamente.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante las
autoridades competentes, respecto de las conductas a las que se refiere el
presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la
investigacion y sancidén de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la
secrecia de la informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de
depdsito, administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios. La ley
establecera los procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

La Auditoria Superior del Estado vy los titulares de los Organos Auténomos de
Control, podran recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion y del Tribunal de Justicia Administrativa, de
conformidad con lo previsto en el articulo 19 Apartado C, fraccion VIl de esta
Constitucion.
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ARTICULO 109.- El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes
bases minimas:

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los
titulares de la Auditoria Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion; Organo Auténomo de Control del Poder Ejecutivo; por
el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa; el presidente
del organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion; asi
como por un representante del Consejo de la Judicatura del Estado y tres del
Comité de Participacién Ciudadana;

Il. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por siete
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion; la forma para su designacion
y sus atribuciones quedaran determinadas en la ley, de los cuales su presidente
y otros dos que sean acordados por el Pleno del mismo, integraran el Comité
Coordinador establecido en la fraccién | de este articulo

I1l. EI Comité de Seleccion del Sistema debera integrarse por nueve ciudadanos
con el objeto de realizar una amplia consulta publica estatal dirigida a toda la
sociedad en general, para que presenten sus postulaciones de aspirantes a
ocupar el cargo de integrante del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema.

La forma para su designacion, participacion en los procesos de seleccion del
Magistrado de la Sala Especializada en materia de Responsabilidad
adminsitrativa y del Fiscal General y el Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion, y sus demas atribuciones quedaran determinadas en esta
Constitucion y en la ley sefialada en el articulo 63 fraccion XlII Bis, y

IV. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que
determine la Ley:

a) La coordinacion con las autoridades Estatales y Municipales competentes en
la prevencion, deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion;
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b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los
generan;

c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacién y actualizacién de la informacién que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los ordenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de
los recursos publicos;

e) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados
del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la
materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones, mismas que deberan
de ser atendidas por el sujeto obligado a través del Organo Auténomo de Control
correspondiente, con el objeto de que se adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno.

Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité
sobre la atencidén que brinden a las mismas.

ARTICULO 110.- Podran ser sujetos a Juicio Politico los Diputados al Congreso
del Estado, los Consejeros Electorales de la Comision Estatal Electoral, los
Comisionados de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién, los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, el Presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, los Consejeros de la Judicatura del Estado, los Magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa, los Jueces, el Fiscal General de Justicia, el
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, los Secretarios del Despacho
del Ejecutivo, los Titulares de los Organos Auténomos de Control, los Directores
Generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas
y fideicomisos publicos; asi como los Presidentes Municipales, Regidores vy
Sindicos.
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ARTICULO 111.- Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere el articulo
anterior, el Congreso del Estado declarara por no menos de dos terceras partes
de los miembros que lo forman y previa audiencia del acusado, si ha lugar a
procedimiento ulterior; en caso afirmativo, el acusado sera puesto a disposicion
del Tribunal Superior de Justicia quien definira si ha lugar a la separacion
provisional de su cargo mientras se sustancia el proceso.

El Tribunal Superior de Justicia reunido en Pleno y erigido en Jurado de
sentencia, procedera a aplicar, a mayoria absoluta de votos, la sancion que en
el caso a discusiébn proceda, una vez desahogadas las diligencias
correspondientes.

Las declaraciones y resoluciones tanto del Congreso como del Tribunal Superior
de Justicia, son inatacables.

Si el servidor publico ya no desempefia su cargo, no se requerira declaratoria
del Congreso y la denuncia de juicio politico se presentara directamente ante el
Tribunal Superior de Justicia.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su caso la
inhabilitacion temporal para desempefar funciones, empleos, cargos O
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

ARTICULO 112.- Se podra proceder penalmente contra el Gobernador del
Estado, los Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal
superior de justicia, el Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
los Consejeros Electorales de la Comision Estatal Electoral, los Magistrados del
Tribunal Electoral del Estado, los Comisionados de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion, el Auditor General del estado, los
Consejeros de la Judicatura, el Fiscal General de Justicia, el Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcién, los Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa, los Secretarios del Despacho del Ejecutivo, los Titulares
de los Organos Auténomos de Control, asi como los Presidentes Municipales,
Regidores y Sindicos por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo
y podran ser sujetos de proceso penal conforme a las siguientes bases:

Cuando exista la comision o probable participacion en algun hecho que la ley
sefiale como delito por parte de alguno de los servidores publicos sefialados en
el parrafo anterior; y una vez ejercida la accion penal correspondiente por parte
del Procurador General de Justicia, la Sala Colegiada Penal del Tribunal

27

Iniciativa de Reforma Constitucional Anti Corrupcion, incorporando la creacion de los Organos Auténomos de
Control en sustitucién de las Contralorias Internas.

-
&



Superior de Justicia que conozca determinara la procedencia en la sujecion a
proceso penal.

Durante el proceso penal, el servidor publico podra seguir en su encargo. Las
medidas cautelares determinadas por la Sala Colegiada Penal no podran
consistir en privacion, restriccion o limitacién de la libertad salvo en los casos de
delincuencia organizada, delitos cometidos con medios violentos como armas o
explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién y de la salud.

Dictada la sentencia condenatoria, en su caso, la Sala notificara la misma en un
plazo no mayor a tres dias naturales a partir de que la misma cause ejecutoria.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia sera el competente para desahogar la
apelacion a la sentencia que se dicte.

En caso de que la sancién impuesta haga incompatible el ejercicio del cargo en
términos de la fraccion il del articulo 38 de esta Constitucién, se separara al
sentenciado de sus funciones. La separacion del cargo tendra efectos mientras
se extingue la pena.

ARTICULO 114.- Cuando alguno de los servidores publicos a que hace
referencia el articulo 112 cometa un delito durante el tiempo que se encuentre
separado de su cargo, no se aplicara el procedimiento especial que sefiala dicho
precepto.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefiar sus funciones propias o ha sido
nombrado o electo para desempefiar otro cargo distinto pero de los enumerados
por el articulo 112, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

ARTICULO 116.- El procedimiento de Juicio Politico sélo podra iniciarse durante
el periodo en el que el servidor publico desempefie su cargo y hasta tres afos
después. Las sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo no mayor
de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por
cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcion consignados en el Cédigo Penal, que nunca seran inferiores a tres
afos. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico
desempefia algunos de los encargos a que se refiere el Articulo 112.
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ARTICULO 117.- La Ley sefialara los casos de prescripcidn de responsabilidad
administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los hechos
actos y omisiones que hace referencia la fraccién lll del Articulo 107 de esta
Constitucion. Cuando dichos hechos, actos u omisiones fuesen graves los
plazos de prescripcidn no seran inferiores a diez afios.

ARTICULO. 129.- Las funciones de control, evaluacién y vigilancia de la aplicaciéon
de los recursos publicos de la administracién publica municipal, durante el ejercicio
fiscal en curso, correspondera a las autoridades que determine la Ley aplicable.

Se debera de incorporar en dicha Ley el establecimiento de un Organo Auténomo
de Control que cuente con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica
y patrimonio propios, con similares caracteristicas a las de los Organos Auténomos
de Control del Poder Ejecutivo, Poder Judicial y 6érganos Constitucionalmente
Auténomos, asignandosele a los R. Ayuntamientos la facultad de su nombramiento
por dos terceras partes de sus integrantes o a falta de acuerdo por mayoria o en
su caso por insaculacién.

El nombramiento en cualquier caso solo surtira efecto para el ejercicio de gobierno
de quien realiza el nombramiento, pudiendo que en el siguiente periodo de
gobierno lo vuelvan a designar por acuerdo del correspondiente R. Ayuntamiento,
siguiendo el proceso que se determine en la Ley correspondiente.

ARTICULO 136.- La Auditoria Superior del Estado es un érgano auxiliar del
Congreso en la facultad de fiscalizacidén sobre las cuentas publicas presentadas
por los sujetos de fiscalizacion a los que se refiere el Articulo 63 fraccion Xlll de
esta Constituciéon. Asimismo, debera fiscalizar los hechos, actos u omisiones de
las entidades del Estado y los Municipios en materia de fondos, recursos locales
y deuda publica.

Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las situaciones
excepcionales que determine la Ley, derivado de denuncias, la Auditoria
Superior del Estado previa autorizaciéon de su Titular, podra revisar durante el
ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asi como respecto de
gjercicios anteriores. Las entidades fiscalizadas proporcionaran la informacion
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que se solicite para la revision, en los plazos y términos sefialados por la Ley y,
en caso de incumplimiento, seran aplicables las sanciones previstas en la
misma. La Auditoria Superior del Estado rendird un informe especifico al
Congreso y, en su caso, promovera las acciones que correspondan ante el
Tribunal de Justicia Administrativa, el Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcién o las autoridades competentes.

La Auditoria Superior del Estado, podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir
del primer dia habil del Ejercicio Fiscal siguiente, sin perjuicio de que las
observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a
la informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las auditorias,
la Auditoria Superior del Estado podra solicitar informacion del ejercicio en curso,
respecto de procesos concluidos.

ARTICULO 137.- La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera
ser presentada al Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior del
Estado, a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente.

La Auditoria Superior del Estado entregara al Congreso del Estado o a la
Diputacién Permanente dentro de los ciento treinta dias habiles siguientes a los
de su presentacion, el Informe del Resultado el cual contara con una descripcion
de las auditorias practicadas, especificando su alcance; el dictamen resultado
de la revision relativa al manejo de recursos publicos por parte de los sujetos
fiscalizados y de la verificacion del desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas estatales; asi como las observaciones que haya
efectuado la Auditoria Superior del Estado que incluya las justificaciones y
aclaraciones que las entidades hayan presentado al respecto.

De manera previa a la presentacion, se dara a conocer a los sujetos fiscalizados
la parte que les corresponda de los resultados de su revision, a efecto de que
éstos en un plazo de treinta dias naturales a partir de su notificacion presenten
las justificaciones y aclaraciones que correspondan, la Auditoria Superior del
Estado comunicara para efecto informativo a los sujetos fiscalizados de aquellas
justificaciones y aclaraciones que a juicio de esta resulten solventadas o no.

Si de la Revision practicada por la Auditoria Superior del Estado, aparecieren
discrepancias entre los ingresos o egresos, o se advierta cualquier otra
irregularidad, procedera directamente a emitir las recomendaciones y acciones
que estime convenientes, y en su caso, a promover, en términos de las leyes
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correspondientes, los procedimientos de responsabilidades que sean
procedentes ante el Organo Auténomo de Control correspondiente, Tribunal de
Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
y ante el Poder Judicial para la imposiciéon de las sanciones que correspondan a
los servidores publicos estatales y municipales, y a los particulares.

Anualmente, la Auditoria Superior del Estado debera entregar al Congreso del
Estado en el Informe del Resultado, la situacion que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por ésta.

TRANSITORIOS

Primero.- El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Segundo.- Se establece un plazo de 180 dias siguientes a la entrada en vigor
de las leyes generales que resulten aplicables, para que el Congreso del Estado
apruebe la Ley que establezca las bases de coordinacién del Sistema Estatal
Anticorrupcion y la Ley que distribuya competencias entre los 6rdenes de
gobierno en materia de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves; asi como las reformas a la legislacion del Tribunal de
Justicia Administrativa, de la Auditoria Superior del Estado, la Organica de la
Administracion Publica Estatal, la abrogacién de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado y aprobacién de Ley de la Fiscalia
General de Justicia, en su lugar y la Ley de Gobierno Municipal del Estado, asi
como la Ley de los Organos Auténomos de Control.

Tercero.- Se derogan todas las disposiciones normativas y quedan sin materia
las disposiciones administrativas que se opongan a lo previsto en el presente
Decreto. Los nombramientos realizados por los Poderes del Estado relacionados
con la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion previo a la aprobacion
del presente Decreto, quedaran sin efecto al inicio de la vigencia de las leyes a
que hace referencia el articulo transitorio anterior.

Cuarto.- Los Municipios deberan, dentro de su competencia, realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los 180 dias siguientes a
la entrada en vigor de las leyes secundarias ya precisadas.
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Quinto.- El Sistema Estatal Anticorrupcién debera conformarse de acuerdo con
las Leyes Generales que resuiten aplicables, la Constitucion Federal y Estatal y
las leyes locales.

Sexto.- El Procurador General de Justicia que se desempefia actualmente
continuara en su encargo con las funciones que le corresponden al Fiscal
General de Justicia hasta en tanto no se nombre a un nuevo Fiscal siguiendo el
procedimiento que sefala esta Constitucioén.

Séptimo.- Los actuales titulares de los Organos Internos de Control del Poder
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como de los 6rganos Constitucionalmente
Autonomos, seguiran en su cargo hasta en tanto la Legislatura realice los
nombramientos que establece la Constitucion no debiendo de pasar para ello
mas de seis meses de la entrada en vigor de la Ley de los Organos Auténomos
de Control.

ATENTAMENTE

Monterrey, N. L. a 02 de diciembre de 2016

Lic. Ricardo Rod@gﬁez Larragoity
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