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CC. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, en cumplimiento de lo dispuesto en la
fraccion XXI del articulo 85 de la Constitucion Politica del Estado, y en ejercicio de las
atribuciones que me confieren los articulos 63, fracciones IX y X; 68 y 69 de la misma, con
fundamento en los articulos 20, 24 y 25 de la Ley de Administracién Financiera para el
Estado de Nuevo Ledn, me permito someter a su soberana aprobacién, las iniciativas que
conforman el “Paquete Fiscal Estatal para el afio 2017”, dentro del cual se incluyen las

siguientes iniciativas:

Ley de Ingresos del Estado para el afio 2017,
o Ley de Egresos del Estado para el afio 2017,

e Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Estado;

e Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo Fiscal del
Estado;

* Ley de Ingresos de los Municipios del Estado para el afio 2016; y

¢ Decreto que reforma diversas disposiciones la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado.
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El compromiso de este gobierno es continuar con una estricta disciplina y
optimizacion al maximo en el uso de los recursos humaneos, materiales y financieros
disponibles, el adelgazamiento del aparato burocratico del Estado y los planes de

ajuste y austeridad, que mantengan el ahorro y la racionalizacion del gasto.

Asimismo, se propone una mayor eficiencia en la recaudacién de ingresos con
la participacion de todos los sectores de la poblacion, mediante programas de
fiscalizacion, revision y demds acciones que promuevan el cumplimiento de las
disposiciones hacendarias, que permitan aprovechar las areas de oportunidad y el

potencial del Estado en esta materia.

Los pasos dados en materia de finanzas publicas deben estar basados en los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, partiendo de
una adecuada planeacion, control, seguimiento, evaluacion y rendiciéon de cuentas,
en todas las acciones que emprenda la administracién publica en el cumplimiento de

las responsabilidades encomendadas por los ciudadanos.

Por ello, es importante trabajar de manera coordinada con el H. Congreso, en
el diagndstico y resolucion de los problemas de nuestra Entidad, que puedan ser
abatidos mediante reformas y actos legislativos, en beneficio de nuestros

representados.

Esta iniciativa propone el fortalecimiento de las finanzas publicas dejando a un
lado incrementos excesivos en la carga fiscal o administrativa de los nuevoleoneses,
y solo proponiendo ingresos en aquellas fuentes tributarias que no afecten de alguna

manera a los sectores mas sensibles de la poblacion, sobre todo a los que menos

tienen, asi como planteando otras medidas que incentivan la simplificacion, la .
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seguridad juridica y la transparencia administrativa en la gestién publica y, en
general, produzcan resultados palpables en beneficio del desarrollo del Estado y

beneficio de su poblacion.

l. Situacion de las Finanzas Publicas

La presente administracion heredé una situacion financiera muy complicada,

que representé serios retos.

» Un déficit presupuestal de 9 mil 108 millones de pesos, cuya inercia lo pudo
haber colocado en cifras cercanas a los 12 mil millones de pesos, de no aplicarse
importantes medidas de reduccién y contenciéon. De igual manera, el Gobierno
recibi6 la administracion con un gasto ineficiente, altos costos en pensiones,
necesidades importantes de apoyos federales, baja inversion, alto endeudamiento,
obras inconclusas y pagos no realizados a proveedores, municipios y organismos
del estado.

» Un desequilibrio presupuestal, enmarcado por un mayor dinamismo del gasto
corriente, que crecié a un promedio de 9.1 por ciento anual, sobre los ingresos de

libre disposicion, con crecimiento promedio de solo 6.1 por ciento anual.

» Un nivel de gasto, que observa una proporcion irreductible del 91 por ciento,
en el que destacan el financiamiento del sector educativo estatal (educacion basica,
media y superior), las aportaciones al sistema de pensiones, seguridad publica,
procuracion e imparticiéon de justicia, asi como el cumplimiento de la reforma al

Sistema Penal Acusatorio, por mencionar lo mas relevante.



Tabla. Analisis Estructural del Gasto

. Cierre Iniciativa ; Cierre iniciativa
trreductible 2016 2017 Reductible 3016 2017
Etiquetado Federal 36,163 35,071 Burocracia 4,778 5,016
Gasto Estatal 37,661 39,239 Servicios Personales 2819 2,586
Magisterio 9,374 10,416 Materigles y Suministros 99 118
Cuerpos de Seguridad 5,763 6,979 Servicios Generales 18580 2311
Servicios Personales 4,306 5456 Comunicacién Social 101 106
Materiales y Suministeos 484 498 Transferencias al Sector Paraestatal 2,257 2,046
Servicios Generales 374 1,025  Inversidn 449 2,793
Transfer. Convenio o Ley 7.814 8,127
Transfer. Autdnomos y Poderes 2,600 2,947
Transfer. de impacto Social 1,836 1,626
Apoyo Extra. Serv. Médico ISSSTELEON 740 383
Programas Sociales y Fondos de fom. 2,486 3,201
Inversion Qbras en Proceso 1,825 -
inversion Pari-passu 137 233
Intereses 3,612 3,701
Amortizaciones L.P. 533 687
Adefas 941 941 )
Yotal lveductible . .. 73824 74,310 Total Reductible 7,584 9,961
91% 88% 9% 12%
Total 81,408 84,271

Nota: Excluye la inversidn con fuente de financiamiento y las amortizaciones de corto plazo.

* Los activos y flujos no etiquetados del estado, entre los que sobresale las

participaciones federales y de cuotas por el uso de carreteras, fuertemente

comprometidos. Asimismo, una deuda directa con el sistema financiero sobrepasa

los 40 mil millones de pesos, teniendo comprometido el 100 por ciento de las

participaciones como su fuente de pago. Por otro lado, los activos carreteros

soportan una deuda de mas de 20 mil millones de pesos.

* Pasivos sin la previsiéon correspondiente o no fondeados en la relacion con

municipios, organismos gubernamentales y de la sociedad civil, asi como



proveedores. Solo entre octubre y diciembre de 2015, se erogé un monto cercano a
los mil millones de pesos para el pago de pasivos que se incumplieron en la
administracion anterior con la Universidad Autdbnoma de Nuevo Leén, los 51
Municipios, el ISSSTELEON, decenas de organismos de la sociedad civil,
proveedores, asi como multiples compromisos mas a los que la nueva

administracion se ha enfrentado.

* El entorno econdmico desfavorable, denotado en la volatilidad en los precios
del petréleo, los recortes continuos en las expectativas de crecimiento del producto

nacional bruto y aumentos en la tasas de interés de referencia.

Es en este contexto, y sin olvidar los objetivos y obligaciones que nos exige la
sociedad, que se aplicaron importantes medidas para reducir el gasto, ademas de
esfuerzos mayores en el fortalecimiento de la recaudacién a través de procesos mas
sencillos, seguros y al alcance de la ciudadania, aunadas a la reorganizacion del
gobierno para hacerlo mas ligero y eficiente, y al proceso de restructura de la deuda

estatal en el que actualmente nos encontramos.

Plan de Ahorro y Austeridad 2016

Consciente de la situacion, este Gobierno aplic6 medidas de contencion y
racionalizacién de los recursos, para iniciar una tendencia de saneamiento de sus
finanzas. En noviembre de 2015, se implement6 el Plan de Ahorro y Austeridad
con el objetivo de reducir drasticamente y con urgencia el déficit presupuestal que
recibi6 la administracion y, de esa manera, contar con recursos financieros para dar
respuesta a las necesidades prioritarias de la poblaciéon. El Plan de Ahorro y

Austeridad estimé una base de ahorro de 3 mil 608 millones de pesos en rubros

A
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como comunicacion social, gasto operativo, servicios personales y sector
paraestatal, que fue incorporad al presupuesto del 2016. Adicionalmente, en marzo
de 2016 la administracién llevé a cabo el Primer Ajuste a la Ley de Egresos 2016 por

la cantidad de mil 545 millones de pesos, monto que abond a la meta original.

Como resultado de los esfuerzos y estrategias descritas, se estima que su
implementacion reflejara una disminucién en gasto al cierre de 2016 por 4 mil 533

millones de pesos.

Fortalecimiento de los Ingresos

Simultaneamente al plan de reduccién y contencién del gasto, la administracién
trabaj6 en el fortalecimiento de la recaudacién estatal; y asi, aun con la disminucién
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos en un 20 por ciento en 2016, la
administracion logré incrementar la recaudacion de ingresos propios en un 5.2 por
ciento, en comparacién con lo recaudado en 2015.

En comparacion con el resto de las entidades federativas, Nuevo Leén ocupa el
tercer lugar a nivel nacional en la proporcién de ingresos propios sobre ingresos
totales, que se estima para 2016 en 18.3 por ciento, siendo esta equivalente al

doble del promedio del pais (9.2 por ciento).

Los incentivos que el Gobierno Federal ha otorgado por el cumplimiento de los
programas operativos, dentro del marco de la colaboracion administrativa, han
representado también una fuente importante de ingresos. En el Ultimo afo, se
destacan ingresos adicionales por mil 657 millones de pesos en comparacion con
el periodo anterior, derivados de la participacion del 100 por ciento del Impuesto
sobre la Renta (ISR) retenido a los servidores publicos. Estos recursos no se !

. |
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aprovechaban en la administracién anterior, ya que con solo cumplir con las
obligaciones impositivas, el Sector Central y los Organismos Paraestatales han

logrado estos recursos adicionales.

En general, el establecimiento de tramites mas sencillos y amigables con el
contribuyente, asi como una mejora en los procesos de operacion, han permitido
fortalecer la eficiencia recaudatoria. La transparencia en la recaudacion y la
aplicacion de los recursos a los programas establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo, han contribuido también a reforzar la confianza de los contribuyentes,

quienes en mayor nimero han cumplido con sus obligaciones fiscales.

Reestructura de Deuda

El Congreso del Estado aprobé la reestructura de la deuda publica por 42 mil
700 millones de pesos, la cual se estima genere ahorros por mas de 600 millones
de pesos. En una primera etapa, se logré obtener un crédito con una sobretasa de
0.84 por ciento, sustancialmente inferior al 2.2 por ciento del promedio actual que
se aplica al gobierno del estado. Al terminar el afio, se espera haber restructurado
por lo menos el 50 por ciento del monto total de la deuda, mediante una estrategia
que permitira obtener las menores tasas posibles.

Evolucién del Déficit

Las acciones descritas ayudaron a cerrar el déficit observado en 2015,
esperando que al cierre de 2016 se encuentre cercano a los 5 mil 200 millones de
pesos, es decir, casi 4 mil millones de pesos menos que cuando se recibio la
presente administracion estatal. En lo que respecta al déficit operativo, es decir el

monto en que los gastos de operacién sin ingresos preasignados a ellos exceden a



los ingresos de libre disposicion, este se ubicara en alrededor de 2 mil 650 millones

de pesos.

Tabla. Balance Operativo 2016 - 2017

Iniciativa Var. ini 17 vs Cierre 16

2016 2017 3 %
INGRESOS o || 386 | 41488 || 2847 | 7.4%
Propios 11,940 14,589 2,649 22.2%
Participaciones 25,563 25,700 137 0.5%
Aportaciones Federales 1,134 1,195 62 5.5%
EGRESOS . - i )| 35645 | 38600 || 2955 | 83%
Setvicios Personales 16,498 18,458 1,960 11.9%
Magisterio 9,374 10,416 1,042 11.1%
Cuerpos de Seguridad 4,306 5,456 1,150 26.7%
Resto Burocracia 2,819 2,586 -233 -8.3%
Materiales y Suministros 583 617 34 5.8%
Servicios Generales 2,934 3,441 507 17.3%
Transferencias Estatales 13,144 12,884 -260 -2.0%
Transf. por Convenio o Ley 6,451 6,265 -186 -2.9%
Transf. Autondmos y Poderes ' 2,600 2,947 347 13.3%
Transf. de impacto Social 1,836 1,626 -210 -11.5%
Resto 2,257 2,046 -211 -9.3%
Programas Socmiesv Fondos de Fomento 2,486 - 3201 715 28.7%
BALANCE OPERATIVO e 2991 | 284 || -107 | -36%
Servicio de la Deuda (mtereses+ Amort LP) 4,145 4,338 243 5.9%
BALANCE FISCALANTES DEINVERSION. - || {1,154) | (1,508) .|| -350 .| 304%
Inversion Estatal® o - 3,152 3,887 735 23.3%
BALANCE FISCAL = i N via306) | (5391) || -108 | 252%
ADEFAS _ B 941 941 o | o00%
BALANCEFINANGERO . || (5247] | (6332 || -1085 | 207%

* inversidn estatal por financiar, yaque 2,389 mdp ya cuenzan con fuente de financiamiento.

En 2017 las propuestas en materia fiscal asi como nuevos ajustes en el gasto
permitiran contener el desbalance de las finanzas publicas. Las proyecciones
muestran que déficit total aumentara a cerca de 6 mil 300 millones de pesos
principalmente debido a mayor inversion, que sera financiada, mientras que el déficit
generado por gasto corriente sera cercano a los 2 mil 500 millones de pesos.

9
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lll. Presupuesto de Egresos 2017

Perspectiva de cierre 2016

La proyeccion de Egresos Totales del ejercicio 2016 es de 86 mil 698 millones
de pesos, lo cual representa un diferencia de 12.5 por ciento con respecto a la Ley

aprobada de 77 mil 077 millones de pesos.

Dicha diferencia se explica principalmente por presiones de gasto originadas
durante ese periodo y no contempladas en el presupuesto aprobado originalmente;
entre las que sobresalen: 1) aumento en el servicio de la deuda por 1,219 millones
de pesos ante los incrementos en las tasas de referencia y el desfase en el
calendario proyectado de amortizaciones y gastos de coberturas; 2) mil 208 millones
de pesos destinados a pago de inversiones derivadas de compromisos de la
administracion anterior; 3) 494 millones de pesos de aumento a recursos destinados
a la educacién; 4) 740 millones de pesos en apoyos extraordinarios al
ISSSTELEON; 5) 252 millones de pesos a servicios de salud; y, 6) 75 millones de
pesos a nuevos programas sociales. A pesar de estas presiones adicionales de
gasto, el déficit proyectado de cierre sera inferior al del presupuesto aprobado. Por
su parte, el gasto federal etiquetado, que cuenta con fuente de ingresos, superé al

presupuestado en 4 mil 118 millones de pesos.

Proyecto 2017

El Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017 asciende a
los 88 mil 900 millones de pesos, lo que significa un incremento de 2 mil 203
millones de pesos, equivalente al 2.5 por ciento con respecto al cierre estimado

3

para 2016. El siguiente es un resumen comparativo de los grandes rubros:
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Tabla. Comparativo Iniciativa 2017 vs. Cierre 2016

Concepto Ley Cierre Iniciativa [§ Var. Ini. 17 vs Cierre 16
2016 2016 2017 $ %

‘Servicios Personales T 16839 16,098 - 18,458 1,960 11.9%
Magisterio 9,954 9,374 10,416 1,042 11.1%
Cuerpos de Seguridad 4,436 4,306 5,456 1,150 26.7%
Servidores Publicos o 2448 2819 2,58 -233 -8.3%
Materialesy Suministros. o s 0 osml e om0 se%
Cuerpos de Seguridad 407 484 498 14 3.0%
Servidores Publicos ] 144 9 118 19 19.3%
Servicios Generales. . - . 3,040 .. 2934 3481 507 . 17.3%
Cuerpos de Seguridad 1,032 974 1,025 51 5.2%
Servidores Publicos 1,907 1,860 2,311 451 24.3%
_ Comunicacién Social o -l 101 106 5 51%
Federales 803 2.6%
Estatales -238 -1.6%
Por convenio -47 -0.4%
Resto de transferencias -191 -11.1%
Programas Sociales - Co56 o 33%
Fondos de Fd{hénto 658 - 82.7%
Inversién -1,160 -14.5%
Estatal 735 23.3%
Federal -1,895 -39.2%
Servicio de la Deuda 243 4.8%

Extraordinarios
Inversion con fuente de financiamiento - - 2,389 2,389 n.a.
Amortizaciones C.P

EgresosTotales : _ss90 §

Servicios Personales

Se propone destinar al capitulo de los Servicios Personales un monto anual de
17 mil 970 millones de pesos, con un crecimiento real de 8 por ciento respecto
al 2016. Esta asignacién responde a los siguientes factores basicos:

1. La actualizacion natural de las partidas de este capitulo, en su condicion de
presupuesto regularizable.

11
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2. Elincremento salarial estimado para el personal de Base.

3. La creacion de nuevas plazas para la implementacion de nuevos programas y
proyectos, entre los que destacan el Programa Estatal de la Violencia, la
Nueva Sala Anticorrupcion, el Proyecto de Cuerpos de Seguridad (1,000

policias) y los Centros de Readaptacion, entre otros.

Durante el ejercicio fiscal 2016, las medidas del plan de ahorro y austeridad
para servicios personales, incluyeron una reestructuracion en toda la administracion
estatal, reduciéndose las estructuras operativas del Gobiermno del Estado en dos

sentidos:

e La centralizacion de areas transversales como administracion, planeaciéon y

evaluacion.

e Las fusiones o eliminaciones de areas o estructuras que presentaban

duplicidades o similitudes, al igual que un programa de retiro voluntario.

12



Materiales y Suministros

Los recursos asignados a este capitulo, obedecen unicamente a lo
indispensable para la correcta operacion, reduciendo y optimizando los gastos en
combustibles, material de oficina y alimentacién, por ello se propone una asignacion
por el orden de 687 millones de pesos, lo que se traduce en un incremento de 6.2
por ciento respecto del cierre estimado en 2016. Este aumento se debe
principalmente al cambio en la estructura organica y por lo tanto disminuyen las

transferencias de este concepto a organismos.
Servicios Generales

E! presupuesto proyectado para este rubro se integra por servicios basicos y
otros servicios con escasas probabilidades de reduccion a sus asignaciones, en
tanto que el resto de los recursos asignados a este capitulo, obedecen sdlo a lo
indispensable para la correcta operacion, reduciendo y optimizando los gastos en
arrendamientos, servicios profesionales, viaticos, pasajes, hospedaje, publicidad,
propaganda, gastos de ceremonial y de orden social, asi como gastos de
representacion. Por lo anterior, se propone que a este capitulo se le asignen
recursos por 2 mil 999 millones de pesos, lo que representa un incremento de 17.5
por ciento, con respecto al cierre estimado en 2016. EI aumento se explica
principalmente a provisiones para el pago del Impuesto sobre Némina, las cuales
anteriormente se hacian durante el afo tanto para nivel central como para
transferencias a organismos; a recursos para la estrategia de gestion integral de
riesgos que permita acceder al estado a primas de seguros en mejores condiciones

ante desastres naturales y estar en posibilidad de acceder a recursos del Fondo de
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Desastres Naturales (FONDEN); asi como a programas ligados a recuperacion de

cartera vencida tanto directamente como a través de convenios con los municipios.
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

Para este capitulo, se propone asignar recursos de 17 mil 376 millones de
pesos, cantidad que comparada con el cierre estimado para el 2016, denota un

incremento de 161.7 millones de pesos, equivalente a un 0.9 por ciento.

De manera particular, se destaca que las transferencias a municipios
aumentarian en 475 millones de pesos, lo que representa casi un 4 por ciento de

incremento.
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Tabla. Transferencias federales y estatales a municipios

Var. Iniciativa 2017 vs
Autorizado 2016 Proyectado 2016
% $ %

Autarizado Proyectado Iniciativa

Concepto 2016 2016 2017

Participaciones Federales (Ramo 28) 5,891 6,325
Fondo General 4,506 4,861 4940 | 434 9.6% 79 1.6%
fFondo de Fomento Municipal 580 615 646 | 66 11.3% 30 4.9%
impuesto a la Venta Final de Gasolinasy Diésel 256 238 2341 (22) | -8.6% (4) -1.7%
Fondo de Fiscalizacidn 205 214 2341 28 13.7% 20 9.3%
Impuesto Especial sobre Productos y Servicios 175 179 1971 22 12.7% 18 9.8%
1.5.A.N. y Recargos 142 163 164 22 15.8% 1 0.5%
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 28 54 221 (6) |-20.5%| (33) {-59.8%
Aportaciones Federales (Ramo 33) 3,227 3,225 3,533 | 305 9.5% 308 9.5%
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal 2,590 2,589 2,828 | 238 9.2% 240 9.3%
Fondo de Infraestructura Social Municipal 637 636 704 | 67 10.6% 68 10.7%
Otras Aportaciones 705 702 619 | (86) |-12.2% | (83) | -11.8%
Proyectos de Desarrollo Regional (Ramo 23) 244 241 252 8 3.4% 11 4.6%
Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura 461 461 367 (94) |-20.4% | (94) }-20.4%
Estatal y Municipal (Ramo 23) o Y R N ) ) )
2 Subtotal Fondos Federales - 9,828 10,252} 10,588} 764 | 7.8% | 336 | 3.3%
Participaciones Estatales 1,104 1,159 1,272 168 | 152% | 114 9.8%
Tenencia 0 Uso de Vehiculos 701 756 824 | 123 | 17.6% 68 8.9%
Fondos Descentralizados a Municipios (Seguridad) 404 402 449 45 11.0% 46 11.5%
Aportaciones Estatales 836 836 861] 25 3.0% 25 3.0%
Fondo de Desarrolio Municipal 390 390 402 12 3.0% 12 3.0%
Fondos Descentralizados a Municipios 310 310 319 9 3.0% 9 3.0%
Fondo de Ultracrecimiento Muni 3.0% 4 3.0%
0 : 4 7.0%

12,247

Deuda Publica

El monto del servicio de la deuda, sin contemplar reestructura, que se pone a
consideracion en la presente Iniciativa asciende a 4 mil 670 millones de pesos, los
cuales corresponden a compromisos con Instituciones. Esta cifra incorpora un
aumento de 170 puntos base en la tasa de interés de referencia, distribuidos en los
préximos 14 meses.

15

e



El proceso de reestructura de la deuda en que se encuentra inmerso el estado
ayudaran a aligerar esta presion externa de gasto. En este sentido, el monto del
servicio de la deuda contemplando la reestructura asciende a 4 mil 422 millones de

pesos.

Por lo que se refiere al Servicio de la Deuda con Instituciones Financieras, sin
contemplar reestructura el 14 por ciento corresponde al pago de amortizacion con
un monto de 670 millones de pesos, el 67 por ciento corresponde al pago de
intereses con un monto de 3 mil 145 ciento cuarenta y cinco millones de pesos,
el 14 por ciebto se destinan a cubrir los intereses generados por los Bonos Cup6n
Cero (Fondo Nacional de Reconstruccion y el Fondo de Apoyo para Infraestructura y
Seguridad) con un importe de 631 millones de pesos y el restante 5 por ciento al
pago de coberturas de tasas de interés por 225 millones de pesos,
principalmente. . Ahora bien, contemplando la reestructura el 15 por ciento
correéponde al pago de amortizacién con un monto de 670 millones de pesos, el
66 por ciento corresponde al pago de intereses con un monto de 2 mil 897
ochocientos noventa y siete millones de pesos, el 14 por ciento se destinan a
cubrir los intereses generados por los Bonos Cupén Cero (Fondo Nacional de
Reconstruccion y el Fondo de Apoyo para Infraestructura y Seguridad) con un
importe de 631 millones de pesos y el restante 5 por ciento al pago de coberturas

por 225 millones de pesos.
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Deuda Directa
Amortizaciones
Intereses
Coberturas {Swap-
CAP’s y comisiones)

ADEFAS

Bonos Cupon Cero ||
Subtotal Deuda Directa | |
+Bonos Cupén Cero

2,595

2,101

494
632

Servicio de la Deuda Directa

{millones de pesos)

Proyeccion  Iniciativa

2016
3,385
531
2,388

466
632

2017

4,030
670
3,145

225
631

Iniciativa

- 37.0%

%
46.1%

37.9%

-54.5%
-0.2%

Servicio de la Deuda Directa sin
reestructura 2017
(millones de pesos)

& Amortizaciones
® Intereses

a Coberturas (Swap-CAP’s y
comisiones)

@ Bonos Cup6n Cero

17

Var. Ini.17 Vs Ley  Var. Ini.17 Vs Ley
2017 Reest $ % )
3,792 || 1,444.7 | 55.7%| 1,196.6
670 669.8 669.8
2,897 || 1,044.2 | 49.7%| 796.1
225 ||- 269.3 | -54.5%|- 269.3
631)- 15| -02%- 15
|l 14433 | a4.7%| 1,195.2
- 779.0 |-100.0%]- 779.0

-100.0%

]



Servicio de la Deuda Directa con reestructura
2017
(millones de pesos)

# Amortizaciones
@ intereses
@ Coberturas {Swap-CAP's y

gomisiones)

= Bonos Cupdn Cero

Clasificacion Administrativa del Gasto

Los recursos que se propone asignar al gasto para el ejercicio fiscal 2017,
ordenados de acuerdo a la Clasificacion Administrativa se distribuiran de la siguiente
manera entre los Poderes Legislativo, y Ejecutivo, tanto en las dependencias que

conforman el Sector Central como las del Sector Paraestatal :

Tabla. Presupuesto de acuerdo a su Clasificacion Administrativa
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Var. Iniciativa 2017 vs.

Proyeccidn iniciativa

Dependencia 2016 017 Proy. 2016
Poder Legislativo 2,251 2,446 19 8.7%
Sector Central 35,336 38,121 2,786 7.9%)
Unidades Administrativas del Gobemador 276 252 (25) -8.0%)
Coordinacién Ejecutiva de la Administracién Publica del Estado 33 34 0 1.4%)
Secretaria General de Gobierno 898 1,162 264 29.4%
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado 11,892 9,784 {2,107) -17.7%
Procuraduria General de Jusicia 2,514 3,518 1,004 39.9%)
Representacion de Gobiemo del Estado en la Cudad de México 12 1 (1) -8.2%
Secretaria de Seguridad Publica 4,345 6,341 1,994 45.9%
Secretaria de Educacion 9,849 10,755 906 9.2%]
Secretaria de Salud 51 48 (3) -6.4%]
Secretaria de Economia y Trabajo 1,636 644 (992) -60.7%]
Secretaria de hfraestructura 190 1,885 1,696 892.6%
Secretaria de Desarrolio Social 2,172 2,015 (167), ~7.2%)
Secretaria de Administracién 1,275 1,260 (15) -1.2%)|
Secretaria de Desarrollo Sustentable 71 97 264 36.0%j
Confralora y Transparencia Gubemamental 80 88 9 10.9%;
Secretaria de Desarrollo Agropecuario - 227 227 N.A
Reestructura Administrativa 41 - (41) -100.0%)
Tribunales 195 202 7 3.8%]
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje 129 134 5| 4.0%]
Tribunal de Arbitraje 61 64 2 3.5%f
Tribunal de Justicia Administrativa 4 4 0 3.0%]
Transferencias a Municipios del Estado 15,119.2 13,667.0 -9.6%]

Transferencias a Entidades Paraestatales 33,7971 34,464.5 2.0%]

Clasificacion Funcional del Gasto

Agrupado el gasto programable segun los propdsitos u objetivos
socioecondmicos que persiguen los diferentes entes publicos para identificar el
presupuesto destinado a funciones de gobierno, desarrollo social y desarrollo
econdémico, con lo que es posible identificar los objetivos generales de este gobierno
y los recursos financieros que se asignan para alcanzarlos, el presupuesto es el

siguiente:
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iniciativa de Ley de Egresos 2017

P 5 Iniciati Var. fniciativa 2017 vs.
N - . s royeccion niciativa
Finalidad Funcion ;ms‘ 2017 Proy. 2016

%

1.1 Legislacién 486 53 49 10.0%|
1.2 Justicia 5,607 7.316 1,709 30.5%
1.3 Coordinacion de ia Politica de Gobierno 955 1,112 158 16.5%
1.5 Asuntos Financieros y Hacendarios 917 1,195 278 30.3%)
1.7 Asuntos de Orden Publico y de Seguridad 4,401 5,992 1,591 36.1%
1.8 Otros Servicios Generales 1,739 1,709 (30) (1.7%)
2.1 Proteccién Ambiental 117 94 (23) (19.4%)
2.2 Vivienda y Servicios de la Comunidad 577 546 (31) (5.4%)
2.3 Salud 3,880 3,895 15 0.4%
24 Szccirae':ts:ién, Cultura y Otras Manifestaciones 683 1,359 676 98.9%
2.5 Educacion 31,952 33,971 2,019 6.3%)
. 2.6 Proteccién Social 7,222 7,247 25 0.4%
2.7 Otros Asuntos Sociales 14 13 (¢)] (7.7%)

3.1 Asuntos Econdémicos, Comerciales y

Laborales en General 540 543 4 0.6%
3.2 Agropecuario, Silvicultura, Pesca y Caza 175 243 67| 38.4%
3.3 Combustibles y Energia 1 1 0 3.0%)
3.4 Mineria, Manufacturas y Construccion 3 3 0 2.9%
3.5 Transporte 485 1,189 704 145.3%
3.7 Turismo 92 95 3 3.5%)
3.8 Ciencia, Tecnologia e Innovacién 85 85 0 0.4%)
3.9 Otras Industrias y Otros Asuntos Econémicos 1,272 518 (753), (59.2%)

4.1 Transacciones de la Deuda Publica / Costo
Financiero de la Deuda

9,434 6,629 (2,805) (29.7%)

4.2 Transferencias, Participaciones y
Aportaciones entre Diferentes 15,119 13,667 {1,452) (9.6%)
Niveles y Ordenes de Gobierno

4.4 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 941 941 0 0.0%)

4.5 Provisiones Econdmicas y Salariales - - 0 N.A
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1 Gobierno
Del cuadro anterior vale la pena observar los siguientes puntos:
1.1 Legislacion

La presente iniciativa considera asignar al H. Congreso del Estado la cantidad
de 327 millones de pesos propuesta por dicho poder, lo que significa un
incremento de 8.24 por ciento con respecto al presupuesto asignado en el ejercicio
fiscal 2016.

Asi mismo, se propone destinar a la Auditoria Superior del Estado la cantidad
de 207 millones 659 mil pesos, lo que significa un incremento de 14.87 por ciento,

sumas también solicitadas por dicho 6rgano.

Del total de recursos que se pretende destinar a la Auditoria Superior del
Estado, 199 millones 660 mil pesos se canalizaran a gasto corriente y 7 millones

999 mil pesos a gasto en inversion.
1.2 Justicia

El gasto que se propone en 2017 para esta funcion suma 7 mil 316 millones
de pesos, 30.5 por ciento mayor con respecto al cierre estimado en 2016, y
representa 41 por ciento del total de las erogaciones de la funcion de gobierno. El

aumento tan considerable en este rengléon obedece a los requerimientos de gasto
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1.3 Coordinacion de la Politica de gobierno

Para atender las funciones de la Coordinacion de la Politica de gobierno, esta
administracion propone un monto de mil 112 millones de pesos, 16.5 por ciento

mayor en relacién al cierre estimado de 2016.
1.4 Asuntos Financieros y Hacendarios

El monto total de las erogaciones que se pone a su consideracion para la
funcion de Asuntos Financieros y Hacendarios asciende a mil 195 millones de
pesos, comparado con el cierre estimado de 2016, se observa un incremento de

30.3 por ciento.
1.5 Asuntos de Orden Publico y Seguridad Interior

Para la funcion de Asuntos de Orden Publico y Seguridad Interior, se somete a
su consideracion, canalizar recursos por 5 mil 992 millones de pesos, monto que
comparado con el cierre estimado de 2016, presenta un incremento de 36.1 por

ciento.
1.6 Otros Servicios Generales

Se propone disminuir en 1.7 por ciento el monto asignado a esta funcién, con
respecto al cierre estimado del 2016. Los recursos a destinar ascienden a mil 709

millones de pesos.
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2. Desarrollo Social

Dentro de las prioridades que este gobierno Ciudadano ubica en esta finalidad,
se encuentra la de erradicar la pobreza extrema con especial atencion en la
alimentaria, disminuir la pobreza, prevenir la violencia familiar y de comunidad, lograr
la igualdad laboral y social de la mujer, y, por Ultimo, potenciar el alcance y

coordinacion del tercer sector.

Es por ello, que el 53 por ciento del total de las erogaciones para el 2017, se

pretende canalizarlos a esta finalidad de Desarrollo Social.
2.1 Proteccion Ambiental

El monto total de las erogaciones que se pone a su consideraciéon para la
funcion Proteccion Ambiental asciende a 94 millones de pesos, comparado con el

cierre estimado de 2016, presenta una disminucion de 19.4 por ciento.
2.2 Vivienda y Servicios a la Comunidad

Para atender las prioridades de la funcién Vivienda y Servicios a la Comunidad,
esta administracion propone un monto de 546 millones de pesos, representando
un 5.4 por ciento menor en relacion al cierre estimado de 2016.

2.3 Salud

Para atender los programas de salud que este gobierno Ciudadano brinda a los
neoloneses, se propone asignar 3 mil 895 millones de pesos a esta funcion, lo que
representa un 0.4 por ciento de incremento con respecto al cierre 2016. it
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2.4 Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales

Se propone destinar a la funcion Recreacién, Cultura y Otras un monto de mil
359 millones de pesos, lo que representa un 98.9 por ciento de incremento con
respecto al cierre estimado 2016, lo anterior, considerando que el deporte, arte y

cultura son algunas de las areas de oportunidad de este gobierno.
2.5 Educacion

Considerando que la educacion es una de las areas de oportunidad prioritarias
para la presente administracion, se considera asignar a la presente funcién, un
monto de 33 mil 971 millones de pesos, representando un incremento de 6.3 por
ciento con respecto al cierre estimado 2016.

2.6 Proteccion Social

A la presente funcién, se sugiere incrementar un 0.4 por ciento de los recursos
asignados con respecto al cierre estimado 2016; es decir, un monto total de 7 mil
247 millones de pesos.
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2.7 Otros Asuntos Sociales

A la presente funcion, se sugiere disminuir un 7.7 por ciento de los recursos
asignados con respecto al cierre estimado 2016; es decir, un monto total de 13

millones de pesos.
3. Desarrollo Econoémico

El monto total que se propone asignar a esta finalidad de Desarrollo
Econdémico, se sugiere incrementar en un 1 por ciento con respecto al cierre
estimado de 2016.

3.1 Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General

A fin de innovar y abrir mejores cadenas productivas en beneficio de la
economia estatal, se propone asignar 543 millones de pesos a la presente funcion,
lo que representa un 0.6 por ciento de incremento con respecto al cierre estimado
2016.

3.2 Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza

Otra de las prioridades del gobierno Ciudadano, es impulsar mecanismos de
articulacion productiva y conformar organizaciones de productores, capaces de
generar economias de escala y de acceder a bienes, servicios y tecnologias que de
manera individual no les seria posible, lo anterior como parte de las medidas que se
necesitan aplicar para reconstruir el tejido social y poder asi erradicar la pobreza en

el estado.
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Por lo anterior, se propone destinar 243 millones de pesos a la presente
funcion, lo que representa un 38.4 por ciento adicional comparado con el cierre
estimado de 2016.

3.3 Combustibles y Energéticos

Una de las areas de oportunidad del desarrollo sustentable es propiciar la
seguridad energética, por lo tanto, se propone canalizar un monto de 1 millén de
pesos a esta funcion, lo que significa un 3 por ciento de incremento con respecto al
cierre estimado de 2016.

3.4 Mineria, Manufacturas y Construccion

Considerando que los sectores manufacturero y construccion contribuyen al
empleo en Nuevo Lebn, se propone asignar recursos que ascienden a un monto de
3 millones de pesos, los cuales representan un incremento de 2.9 por ciento con
respecto al cierre estimado 2016.

3.5 Transporte

Un tema prioritario para la ciudadania neolonesa es la calidad del transporte, el
espacio publico y la vida urbana, es por ello, que a la funcién Transporte se pretende
asignar mil 189 millones de pesos, lo que significa un 143.3 por ciento de
aumento con respecto al cierre estimado 2016.
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3.7 Turismo

El gobierno Ciudadano tiene como objetivo incrementar la difusidn de los
servicios turisticos e incentivar el turismo regional, lo que permitira no solo mejorar la
derrama econémica en el sector fuera del Area Metropolitana de Monterrey, sino que
coadyuvara a la reconstruccion del tejido social a partir de actividades turisticas y de
recreo mas accesibles para quienes habitan en Nuevo Ledn. Por ello, se propone
canalizar 95 millones de pesos a esta funcion, lo que representa un incremento de

3.5 por ciento con respecto al cierre estimado 2016.
3.8 Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Nuevo Leén es una de las entidades mas avanzadas en materia de ciencia,
tecnologia e innovaciéon, sin embargo, se han identificado necesidades vy
oportunidades estratégicas con relacién a la consolidacion de las capacidades del

sistema de ciencia, tecnologia e innovacion estatal.

Por lo anterior, este gobierno Ciudadano pone a su consideracion un monto de
85 millones de pesos para ser canalizados a esta funcidén de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.
3.9 Otras industrias y otros asuntos Econémicos

Finalmente, a la funcién Otras industrias y otros asuntos economicos se
plantean asignar 518 millones de pesos, monto que comparado con el cierre

estimado 2016, corresponde a un 59.2 por ciento de disminucién.

e
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4. Otras
4.1 Transacciones de la Deuda Publica/Costo Financiero de la Deuda

Como se ha mencionado, a la funcion relacionada con Deuda Publica se
propone asignar un importe del orden de 4,670 millones de pesos sin contemplar

reestructura y 4,422 millones de pesos.

o i
..
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Il. Iniciativa de Ley de Ingresos 2017

Con la finalidad de cumplir con los requerimientos de gasto publico en el
Estado de Nuevo Leén, se somete a la aprobacion del H. Congreso del Estado, la
presente Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Nuevo Leon para el ejercicio
2017.

Esta iniciativa de Ley de Ingresos prevé que los ingresos alcancen la cantidad
de 77 mil 603 millones de pesos, sin incluir Excedentes de Ejercicios Fiscales
Anteriores (EDEFAS) ni Ingresos Derivados de Financiamientos. El monto propuesto
para 2017 comparado contra el 2016 excluyendo ingresos extraordinarios,
representa un avance del 10.6 por ciento, tal crecimiento se deriva de la propuesta
por la implementacion de alternativas para el fortalecimiento de los ingresos del

Estado que mas adelante se detallan.

Es importante mencionar que los Ingresos Derivados de Financiamientos de
Largo Plazo se destinaran a obras y acciones de inversion publica productiva,
mientras que los de Corto Plazo, exclusivamente a cubrir necesidades de corto
plazo, entendiendo dichas necesidades como insuficiencias de liquidez de caracter
temporal.

Por su parte las EDEFAS corresponden tanto a saldos de recursos estatales
del 2016 que seran ejercidos en 2017, como de transferencias federales etiquetadas
que deberan ser pagados a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal
siguiente.

Los ingresos previstos por esta Iniciativa seran utilizados en acciones y

proyectos que cubran las demandas de los neoloneses en materias de seguridad,
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salud, educacion, desarrollo econémico y social, de conformidad con el Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2021, el Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Leon 2015-
2030, siempre con el objetivo de hacer de Nuevo Ledn el mejor lugar para vivir.

Ingresos Propios

Para el ejercicio de 2017 se proyectan Ingresos Propios de 15 mil 970
millones de pesos. Es preciso destacar que mas de dos terceras partes provienen
de la recaudacién de Impuestos, de los cuales el Impuesto Sobre Némina (ISN) con
7 mil 143 millones de pesos y el Impuesto Sobre la Tenencia o Uso de Vehiculos
con 2 mil 354 millones de pesos representan en conjunto el §9.5 por ciento del

total.

Con el objetivo de fortalecer los ingresos estatales, lograr una mayor
independencia de los recursos federales, y corresponder a los apoyos que se espera
recibir del gobierno federal, la presente iniciativa considera mantener la reduccion
del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos para 2017 en el 20 por ciento
aplicada en 2016 y aplazar la reduccién del 50 por ciento para 2018 y del 100 por
ciento para 2019, asi como implementar los siguientes gravamenes nuevos 0
reformulados: Impuesto a las Erogaciones en Juegos con Apuestas e Impuesto por
la Realizacién de Juegos con Apuestas y Sorteos, con una aportacion conjunta de
mil 63 millones de pesos, que aunado al Impuesto sobre Obtencion de Premios
permitiran la actualizacion del marco normativo en materia de juegos con apuesta y
sorteos. Con esta reforma se busca obtener mayores ingresos aprovechando
potestades tributarias estatales a través de los instrumentos de politica tributaria

reconocidos y aplicados en la industria.
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Es importante destacar que en diversos Estados de la Republica Mexicana asi
como en diversos paises, la politica de tributacion en materia de juegos con
apuestas y sorteos a nivel local esta enfocada: 1) a gravar las erogaciones que
permiten la participacion en estos eventos; 2) a gravar los ingresos de los
organizadores o de las salas; 3) a gravar los ingresos por premios de los
participantes y/o 4) gravar a través de derechos de licencias o inspeccién, los

permisos por registro de terminales o maquinas.

Asi mismo, resulta oportuno sefalar que para las estimaciones proyectadas
se contempld, entre otras variables, informacién de la Direccion General de Premios
y Sorteos de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), consistente en el nimero
Salas de Sorteos de Numeros y Centros de Apuestas Remotas registradas en el
Estado; la recaudacion observada por concepto del Impuesto Sobre Obtencion de
Premios administrada por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado;
declaraciones informativas, impuestos causados y base gravable, respecto a
contribuciones estatales y federales correlacionada con esta actividad, publicadas en
Cuentas Publicas de otras entidades federativas y de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y finalmente informacién estadistica publicada en diversos

estudios econdmicos y de politica publica en la materia.

El Estado de Nuevo Le6n es la tercera Entidad Federativa con mayor nimero
de Salas registradas ante la SEGOB, al contar con 30 de ellas. Sin embargo
solamente 18 salas se encuentran en operacion, mismas que forman parte el padrén
de contribuyentes del impuesto sobre obtencion de premios en el Estado. Asi,
tomando en consideracion el ingreso promedio por entidad federativa, se realizé un
analisis comparativo con los montos publicados en cuenta publica en otras entidades

que establecen contribuciones similares a fin de realizar una estimacion del ingreso
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potencial. La propuesta de Impuesto a las Erogaciones en Juegos con Apuestas
contempla una tasa impositiva del 10 por ciento sobre el monto total de las
Erogaciones en Juegos con Apuestas en el Estado con lo cual se ha estimado una

recaudacion de 943 millones de pesos.

Por otro lado, respecto al Impuesto por la Realizacion de Juegos con Apuesta y
Sorteos, se tomaron en cuenta los montos declarados en cuenta publica de la
SHCP, respecto del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios por los
servicios de realizacion de juegos con apuestas y sorteos; la distribucion de salas
de juego por entidad federativa y el ingreso promedio por entidad federativa. Con
ello, se contempla una recaudaciéon aproximada de 120 millones de pesos. Cabe
mencionar que dicho impuesto podra ser disminuido por los contribuyentes del
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, respecto al declarado a la
federacién en términos de lo establecido en el articuio 5 ©°, inciso B de la Ley del

Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios.

En base a las proyecciones de 2017 se estima que el resto de los Ingresos
Propios por Derechos, Productos y Aprovechamientos alcancen montos de mil 388
millones de pesos, 351 millones de pesos y 3 mil 38 millones de pesos
respectivamente. Dichas proyecciones se fundamentan en una mayor labor de
fiscalizacion a través de acciones de revisién, comprobacion y control en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, mismas que generardn mayores
Incentivos por la Fiscalizacién y Vigilancia en Impuestos Federales Coordinados; y
en menor medida a la obtencion de recursos por derechos de servicios prestados en
distintas dependencias tanto del sector central como del paraestatal; asi como la de
venta de bienes inmuebles; la recuperacién de sanciones y bienes derivados de

procedimientos instaurados por actos de corrupcion.
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Ingresos Propios 2017

{miliones de pesos)

Impuestos

11,194
o Productos
70.1% 351
2.2%

Dereéhos o
1,388
8.7%

Total 15,970

Fuente: Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Ingresos Federales

Por otra parte, la presente Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Nuevo
Ledn correspondiente al ejercicio 2017 toma en consideracion Ingresos Federales de
acuerdo al paquete fiscal y presupuestario aprobado por el Congreso de la Union.
De este derivan para Nuevo Ledn ingresos por 61 mil 633 millones de pesos, de
los cuales las Participaciones Federales (Ramo 28) aportan el 52.7 por ciento, las
Aportaciones Federales (Ramo 33) representan el 35.6 por ciento, y por (ltimo los
Convenios de Coordinaciéon en materia de Descentralizacion, Subsidios, Convenios
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de Reasignacién, Programas Sujetos a Reglas de Operacion y Otras Transferencias

aportan el 11.6 por ciento restante.

Las Participaciones Federales del Ramo 28 que corresponden a recursos de
libre disposicion, ascienden a 32 mil 505 millones de pesos, con un avance del
11.3 por ciento contra lo autorizado para el presente ejercicio; y se componen de
los siguientes fondos: Fondo General de Participaciones (FGP), Fondo del Impuesto
Sobre la Renta (ISR), Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién (FOFIR), Incentivos por
el IEPS sobre Ventas de Diésel y Gasolina, Fondo de Fomento Municipal (FFM),
Participaciones Especificas en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(IEPS), el Fondo de Extraccidbn de Hidrocarburos (FEXHI) e Incentivos por el

Impuesto Especial sobre Automoéviles Nuevos (ISAN).

En el caso particular del Fondo ISR, corresponde a la devolucién del 100 por
ciento de la recaudacion que se obtenga del impuesto sobre la renta que
efectivamente se entere a la Federacion, correspondiente al salario del personal que
preste o desempefie un servicio personal subordinado en las dependencias de la
entidad federativa o del municipio, pagado por los entes mencionados con cargo a

sus participaciones u otros ingresos locales.

Por otro lado, las Aportaciones Federales del Ramo 33 se estima alcancen una
cantidad de 21 mil 949 millones de pesos reportando un crecimiento de 7.8 por
ciento con respecto al autorizado de 2016. Es importante mencionar que las
Aportaciones Federales del Ramo 33 son recursos etiquetados para la atencion de

servicios personales y otras erogaciones en educacién, servicios de salud,
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infraestructura social, fortalecimiento de los Estados y municipios, asistencia social y
seguridad publica, en cumplimiento a los objetivos establecidos en la LCF.

El Ramo 33 se conforma del Fondo de Aportaciéon para la Némina Educativa y
Gasto Operativo (FONE), Fondo de Aportacién para los Servicios de Salud (FASSA),
Fondo de Aportaciéon para la Infraeétructura Social Estatal (FISE) y Fondo de
Aportaciéon para la Infraestructura Social Municipal (FISM), Fondo de Aportaciones
- para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), Fondo de Aportaciones
Multiples para la Asistencia Social, Infraestructura de Educacién Basica, Media
Superior y Superior (FAM), Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolbgica y
de Adultos (FAETA), Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP),
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF).

En lo referente a Convenios de Coordinacién en materia de Descentralizacion,
Subsidios, Convenios de Reasignacion, Programas Sujetos a Reglas de Operacion y
Otras Transferencias, se estiman recursos por 7 mil 178 millones de pesos, de los
cuales, el mas representativo es el Subsidio Ordinario para Organismos
Descentralizados Estatales, destinado a la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
(UANL), seguido de aportaciones para Educacion y Salud de los Ramos 11 y 12,
respectivamente, y apoyos federales asignados en el PEF 2017 del Ramo 23
Provisiones Salariales y Econémicas para la entidad, resultado de los esfuerzos
conjuntos por parte de funcionarios estatales con legisladores federales por Nuevo,
para los siguientes fondos: el Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal y Municipal y los Proyectos de Desarrollo Regional, con los cuales se
desarrollaran proyectos de infraestructura, como la construccién de canchas,

remodelacion de plazas y obras de pavimentacion, entre otras.
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Ingresos Federales 2017
(millones de pesos)

R28
Participaciones
32,505
52.7%

R33

Aportaciones
21,949
35.6%

Total 61,633

. Y,
Fuente: Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Ingresos de Libre Disposicion

AproxiAmadamente la mitad de los Ingresos que percibe el Estado son de Libre
Disposicion (ILD), es decir aquellos recursos que no contienen ninguna etiqueta o
aplicacion especifica desde el punto de vista normativo y, en lo general, son
utilizados para sufragar el Gasto Estatal Ordinario. Se espera que para el siguiente
ejercicio, y gracias a las medidas planteadas para fortalecer la recaudacion, los ILD
alcancen un monto de 42 mil 473 millones de pesos, con un crecimiento del 16.6
por ciento con respecto al autorizado 2016.
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Finalmente, las medidas contempladas en la presente Iniciativa de Ley,
permitiran robustecer los ingresos del Estado, y con ello, mejorar de la capacidad

financiera y un avance en el saneamiento de las finanzas publicas estatales.

Presupuesto por Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempeiio

Uno de los compromisos del Gobierno de Nuevo Ledn es consolidar la Gestion
para Resultados (GpR) con el proposito de disefar y ejecutar politicas publicas
cuyos resultados impacten en la poblacién neolonesa.

Este compromiso significa que a partir del ejercicio fiscal 2017, el Gobierno del
Estado fortalecera los componentes con los que se desarrolla la GpR; el
Presupuesto por Resultados (PpR) y el Sistema de Evaluacion del Desempeiio
(SED), entrando en operacion un proceso de mejora continua que fortalecera las
etapas del ciclo presupuestario de manera integral, y por ende, elevara la calidad del
gasto publico mediante un mecanismo de consolidacién real y gradual de la
estructura programatica del gobierno estatal.

De manera especifica, el proceso de mejora continua al ciclo presupuestario
conlleva la implementaciéon una nueva clave presupuestaria del Egreso y estructura

programatica del gasto.

Con estas directrices el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn refrenda su
compromiso con el mandato que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en el articulo 134, y en las normas juridicas que de éste
emanan, el cual indica que los recursos econémicos de que dispongan Ila

Federacion, los estados y los municipios deben ser administrados con eficiencia,
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eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos para los
que estan destinados, y determina que los resultados del ejercicio de los recursos

deben ser evaluados por las instancias técnicas que se establezcan.
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IV. Ajuste al Marco Normativo

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda del Estado

Como sabemos el gobierno del Estado atraviesa una situacion financiera
adversa, que si bien se trata de condiciones heredadas de administraciones
anteriores, la condiciones dificiles para las finanzas publicas se han visto agravadas
por la situacion econémica mundial que ha repercutido en forma negativa en el pais
en general y en el Estado en particular, y dentro del mismo marco desfavorable, se
ha recibido la noticia reciente de la baja significativa en los recursos federales

presupuestados en favor del Estado y los municipios de de Nuevo Leodn.

El esfuerzo de este gobierno en la implementacién de medidas de austeridad y
racionalidad y en el logro de ahorros importantes ha sido reconocido en todos los
sectores publicos y privados y a nivel nacional, con las diversas acciones
emprendidas se ha logrado disminuir de forma importante el déficit recibido al inicio
de este gobierno; no obstante, no ha sido suficiente todavia para aspirar en el corto
plazo a una salud financiera soélida que brinde estabilidad econémica y permita llevar
a cabo los grandes retos que plantea una sociedad como la n'uevoleonesa, con
necesidades crecientes de seguridad publica, de desigualdad social, de falta de
oportunidades, de educacién, de infraestructura y apoyo a la movilidad, entre otras,
que este gobiernb se ha planteado atender como prioridad desde el inicio de su

gestion.

Ademas de las medidas implementadas en materia de gasto, esfuerzo que

seguira redoblandose, con el andlisis de nuevas areas de oportunidad en la

administracion, nos dimos a la tarea de hacer mas eficiente la recaudacién y la \
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presencia fiscal que promoviera el cumplimiento de la obligaciones fiscales, con lo
cual se han obtenido mayores ingresos, acciones que continuaran durante toda esta
gestion de gobierno, ademas de aprovechar estrategias permitidas y promovidas por
la Federacion para recibir mayores recursos, como es el caso del impuesto sobre la
renta de los trabajadores del Estado y paraestatales que puede ser recibido al 100

por ciento por el Estado.

Como ultimo recurso se analizaron las alternativas de nuevas fuentes de
ingresos adicionales, a través de nuevas contribuciones, que tuvieran un potencial
de recaudacion, pero sin afectar la economia familiar, ni la actividad econémica en la
que interviene la mayor parte de la poblacién, ni sectores productivos, analisis que
se realizé en dialogo con los Diputados Coordinadores de las diferentes bancadas

del H. Congreso del Estado.

De acuerdo con los diversos escenarios de obtencién de ingresos analizados,
se estimo viable optar por la industria del juego con apuestas como una fuente con
alto potencial de recaudacion y que consideramos que no proporciona a la sociedad
los beneficios directos o indirectos que esta demanda ni compensa plenamente los

costos que trae consigo dicha industria.

Lo anterior, dado que dicha industria del entretenimiento produce efectos no
deseables a la sociedad que otros sectores econdmicos no generan. El costo de
estos efectos para la sociedad es elevado, pues entre éstas se incluyen pérdidas por
la reduccion de la productividad en el trabajo, reduccién del ahorro y tratamiento de
adicciones, lo cual consideramos que puede ser disminuido a través de diversas
acciones, entre las que especificamente queremos destacar la imposicion de
gravamenes que deneren recursos que permitan realizar el tratamiento de
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adicciones y demas efectos indirectos por la afectacion al patrimonio familiar, y a la
falta de productividad y a la vez, realizar diversas acciones de gobierno, ejecutar

programas y compafas para evitar efectos indeseables en la sociedad.

En esos términos, es deseable que estas actividades contribuyan
adecuadamente al financiamiento del gasto publico del Estado, siempre que se trate
de actividades y consumo realizados en establecimientos que cuenten con el
permiso otorgado debidamente por la Secretaria de Gobemacién, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su Reglamento.

Lo anterior dado que el Estado de Nuevo Ledn ocupa la tercer posicion en
cuanto a numero de establecimientos de juegos con apuestas registrados ante la
Secretaria de Gobemacion, con 30; en la actualidad, el padréon el padron de
contribuyentes del impuesto sobre obtencion de premios en el Estado esta
conformado por 18 de esos establecimientos, los cuales se encuentran en

operacioén.

De acuerdo con lo anterior, se propone reformar por adicion la Ley de Hacienda
del Estado, denominando al Capitulo Primero del Titulo Segundo: “DE LOS
IMPUESTOS A LOS JUEGOS CON APUESTAS?", dividiéndolo en Dos Secciones: la
Seccion Primera: “Del impuesto a las Erogaciones en Juegos con Apuestas”, con los
articulos 10 al 16, que actualmente se encuentran derogados, y la Seccién Segunda:
“Del Impuesto por la Realizacién de Juegos con Apuestas y Sorteos”, con los
articulos 17 a 22, actualmente derogados.

La primera de las contribuciones tiene por objeto gravar las erogaciones en
juegos con apuestas, es decir, se impone una carga tributaria a quienes decidan
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participar en dichos juegos, mientras que la segunda, tiene por objeto gravar la
realizacion de toda clase de juegos con apuestas y sorteos, o lo que es lo mismo, se
impone una carga tributaria a cualquier persona o entidad que decida prestar el

servicio de organizacion de los eventos referidos.

Desde el punto de vista fiscal, dichas contribuciones ofrecen un medio idéneo
de recaudacién, pues a partir de que se regularon las actividades y los
establecimientos de juegos con apuestas y sorteos, el nimero de personas que
gravitan hacia estas actividades como medio de entretenimiento ha ido en aumento,
y como consecuencia, los establecimientos que organizan las actividades en este

giro, también han aumentado.

Aunado a lo anterior, el impacto del crecimiento econémico del sector
representa una importante fuente de recursos potenciales con los que el Estado
puede contribuir a lograr un balance presupuestario sostenible, y a manejar las
finanzas publicas responsablemente, dependiendo en menor medida, del
financiamiento recibido a través de la contratacion de obligaciones de corto y largo

plazo.

Las contribuciones propuestas también tienen virtudes desde el punto de vista
extra fiscal; el gravamen a las erogaciones en juegos con apuestas implica que
quien decida apostar, sobre todo los que lo hacen recurrentemente, destinen un
porcentaje adicional (equivalente a la cantidad de la contribucion causada) de dinero
a cada apuesta que realicen, con lo que se desincentiva su participacion en dichas
actividades, y potencialmente redirigiendo sus actividades de entretenimiento hacia
otras areas de mayor beneficio social como lo son la convivencia familiar, la practica

de algun deporte, participar activamente en su comunidad, etcétera.
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El gravamen a la realizacién de juegos con apuestas y sorteos, toda vez que se
impone a las personas y entidades que organizan dichas actividades con fines de
lucro, representa una manifestacion del Estado de que, si bien ejercen una actividad
licita, la misma no es prioritaria para la consecucion de los fines econémicos y
productivos que en el Estado se persiguen para el beneficio colectivo de su

poblacién habitante.

En lo que respecta al establecimiento de un Impuesto a las Erogaciones en
Juegos con Apuestas, este seria a cargo de las personas que realicen erogaciones

para participar en juegos con apuestas, en el territorio del Estado de Nuevo Leén.

Relacionado con este gravamen, como se sefiald, se trata de una actividad de
entretenimiento que si bien entra dentro de la legalidad, sabemos que genera
problemas de adiccion, falta de productividad y pérdida del patrimonio familiar, por lo
que el impuesto se plantea, ademas de los fines recaudatorios, con fines extra
fiscales de disuadir al ciudadano de participar en dichas actividades considerando la

problemética que ya se ha comentado.

En esos términos, este impuesto estaria a cargo de las personas que realicen
las erogaciones para participar en juegos con apuestas, siendo los operadores de
los centros de apuestas o quienes reciban los pagos, los que recaudaran el

impuesto y lo enteraran ante las oficinas de recaudacion correspondientes.

Asimismo, la base del impuesto es el monto total de las erogaciones
realizadas, a la cual se le aplicara una tasa del 10 por ciento, para obtener el monto

del impuesto que debera cubrirse mediante declaracion mensual los dias 17 de cada
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mes. Siendo que representa la misma tasa que se aplica actualmente en el Estado
de Yucatan.

Por otra parte, en lo que respecta a la propuesta de adicionar los articulos 17 a
22, para establecer un Impuesto por la Realizacion de Juegos con Apuestas y
Sorteos, dicho impuesto no representa una carga adicional a los contribuyentes, ya
que eéstos podran disminuir del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, el
100 por ciento del monto pagado al Estado por concepto de dicho impuesto, en los
términos del articulo 5°-B, segundo parrafo, de la Ley del Impuesto Especial Sobre

Produccién y Servicios.

Por lo tanto, dicho impuesto se plantea en los mismos términos que el
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, con una tasa del 6 por ciento, que
corresponde a la quinta parte del citado impuesto federal, a fin de que el mismo

pueda ser disminuido en su totalidad de dicho gravamen federal.

Por ello el objeto del impuesto corresponde al mismo objeto que se grava en el
impuesto federal, que consiste en la realizacién de juegos con apuestas y sorteos,
en los términos que se detallan en la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios.

En los mismos términos, son sujetos las personas fisicas, morales o unidades
economicas que realicen los actos o actividades objeto del impuesto; siendo la base
del impuesto el valor total de los actos o actividades realizados, disminuido con el
valor de los premios pagados y de las devoluciones, segin se especifica
debidamente en el texto propuesto, aplicAndose una tasa del 6 por ciento, sobre la

base, debiendo pagarse mediante declaracion los dias 17 de cada mes y
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sefialandose los casos en los que no se pagara el impuesto, principalmente en
casos de actividades y personas a quienes no va dirigido el gravamen, ya sea por el

objeto que persiguen o por el destino que dan al producto de sus actividades.

De acuerdo con los término expuestos y tomando en consideracion el ingreso
promedio por entidad federativa, se realizé un analisis comparativo con los montos
publicados en Cuenta Publica en otras entidades que establecen contribuciones

similares a fin de realizar una estimacion del ingreso potencial.

En el caso del Impuesto a las Erogaciones en Juegos con Apuestas propuesto,
contempla una tasa impositiva del 10 por ciento sobre el monto total de las
erogaciones en Juegos con Apuestas realizadas en el Estado, con lo que se estimé
un rango razonable de recaudacion, de entre 835 millones de pesos (ochocientos
treinta y cinco millones de pesos) y mil 52 millones de pesos, y se estima que para el
ejercicio 2017, se tendria una recaudacion de 943 millones (novecientos cuarenta y

tres millones de pesos).

Por otro lado, respecto al Impuesto por la Realizacién de Juegos con Apuesta y
Sorteos, se tomaron en cuenta los montos declarados en la Cuenta Publica de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) por concepto del Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios, por los servicios de realizacion de juegos
con apuestas y sorteos, la distribucion de salas de juego por entidad federativa y el
ingreso promedio por entidad federativa. Con ello, se contempla una recaudacion
aproximada de $120 millones de pesos. Se insiste en que dicho impuesto no
significa una carga adicional a los contribuyentes de dicho impuesto, dado que
podran disminuirlo del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios declarado a

la Federacion, como ya se sehald.
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Por ofra parte, es importante aclarar que en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado se encuentra vigente el Impuesto sobre Juegos Permitidos de
acuerdo al articulo Quinto Transitorio de dicha Ley, que tiene por objeto la
realizacion o explotaciéon de rifas, sorteos, loterias de especulacion o juegos con
premios y Ferias, a cargo de las personas fisicas, morales o unidades econdmicas,
que realicen o exploten estas actividades, con una tasa del 6 por ciento sobre el
valor comercial de los premios y tratandose de articulos de propaganda comercial, el
10 por ciento sobre el valor de los articulos rifados; aclarandose que dicho articulo
no hace referencia alguna a juegos con apuestas, en los términos que se proponen
en esta iniciativa, por lo que no se advierte una doble imposicion que pudiera
entenderse como una duplicidad en la carga tributaria que ya soportan estos
contribuyentes.

Por otra parte, en materia del Impuesto Sobre Néminas se pretende incluir un
articulo 158 Bis, para establecer la retencion en el caso de esquemas de
contratacién a través de las denominadas “outsourcing” o subcontratacion de
personal, es el caso de contribuyentes que contratan la prestacion de servicios de
contribuyentes domiciliados dentro del territorio del Estado o en otra Entidad
Federativa, incluyendo en dichos contratos la prestacion de servicios de personal,
con ello se pretende evitar que a través de estos esquemas se evada el pago del
impuesto, sefalandose una retencion del 3 por ciento sobre el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate y
en caso de que se desconozca dicho monto, la retencion sera sobre el valor total de
las contraprestaciones efectivamente pagadas por los servicios contratados,
disponiéndose la devolucién en caso de que se acredite una retencion mayor al
monto de las remuneraciones referidas.
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Asimismo, dentro de este mismo impuesto, considerando que de acuerdo al
articulo 5 de la Ley de la Beneficencia Privada para el Estado de Nuevo Leén,
“Unicamente las Instituciones de Beneficencia Privada constituidas en los términos
de la presente Ley, quedaran exceptuadas del pago de contribuciones.” en el
articulo 160, fraccion I, incisos b) y €), se pretende aclarar la exencion a las
instituciones de asistencia social y clubes de servicio a la comunidad, para
puntualizar que soOlo gozaran del beneficio aquellas que sean debidamente
reconocidas como instituciones de beneficencia privada en los términos de la propia
Ley de la Beneficencia Privada, modificAandose ademas el inciso e) para sefalar el
beneficio para asociaciones de servicio a la comunidad y no “clubes”, como lo sefiala
actualmente, a fin de homologar al nombre con el que se constituyen este tipo de
instituciones de acuerdo a las leyes que las regulan, dado que aclarando que en
todo caso deben reunir el requisito de ser debidamente reconocidas como
instituciones de beneficencia privada en los términos de la citada Ley de

Beneficencia, acorde con el articulo 5 de dicho ordenamiento, citado con antelacion.

Relacionado con lo anterior, es importante destacar que los demas
contribuyentes a que se refieren las fracciones de esta fraccién ll, incisos ¢), d), y f),
que goza de la exencién en el Impuesto sobre Nominas, conjuntamente con a las
instituciones previstas en los incisos que se reforman -b) y e)-, con el agregado
antes referido, las camaras de comercio, industria, agricultura, ganaderia, pesca o
propietarios de bienes raices, sindicatos obreros, asociaciones patronales y colegios
profesionales, asi como los organismos que los agrupen; instituciones educativas y
asociaciones religiosas a diferencia del régimen que en ese aspecto rige para los
demas contribuyentes; dicho tratamiento especial, no significa un trato inequitativo
porque vincula a todas aquellas personas fisicas y morales que estan incluidaé /
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dentro de dicho sistema; y ademas de que tales personas forman parte de un grupo
de contribuyentes con caracteristicas tan peculiares que se consideran suficientes
para justificar el trato desigual existente en la ley; dado que los preceptos son de
aplicacion general, abstracta e impersonal, para aquellos sujetos que se encuentren
dentro del supuesto legal, sin contraerse a un caso concreto y determinado y sin que
estas disposiciones se apliguen a una persona particular o una empresa en lo
individuos, dado que realizan actividades por una parte, dedicados al sector primario
y que fueron declarados exentos con el fin de incentivar el desarrollo econémico, y
por otra parte, su actividad no tiene fines de lucro, es decir, son contribuyentes con
caracteristicas propias, por lo que existe una justificacion razonable para otorgarles
ese tratamiento diferenciado, debido a las actividades que realizan, las cuales
ameritan un tratamiento fiscal distinto atendiendo a razones de orden social,
cientifico, y/o cultural; mas aun cuando dichos contribuyentes no tienen en la
mayoria de los casos fines eminentemente de lucro, sino por el contrario realizan
actividades a favor del interés social y promueven la asistencia social en cualquiera
de sus formas, por lo que se distinguen de aquellos que se constituyen con un objeto
meramente econdémico, o de asociacion en beneficio de grupos determinados o de la

comunidad en general.

Por otra parte, la reforma que se plantea en materia del Impuesto Sobre
Hospedaje tiene que ver, por una parte, con la utilizacion de nuevos sistemas o
herramientas derivadas de los avances tecnoldgicos y sus aplicaciones via internet;
tal es el caso de la prestacién de servicios de hospedaje que se ofrecen en el
Estado, ya que hoy en dia, las innovaciones tecnolégicas permiten que el servicio
de hospedaje se contrate a través de intermediarios, sin mayores costos que los
incurridos cuando se contrata directamente con el prestador del servicio, asi también
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que el servicio de hospedaje se proporcione por prestadores temporales, incluso en
viviendas particulares, usando distintos medios y dispositivos electrénicos a través
de internet, los cuales crean un mercado de hospedaje que anteriormente estaba
reservado para establecimientos tradicionales como los hoteles, moteles, albergues,

campamentos, entre otros.

Por ello, se propone adecuar la legislacion vigente en esta materia, para
establecer la responsabilidad solidaria en el pago del Impuesto Sobre Hospedaje, a
los intermediarios o facilitadores de la prestacion de los servicios de hospedaje, ya
sea que se realicen a través de internet o de cualquier otro medio electrénico,
respecto de personas fisicas, morales o las unidades econémicas contribuyentes del
impuesto.

La adecuacion propuesta permitirda un mayor control en la recaudacién y
administracion de este gravamen, promoviendo un mayor cumplimiento en pago del

mismo,

La otra propuesta tiene que ver con el ajuste a la tasa del impuesto, derivado
principalmente que las finanzas estatales pasan por una situacién adversa, Y no
obstante que los esfuerzos de esta Administracién han dado frutos importantes,
segun quedo establecido en lineas anteriores, se asume desde ahora el compromiso
de redoblar esfuerzos en la busqueda e implementacién de medidas innovadoras y
eficaces de austeridad y racionalizacion del gasto, sin embargo, no ha sido
suficiente, por lo que este régimen de gobiemo solicita el apoyo del H. Congreso, en
materia de contribuciones estatales, con la finalidad de fortalecer la finanzas
publicas a fin de aminorar el impacto del déficit existente para contar con liquidez en

el corto plazo y con ello atender las necesidades actuales de la poblacién.
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En el caso del Impuesto Sobre Hospedaje, como parte de las acciones que se
plantean para fortalecer las finanzas publicas y disminuir el déficit, considerando
todas las acciones y medidas a implementar en el marco de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en este impuesto se
propone un incremento en la tasa que actualmente es de 2 por ciento, para ajustar
su valor a un 3 por ciento, a fin de solicitar un esfuerzo mayor de este sector de la
economia para contribuir en mayor medida al gasto publico, en los términos del
articulo 31, fraccién IV, de nuestra Carta Magna, dado que en los términos de la
citada Ley de Disciplina Financiera cuando existan situaciones adversas para las
finanzas publicas del Estado, el Ejecutivo de la Entidad Federativa, debera dar
cuenta a la Legislatura local en las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto
de Egresos, de las fuentes de recursos necesarias para hacer frente a dicha
situacion adversa, como sucede en el presente caso, dado que el ajuste en la tasa
del impuesto que se propone, generara recursos publicos que seran utilizados por el
Estado para disminuir el déficit existente, ademas de fortalecer el gasto en favor del
desarrollo y crecimiento del Estado que indudablemente contribuye a acrecentar la
oferta turistica de nuestra Entidad que al final resulta en un beneficio econémico a

este mismo sector de la economia.

Por otra parte, en materia del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, en
el Decreto emitido por esa H. Soberania, publicado en el Periddico Oficial del Estado
en fecha 03 de diciembre de 2015, relativo a la derogacion de dicho Impuesto, se
consideré transitoriamente una disminucion gradual del gravamen, a fin de que se
reduzca durante 2016, 20 por ciento; durante 2017, 50 por ciento; y finalmente
reduciéndose al 100 por ciento durante 2018, que equivale a la eliminacién total del
gravamen.
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Al respecto, tomando en consideracion los diversos factores no anticipados a
nos enfrenta la situacién actual, tales como la reduccién de la tasa de crecimiento
del pais, y por tanto de la recaudacion federal, la baja en la produccion de petroleo,
el aumento en tasas de interés y posible aumento en costos por inflacion, se somete
a consideracion de ese H. Organo Legislativo en apoyo a las finanzas publicas de
Nuevo Leon, recorrer un afno la desgravacion previamente decretada, de manera
que durante 2017, continGe la reduccion del 20 por ciento; durante 2018 la reduccion
se aumente 50 por ciento; y finalmente para 2019 quede finalmente eliminado este
gravamen., que equivaldria a la eliminacion total del gravamen en dicho afo. Esto
significara adicional de 840 millones, para dar un monto total estimado de esta
contribucién de $2 mil 350 millones de pesos, para 2017, para efecto de la reduccién
del déficit financiero estatal.

Por otra parte en materia de derechos por diversos servicios en materia
ambiental y de desarrollo urbano, contenidos en el articulo 276 Bis de la Ley de

Hacienda del Estado, la propuesta se realizan en los siguientes términos,.

La forma de desarrollo en que actualmente se encuentra inserta la humanidad,
ha ocasionado que la proteccion al medio ambiente y los recursos naturales, sea un
tema de gran importancia en el plano internacional, la escasez de recursos, la
contaminacion del aire, de la tierra, del agua, el calentamiento global y las
consecuencias negativas que sobre la vida y la existencia misma implica, ha hecho
necesario regular nuestras actividades para que se realicen bajo procesos
sustentables, a fin de garantizar un desarrollo sostenido de nuestra actual

generacion sin comprometer los recursos de las generaciones futuras.
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En ese sentido, ha sido de suma importancia contar con los medios de control
nécesarios para asegurar que las diversas actividades que desarrolla el ser humano
en nuestra sociedad, se realicen conforme la normatividad aplicable, y bajo los
mejores estandares internacionales para reducir al minimo minimizar la generacion

de emisiones contaminantes ade la atmoésfera, al el suelo y al el agua.

Por lo tanto, la evolucién de las necesidades sociales y econdmicas, tanto de
los habitantes del Estado, como de la industria asentada en su territorio, origina que
la Administracion Pablica Estatal adecle sus acciones en relacién con la atencion de
los requerimientos que se generan y actualice constantemente los servicios que
presta, y las contraprestaciones que se generan, para estar en condiciones de

recuperar el costo que le representa la prestacion de dichos servicios.

Actualmente, el gobiemno del Estado presta diversos servicios requeridos por la
poblacion y los sectores productivos del Estado, sin que por ellos se recupere el
costo respectivo, para lo cual se propone reformar diversas disposiciones contenidas
en el articulo 276 Bis de la Ley de Hacienda del Estado, e igualmente se propone
adicionar dicho dispositivo con diversos derechos como contraprestacion por los

servicios recibidos por los particulares, relacionados con al diversas actividades.

Efectivamente, a través de la presente iniciativa, se busca actualizar la
cantidades que por concepto de derechos se cobran por diversos servicios en
materia ambiental y de desarrollo urbano, con el objetivo de mantener un equilibrio
entre el monto del pago del derecho y el gasto que implica para el Estado prestar el
servicio relacionado con la evaluacion y control, de manera permanente y

sistematica, para propiciar que las actividades que realicemos como sociedad se
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lleven a cabo reduciendo la generacion de contaminantes conforme a las

condicionantes fijadas en las autorizaciones, permisos y registros otorgados.

Por otro lado, con motivo de la entrada en vigor de la Ley de Proteccion Animal
para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periédico Oficial
del Estado el dia 28 de septiembre del afio 2016, se establecen nuevas obligaciones
de control por parte del Estado y los ciudadanos, derivado de las cuales resulta
necesario implementar diversas acciones tendientes a evitar el maltrato hacia los

animales y otorgarles un trato digno y respetuoso.

Dentro de las nuevas obligaciones en esta materia, relacionadas con la
prestacién de servicios que debe realizar el Estado en la atencion de diversas
acciones relativas a las asociaciones protectoras de animales, individuos,
organizaciones no gubernamentales y/o profesionales dedicados a la proteccion y
bienestar animal; a establecimientos que se dediquen a la crianza y/o venta de
animales; a las personas fisicas y morales que se dediquen o realicen actividades de
exhibicion, trabajo, deportivas, competencias y/o adiestramiento de animales, y a las
personas fisicas y morales que se dediquen o realicen actividades de atencion
médica y/o centros de atencion veterinaria, entre otros, que ocasionan un gasto
considerable para el Estado, tanto en recursos humanos como materiales,

relacionados con los servicios que los mismos demandan.

Por otro lado, se proponen ademdas nuevos derechos en materia ambiental,
como la evaluaciéon de factibilidad para la realizacién, recoleccion, transporte, y
disposicion final de Aguas Residuales provenientes del desazolve de fosas sépticas
y/o limpieza de bafios portatiles, de lo cual actualmente no se recupera costo alguno,
teniendo en cuenta que estas actividades son cada vez es mas frecuentes, y resulta

53



necesario atender la demanda a través de la prestacion de los servicios
correspondientes. De igual forma, se tienen previstos otros derechos relacionados
con la evaluacién de factibilidad y viabilidad de funcionamiento de empresas por
fuentes fijas que generan emisiones contaminantes a la atmosfera, en relacion con
las acciones para reducir al maximo dichas emisiones y de esa manera mejorar la

calidad del aire que se respira en nuestro Estado.

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Cédigo Fiscal del Estado

El 28 de enero del presente afio se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la reforma constitucional relativa a la implementacion de la Unidad de Medida y
Actualizacion, la cual surge como respuesta a la necesidad de desvincular al salario
minimo como unidad de cuenta o referencia econémica en los ordenamientos

legales de los tres niveles de gobierno.

Dicha Unidad, a diferencia del salario minimo, se ira actualizando conforme al
aumento que registre el indice Nacional de Precios al Consumidor, por lo que
cualquier ordenamiento juridico que lo incluya como medida de referencia,
mantendra el valor que el legislador le quiso dar, sin necesidad de que éste tenga

que presentar reforma alguna.

Por lo tanto, dado que la incorporacion de la Unidad de Medida y Actualizacién
se da mediante Reforma Constitucional a los articulos 26, 41, y 123 de la Carta
Magna de nuestro pais, en términos del articulo Cuarto Transitorio del Decreto
respectivo, se cuenta con un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada
en vigor de dicho Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo

como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las
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relativas a la Unidad de Medida y Actualizacién. En tal virtud la presente propuesta
obedece a que el Estado debe atender dicha reforma, y actualizar todo el cuerpo de

leyes estatales, como el Cédigo que nos ocupa.

En consecuencia, se propone reformar el articulo 10 del Codigo Fiscal del
Estado de Nuevo Lebn, para efecto de que toda referencia que se haga en dicho
ordenamiento, asi como a otros ordenamientos estatales de caracter fiscal, a la
palabra “cuota”, se entienda que se refiere a la Unidad de Medida y Actualizacion

diaria vigente en la ciudad capital de nuestro Estado.

Adicionaimente se propone reformar y adicionar el articulo 34 del Cadigo Fiscal
del Estado, a fin de proveer una mayor seguridad juridica en la actuacion de las
autoridades fiscales a favor de los contribuyentes, dejando expresamente
establecido que en el ejercicio de sus facultades, las autoridades fiscales del Estado
tendran competencia en todo el territorio del Estado de Nuevo Leén, lo cual de
hecho ya se interpreta y se aplica actualmente; sin embargo, es importante para este
régimen de gobierno que las leyes fiscales sean cada vez mas claras y que su texto
no sea un impedimento para que autoridades y contribuyentes puedan aplicar la
legislacion a favor del fortalecimiento financiero del Estado, que redunda a fin de

cuentas en beneficio de la propia ciudadania.

A fin de promover medidas de eficiencia en las acciones de fiscalizacion en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, que permite eficientar la recaudacion
fiscal, en concordancia con una disposicién similar que existe en el Cédigo Fiscal de
la Federacion, se plantea adicionar en el articulo 42, una medida cautelar
consistente en decretar el aseguramiento precautorio de los bienes o de la
negociacion del contribuyente, para garantizar el interés fiscal, cuando el
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contribuyente se oponga, impida u obstaculice fisicamente el inicio o desarrollo del

ejercicio de las facultades de comprobacién de las auteridades fiscales.

Derivado de la adicién que se pretende hacer al articulo 42 del Cédigo Fiscal
del Estado, se incluye un articulo 42 Bis para establecer las reglas a las cuales se
sujetara la autoridad para decretar el aseguramiento precautorio de los bienes o de
la negociacion del contribuyente, complementando debidamente ambas
disposiciones para mayor seguridad juridica en la actuacién de las autoridades en

beneficio de los contribuyeres.

Asimismo se propone la homologacién con el Cédigo Fiscal de la Federacion
para incluir la regulacién en materia de la practica de visitas domiciliarias, en materia
de verificacion, adicionado la fraccion VIl en el articulos 44, y el articulo 54,
proveyendo mayores herramientas para incrementar las acciones de fiscalizacion y
comprobacion y la presencia fiscal del Estado y promover con ello el cumplimiento
de las disposiciones fiscales por parte de las contribuyentes.

Por otra parte se propone incluir un articulo 51 Bis, para sefalar la facultad de
las autoridades fiscales para determinar la simulacion de los actos juridicos,
estableciendo las reglas y efectos correspondientes, como complemento a la
disposicion que ya existe actualmente en el articulo 9° de dicho Cédigo.

Ademas de lo antes sefialado en cuanto a la celebraciéon de actos simulados
para evitar el cumplimiento de 'obligaciones fiscales, se propone incluir esta
actuacion como delitos a fin de desalentar estas practicas que tienen la finalidad de
engahar a terceras personas y autoridades con fines de evitar el pago de

contribuciones.
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Para efecto de actualizar el Cédigo Fiscal del Estado para efecto de que
desincentive la comisién de actos por parte de los contribuyentes del Estado, que
tienen como finalidad el incumplimiento de sus obligaciones fiscales y que derivan
en una evasion fiscal, se propone adicionar el articulo 104 con una fraccion lll, para
efecto de que la simulacién de actos juridicos debidamente comprobados se
sancione con una pena privativa de la libertad.

En la misma linea de homologacion con el Cédigo Fiscal de la Federacion, en
2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual se
reformaron diversas disposiciones del propio Cédigo Federal, incluyendo la
derogacion de la regulacibn en materia la impugnacién de las notificaciones

realizadas por autoridades fiscales.

Por ello, a efecto de promover una mayor simplificacion administrativa en
materia fiscal que permita una optimizacion en los tiempos del proceso fiscal, se
propone la derogacion en los mismos términos apuntados, en los articulos 123,
fraccion VIl y 128 del Cédigo Estatal.

Por ultimo, con la finalidad de iniciar en el Estado el proceso de la migracion de
tramites fiscales a medios electrénicos, se propone establecer en el articulo 132 Bis,
la notificacion electronica mediante el portal de internet, en una primera etapa
unicamente para la notificacion de los actos y resoluciones emitidos en el Recurso
de Revocacién, previéndose la emision de reglas para efectos de contar con un

periodo de preparacion que permita la implementacion adecuada de estas medidas.
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Ley de Ingresos de los Municipios del Estado para el afno 2017

Dentro de este Paquete Fiscal se incluye la Iniciativa correspondiente a la Ley
de Ingresos de los Municipios del Estado para 2017, ya que tradicionalmente ha sido
propuesta por el Ejecutivo Estatal, dado que es una sola Ley emitida en forma

general para todos los municipios del Estado de Nuevo Leon.

Ademas de lo anterior, es importante resaltar que en esta Ley se continGia con
la solicitud de autorizacion del H. Congreso, para que una vez cubiertos los
requisitos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipales, los municipios puedan contratar créditos y empréstitos, afectando como
fuente de pago de los mismos hasta el 25 por ciento del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal(FAISM) para 2017, que le corresponde a cada
Municipio, a través de un fideicomiso, para inversién publica productiva, en los
términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, resaltandose que la contratacion de
créditos y empréstitos Gnicamente podra ser por el plazo que resta de las presentes

administraciones municipales.
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Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado

En esta Ley, que corresponde a disposiciones de naturaleza municipal,
anicamente se plantea una reforma para mayor claridad en los articulos 21 Bis-12,
primer parrafo y 28 Bis-1, la cual ha sido solicitada por los propios municipios, para
con ellos generar un nuevo acto legislativo relacionado con estos preceptos, que
permita la actividad recaudadora municipal, impedida actualmente respecto de un
nimero importante del contribuyentes con motivo de amparos relacionados con las
reformas a dichos ordenamientos contenidas en el Decreto 232, publicado en el
Periddico Oficial de Estado de fecha 29 de diciembre de 2014, fortaleciendo con ello

las finanzas publicas municipales.
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V. Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Leén

En cumplimiento con la Ley de Planeacion Estratégica y tomando en
consideracién el limitado margen de maniobra financiera que enfrenta la presente
administracion, se propone destinar recursos para la implementacion de programas
y proyectos estratégicos y prioritarios que permitan avanzar hacia un mayor nivel de

armonia social y bienestar colectivo.

Gobierno Eficaz y Transparente

El fendmeno de la corrupcion ha invadido los tejidos de estructuras publicas y
privadas del pais, limitando de manera determinante el crecimiento econémico y el
desarrollo. En México, la corrupcion se ubica como uno de los principales problemas

para la ciudadania.

La prioridad para la presente administracion en materia de combate a la
corrupcion sera edificar el andamiaje juridico para establecer un sélido Sistema
Estatal Anticorrupciéon que permita atender eficazmente desde la fiscalizacion, al
finalizar los mecanismos sancionatorios, facilitar la participacion ciudadana y
asegurar los procedimientos aplicables a las personas involucradas en todo acto de
corrupcion, con el objeto de sancionar tanto al personal del servicio publico como a

particulares que participen al margen de ley.

Economia Incluyente

Para el primer Gobierno ciudadano, la reconstruccion del tejido social para
erradicar la pobreza es una prioridad. Para trabajar en esa direccion, propone
implementar el programa social Estrategia al Sur, el cual permitird impulsar el

empoderamiento de los ciudadanos del sur del Estado y transformar las
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comunidades a través de estrategias de desarrollo productivo, educacién,
electrificacion, vivienda y salud. Se brindara apoyo a familias con carencias de
alimentacion y servicios basicos que vivan en hacinamiento y que se comprometan a
involucrarse en un modelo de gestién y participacidon comunitaria.

El Gobierno Ciudadano propone establecer una estrategia conjunta
(denominada Banco de alimentos, que articula a diversos actores en el estado, en
apoyo para la alimentaciéon de la poblacién en extrema pobreza, a fin de lograr que
ningn neoleonés sufra esta condicion, y pueda acceder a una alimentaciéon que le

permita cubrir nutrientes suficientes y lo habilite para ejercer sus derechos sociales.

También resulta relevante mencionar el programa Aliados Contigo, cuya
misidn es combatir la pobreza y disminuir los indices de marginaciéon de las zonas
mas vulnerables de nuestro estado mediante un modelo transversal de intervencion
social que garantice el acompanamiento y apoyo personalizado, digno y humano, a
cada uno de los hogares de dichas zonas, al vincular sus necesidades con la oferta
de programas y servicios que existen en el Gobierno, las organizaciones no

gubernamentales y las empresas privadas.

Asimismo, se canalizaran recursos a programas que permitan brindar una
educacién de calidad, incluyente e innovadora, que prepare a la sociedad para
ingresar al mercado laboral, como los son la Universidad Ciudadana de Nuevo
Leén, Prepa Espacios Abiertos, Colegio de Bachilleres Militarizado Mariano
Escobedo, Programa Abre tu Casa a la Educacion y Fideicomiso Cuota

Escolar.

.-v-""ﬂ,
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En el caso de las regiones rurales de la entidad, elevar la competitividad en el
campo es fundamental para generar un desarrollo equilibrado, es por ello que se
propone invertir en los Programas de Impulso a la Ganaderia, Agroparques e
impulso a la Caprinocultura.

Desarrollo Humano y Social

Para el Gobierno y la sociedad neoleonesa el mayor reto esta centrado en
sumar voluntades y esfuerzos para orientarlos al desarrollo integral del ser humano,
garantizando el ejercicio pleno de sus derechos sociales: tener acceso a una
adecuada alimentacion, a la salud, a la educacién y a la cultura; contar con un
empleo y una vivienda digna; vivir en un medio ambiente sano que propicie la
recreacion, la practica deportiva y fomente el involucramiento colectivo para

recuperar el tejido social.

Por lo anterior, en el 2017 se destinaran recursos para la implementacion del
Proyecto de Alto Rendimiento (Fondo Tokio), Unidad Deportiva Independencia
(Canchas Rio Santa Catarina) y Universiada Nacional 2017, a través de los

cuales los jovenes podran desarrollar a plenitud sus talentos y capacidades.

El Gobierno ciudadano tiene el objetivo de dar un impulso a la cultura mediante
el Programa Esferas Culturales, para que ésta sea reconocida por su impacto en el
desarrollo humano integral y en la creacion de contextos sociales inclusivos.

Desarrollo Sustentable

El Gobierno es responsable de conducir las actividades de planeacion
estratégica para el desarrollo sustentable del estado, es por ello que para el préximo
afo, se implementara un Proyecto Ecolégico, cuyas acciones fomentaran la
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educacion ambiental y el fortalecimiento de una cultura ecoldgica, asi como el
desarrollo de tecnologias apegadas a criterios ambientales; esto con el objetivo de
preservar y restaurar el equilibrio ecologico y proteger el ambiente en el territorio de
la Entidad y observar el ordenamiento ecolégico estatal en planes y programas de

desarrollo urbano.

Seguridad y Justicia

Para este Gobierno Ciudadano la seguridad publica constituye la maxima
prioridad del Estado y en ello, esta el empefio de la Secretaria de Seguridad Publica,
para consolidar una institucion policial que brinde seguridad y confianza a la

ciudadania.

Bajo esta corresponsabilidad, el Gobierno del Estado ha considerado prioritario
para su segundo afio de gobiemo, atender las necesidades operativas de la
Secretaria de Seguridad Publica, para disminuir el déficit en el estado de fuerza

policial.

Por ello, este Gobierno estima necesario para el 2017, la contratacion de
policias custodios y profesionistas de apoyo, con el objetivo de fortalecer el Sistema
Penitenciario y la atenciéon de las necesidades mas fundamentales de los internos,

"en tanto contintian con su proceso de reinsercion social para regresar a la sociedad

y transformar a su comunidad.

Por otra parte, el Sistema Penitenciario representa no solo el mayor reto para
este Gobierno sino para el pais en general, lo cual conlleva que las autoridades
deban garantizar entornos seguros y propicios para lograr la reinsercién social
efectiva de los internos.
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Para el 2017, este Gobierno construira el nuevo penal de Mina y contratara mil
nuevos policias custodios y profesionistas de apoyo, con el objetivo de fortalecer el
Sistema Penitenciario y la atencién de las necesidades mas fundamentales de los

internos, en tanto continian con su proceso de reinsercion social para regresar a la
sociedad y transformar a su comunidad.

A su vez, se crearan y consolidaran nuevas estructuras, como lo son las
Unidades de Medidas Cautelares, de Andlisis e Inteligencia, y de Investigacion.
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VI. Medidas de Ajuste Fiscal 2017

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDF), que entr6 en vigor el 27 de abril de 2016, tiene como objetivo crear una
regulacion en materia de responsabilidad hacendaria y financiera, que permita a las
Entidades Federativas, Municipios y sus Entes Publicos guiarse bajo criterios que
incentiven una gestién responsable, que fomente el crecimiento econdmico y la

estabilidad en las finanzas publicas.

Con esta Ley, se promueven finanzas publicas sostenibles, un uso responsable
de la deuda publica, asi como el fortalecimiento de la rendicion de cuentas y la

transparencia, mediante cinco componentes principales:

e Reglas de disciplina hacendaria y financiera que incentiven unas finanzas
publicas sanas en gobiermos subnacionales mediante principios de
responsabilidad hacendaria.

e La contratacion de deuda y obligaciones que garanticen el menor costo
financiero con la mayor transparencia.

e Un Registro Publico Unico que permitira llevar la inscripcion y control de los
compromisos financieros y dotar de mayor transparencia derivadas del
financiamiento.

e La creacion de un Sistema de Alertas orientado a identificar y prevenir riesgos
ante los endeudamientos de los gobiernos subnacionales, asi como el
cumplimiento de convenios de responsabilidad hacendaria.

e Deuda Estatal Garantizada: avalada por el gobierno federal con el propésito

de que estados y municipios accedan a un financiamiento menos oneroso.
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Implicaciones para el Estado

Nuevo Ledn es uno de los 5 estados mas endeudados en términos de sus
participaciones federales. En el caso que el Reglamento de Sistema de Alertas de la
LDF asi lo estipule, el Estado estaria obligado a convenir con la SHCP un plan de
ajuste que permita establecer una ruta a seguir para equilibrar los balances de la
entidad. Un elemento importante de estos compromisos sera el establecimiento
conjunto de un nivel de financiamiento, con el objeto de lograr hacer frente a los
déficits, a la vez de que sea posible llevar a cabo un nivel de inversion publica

razonable.

Conforme a lo establecido en la LDF, la iniciativa de Ley de Ingresos y

Presupuesto de Egresos incorpora las presentes medias de ajuste:
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Riesgos relevantes

Disminucion de la Tenencia.

De acuerdo a la proyeccion de los balances bajo un escenario base tendencial,
se puede observar el impacto que tiene sobre los ingresos la disminucién gradual de
la tenencia estatal, la cual se plantea, desaparezca hacia el ano 2018, lo cual
significa reducir los ingresos estatales por 81 millones de pesos en 2016, 702
millones de pesos en 2017 y mil cuatrocientos cinco millones de pesos en 2018;
mientras que los Municipios se veran igualmente afectados en 151 millones de

pesos, 378 millones de pesos y 756 millones de pesos, respectivamente.
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Pensiones y Seguridad Social.

En materia de pensiones y seguridad social, el estado enfrenta una presién
creciente para financiar su sistema de pensiones, ya que el pago de las pensiones

de la generaciéon en transiciéon, no esta respaldado por las aportaciones de las
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generaciones nuevas (se anexa disco compacto que contiene estudio actuarial de

los pasivos laborales de los trabajadores del gobierno del estado).
Economia débil.

El entorno econdémico actual donde prevalece un bajo precio del petroleo
aunado a la reduccion en la produccién nacional de Petréleos Mexicanos ha venido
trayendo implicaciones sobre la Recaudacion Federal Participable, las cuales han
llevado a la federacion a hacer ajustes al gasto pablico que han tenido implicaciones
directas en la hacienda estatal de Nuevo Leén. Adicionalmente las expectativas de
inflacion y tasa de interés pueden tener una implicacion directa en el costo de la
deuda del Estado.

Rigidez del Gasto.

Nuevo Ledn posee una estructura de gasto rigida y creciente; no obstante, se
ha avanzado en el andlisis de la irreductibilidad del gasto y en la reduccion del gasto
sobre el plan de ajuste 2016, el cual observé un cierre estimado del 88 por ciento.
En el analisis de rigidez del gasto, el cual refleja la proporcién de ILD que el gasto
estatal operativo consume, se aprecia como el margen de flexibilidad financiera del
Estado de Nuevo Ledn ha sido practicamente nulo, donde, en un supuesto
hipotético, la capacidad del mismo no habria sido suficiente ni para cubrir los
intereses que genera su deuda directa; aspecto que ha venido llevando al Estado a

un ciclo de sobre-endeudamiento para hacer frente a este desequilibrio.
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Nuevas Presiones de Gasto.

Cada afio el Gobierno del Estado debe enfrentar nuevas presiones en gasto.
Tan solo el anteproyecto de Ley de Egresos 2017 observa un elemento de
crecimiento inercial del gasto por mil 500 millones de pesos. Es importante resaltar
que si bien generalmente la administracién puede tener mayor injerencia y control
sobre las necesidades que pueden presentarse, por ejemplo ante la ampliacion en la
cobertura de un bien o servicio publico, o la creacién de nuevo programa; donde
generalmente son contemplados e identificados las fuentes de financiamiento.
También debe reconocerse que no siempre sucede lo anterior cuando el Congreso
Local o Federal legisla sobre nuevas obligaciones para el Estado. Tan solo para
2017, se estima que el Estado de Nuevo Ledn debe incorporar incrementos por 339
millones de pesos en gasto de operacion por concepto de implicaciones legales
como lo son: Ley Nacional de Ejecucién Penal, La ley de Seguridad Publica, La

Activacion de Alerta de Genero.
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Es importante reconocer que si bien la LDF establece la obligacion de definir
una fuente de ingreso o financiamiento por cada concepto de gasto que se incluya
en el presupuesto. Lo que implica que la Legislaturas Locales deberan realizar un
analisis sobre las implicaciones presupuestales de una nueva legislacion, debiendo
asegurarse de mantener el principio de equilibrio financiero. Es importante sefialar
que en muchas de las obligaciones que en la actualidad nos son exigibles mediante
legislacion vigente, el Estado se encuentra en un estatus rezagado de cumplimiento,
aspecto que pudiera seguir generando presiones de gasto adicionales en ejercicios

futuros.
Endeudamiento Neto

Considerando la situacién de las finanzas publicas del Estado de Nuevo Leon,
es probable que bajo el Reglamento del Sistema de Alertas de la LDF sea necesario
llevar a cabo un convenio con la SHCP con el objeto de trazar la ruta a seguir para la
correccion del déficit, asi como las necesidades de financiamiento de largo plazo

que tendra el Estado, lo anterior en el marco de un plan de ajuste fiscal.

Propuestas para enfrentar riesgos relevantes y corregir el

balance fiscal

A partir del reconocimiento de los riesgos relevantes que se enfrentan, se
aprecia que bajo un ejercicio inercial 2017, el dinamismo del gasto y la recaudacion
llevarian a observar un déficit creciente del orden de los 9 mil millones de pesos,
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mientras que en un escenario con iniciativas fiscales, se observa una importante

correccion en la tendencia.

Ante lo anterior, el presente Plan refleja un conjunto de reglas y principios de
disciplina financiera, asi como medidas particulares que le permitiran al Estado
enfrentar los riesgos identificados para encauzarlo hacia unas finanzas publicas

sanas.

Reglas y principios de disciplina financiera.

e Las Participaciones y Transferencias Federales Etiquetadas no excederan las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos y en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

e No podra existir un déficit en razén de problemas estructurales de Ingreso y/o
Gasto de las entidades federativas.

e Las propuestas de aumento o la incorporacién de nuevas partidas de gasto, se
acompafiaran con la correspondiente iniciativa de ingreso o compensaran con
reducciones en otras previsiones de gasto; ademas, no procedera pago alguno
que no esté comprendido en el presente presupuesto.

e Una aportacién especifica de 2.5 por ciento en relacién al costo promedio de
reconstruccion de los Ultimos 5 afios, para atender desastres naturales.

e Se asignan recursos para cubrir Adeudos de. Ejercicio Fiscales Anteriores

(ADEFAS) por el 1 por ciento de los Ingresos Totales.
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e Solo se podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el
presupuesto con cargo a los Ingresos excedentes que se obtengan y con la
autorizacién previa de la Secretaria de Finanzas del Estado.

e Se implementaran medidas para racionalizar el gasto corriente, cuyos ahorros
generados deberan destinarse en primer lugar a corregir desviaciones del
BPILD negativo y en segundo lugar a los programas prioritarios.

e Los recursos que se obtengan en exceso respecto a la Ley de Ingresos, se
destinaran por lo menos en un 50 por ciento a la amortizacion anticipada de la
deuda publica, y el remanente, para inversion publica y/o a compensar la caida

de ingresos de libre disposicion.

Medidas para una mayor fiscalizaciéon y dinamismo de los ingresos

Por el lado de los ingresos, el presente Plan incorpora las siguientes medidas de
politica orientadas a ampliar los esquemas de fiscalizacion, asi como brindar mayor
dinamismo a los ingresos estatales.
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Tabla. Medidas para una mayor fiscalizacién y dinamismo de los ingresos

Concepto Descripcion Meta 2017
{millones de pesos}

Eliminar Subsidio a modelos 2008 a 2012; reducir
subsidio a los vehiculos modelos 2003 a 2007, y permaneceran

Limi idiosa derech v , . 239
Imitar subsiciosa derechos del subsidiados vehiculos modelos 2007 y anteriores.

Posponer un afio reduccion 661

Impuesto alas Erogacionesen Juegos con Impuesto alas erogaciones en juegos con apuestas a unatasa 943

Apuestas de 10 por ciento,

' Disposiciénde Patrimonio’ 5 enta de bie esinmueblespr ' | € 50
impuesto por la Realizacion de Juegos con Propuesta de iniciativa de ley del impuesto por la realizacidon de 120
Apuestas y Sorteos. juegos con apuesta y sorteos (acredita ble IEPS)

Fortalecimientoen Aprovechamientos B ‘ ‘cedxm ntos mstaurados por actos de corrupclon e o 100 f e

Potenciar los convenios de colaboracidon en el rubrodela
Convenio de colaboracién ICV-Municipios vigilancia a los conductores de vehiculos que no portan medios 100
de identificacién vehu:ular vngentes

ent uaﬂ 3 Ia tasa del lmpuesto,

Incrementartasa del |mpuesto SO

Hospedaje . 3,5 i

pasandodel 2% al 3%..

2,348

Politicas de reduccién y contencion del gasto

En lo que respecta al Gasto, la administracion refrenda su compromiso para
mantener las politicas de reduccién y contencion del gasto, con mecanismos que
permitan un gasto mas eficiente y de mayor calidad, en términos de lo siguiente:

73



Tabla. Politicas de reduccién y contencion del gasto

Descripcion Meta 2017

Cancepto
{millones de

pesas}

La medida contempla la reduccion del 10% en la nominadelas

Dependencias del Sector Central, exceptuando las dependenciasque 234
sufrieron modificacionesrelevantes en la Reestructura organica

llevada a cabo el presente afio.:

Reduccion en Gastos de Burocracia

. educdondevTransfqrer?cias‘a gss ;’__’ﬁ.

 Plblicos.
fivos, para el ejercicio

nsferencigestatala
| de lamismaenel...

Por su parte, durante el ejercicio fiscal se realizard un analisis profundo y
exhaustivo de las transferencias y de la eficiencia presupuestal en el sector
paraestatal, que redunde en mayores eficiencias operativas y economias de

recursos.
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Con la implementacion de las medidas anteriormente planteadas, la proyeccién
del déficit permite observar un balance presupuestario de Ingresos de Libre
Disposicion Sostenible hacia 2022.

Fuentes de Financiamiento del Déficit.

De acuerdo a las proyecciones 2017-2022, el déficit del BPILD podra ser
fondeado, a partir de las siguientes fuentes de financiamiento propuestas:

Recursos federales no regularizables, correspondientes al Ramo 11 y 23, los
cuales se proyectan en un nivel de 2 mil a 2 mil quinientos millones de pesos,
estimacion conservadora si se compara con los recursos que ha logrado gestionar el

Estado de Nuevo Ledn en ejercicios anteriores.

o
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# Ramo 23 Provisiones Salarlales
# Ramo 11 Educacion

Observado Observado Observade Observado Observade Observado Observado  Observado Ley
2008 2009 2010 011 2012 013 2014* 2015* 2016
* Hoindiape spovtackie 15 1300 W0P o o,

Ingresos de Libre Disposicion (ILD) excedentes generados en el periodo, los
cuales conforme a la Ley, podran destinarse a gasto corriente hasta 2018, siempre y
cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible
de acuerdo al Sistema de Alertas y de igual forma, podran ser usados hasta 2022

para solventar el déficit acumulado de ejercicios anteriores.

Provision de ADEFAS, y/o a recursos de financiamiento por el 2 por ciento de
los ingresos totales Este ultimo esta condicionado a la firma de un convenio y plan

de ajuste con la SHCP.

De acuerdo a los articulos 31 y 32 de la LDF, los créditos de corto plazo
deberan ser destinados exclusivamente a cubrir insuficiencias de liquidez de
caracter temporal, asimismo, deberan ser liquidados tres meses antes de que

concluya la gestion, y no podran ser objeto de reestructura o refinanciamiento.

Es importante considerar que si bien éstos son considerados por la LDF dentro
del concepto Financiamiento, de acuerdo a la interpretacion del articulo 25, fraccion
11, del Reglamento al Registro Publico Unico (RRPU), publicado el 25 de octubre de
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2016, los créditos de corto plazo estan exceptuados para la estimacion del techo de

financiamiento neto y por tanto del calculo de los indicadores del sistema de alertas.

Seguimiento y Metas.

En el primer semestre de 2017, una vez publicado el Reglamento del Sistema
de Alertas, se llevara a cabo una actualizaciéon al presente Plan de ajuste. De igual
manera, se implementaran los mecanismos que permitan dar seguimiento trimestral

a las alternativas que sean aprobadas por el Congreso Local.
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Como se ha planteado en la presente exposicion de motivos, el momento que
nos toca vivir no es favorable financieramente hablando, por lo que hoy mas que
nunca se requieren consensos entre todos los actores que participamos en este

proceso, y tener en cuenta antes que todo el bien de Nuevo Ledn y de su gente.

Como Administracion Publica hemos puesto las propuestas de fortalecimiento
financiero sobre la mesa, y también los compromisos de hacer el mayor esfuerzo por
ser creativos y eficientes tanto en la austeridad y el ahorro como el la fiscalizacion y
recaudacion de los ingresos, que nos acerquen cada vez mas a la salud financiera a

la que todos aspiramos.

Sabemos que continuara la apertura y disposicion al dialogo y trabajo conjunto
que han mostrado los integrantes de esa H. Soberania, para el analisis de los
presupuestos de ingresos y egresos del Estado.

Con la seguridad que ello nos llevara a los mejores resultados en materia fiscal
y financiera, a favor de todos los nuevoleoneses; por lo que en esos términos se

someten a su soberana consideracion las presentes iniciativas.
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INICIATIVA DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO PARA EL ANO 2017 Y QUE REFORMA

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA PARA
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley de Ingresos para los Municipios del Estado
de Nuevo Ledn para el ejercicio fiscal del afio 2017, en los siguientes términos:

Articulo Primero.- La Hacienda Publica de los Municipios del Estado de Nuevo Ledn,.
para el ejercicio fiscal del afio 2017, se integrara con los ingresos que a continuacion se

enumeran:

l. Impuestos:

Nooakrwh =

Il. Derechos:

©CO® N AWM=

Predial.

Sobre adquisicién de inmuebles.

Sobre diversiones y espectaculos publicos.

Sobre juegos permitidos.

Sobre aumento de valor y mejoria especifica de la propiedad.
Accesorios.

Rezagos.

Por cooperacion para obras publicas.

Por servicios publicos.

Por construcciones y urbanizaciones.

Por certificaciones, autorizaciones, constancias y registros. -
Por inscripcién y refrendo.

Por revisién, inspeccion y servicios.

Por expedicién de licencias.

Por control y limpieza de lotes baldios.

Por limpia y recolecciéon de desechos industriales y comerciales.
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10.
11.

12.
13.
14.

Por ocupacion de la via publica.

Por nuevos fraccionamientos, edificaciones y subdivisiones en materia
urbanistica.

Diversos.

Accesorios.

Rezagos.

lll.- Contribuciones por nuevos fraccionamientos, edificaciones, parcelaciones,
relotificaciones y subdivisiones previstas en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Nuevo Ledn

IV.- Productos:

—

o ke

V.- Aprovechamientos: -

SO©OONOOO A WN-

Enajenacién de bienes muebles o inmuebles.

Arrendamiento o explotacién de bienes muebles o inmuebles del dominio
privado.

Por depésito de escombro y desechos vegetales.

Venta de impresos, formatds y papel especial.

Diversos.

Multas.

Donativos.

Subsidios.

Participaciones estatales y federales.

Aportaciones federales y estatales a los municipios.
Cauciones cuya pérdida se declare en favor del municipio.
Indemnizaciones.

Diversos.

Accesorios.

Rezagos.
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Articulo Segundo.- Queda facultado el Ejecutivo del Estado para retener las
participaciones federales o estatales que corresponden a los municipios, para cubrir las-
obligaciones de éstos celebrados con el Estado, cuando incumpian con dichas obligaciones.

Articulo Tercero.- La falta de pago puntual de cualquiera de los impuestos, derechos,
contribuciones diversas o aprovechamientos, dara lugar a la imposicién de un recargo del
1.2% por cada mes o fraccion que se retarde el pago, independientemente de la
actualizacion y de las sanciones a que haya lugar. Si el pago se efectua en forma
espontanea el recargo sera del 1% por cada mes o fraccion.

Articulo Cuarto.- Cuando se otorgue prorroga en los términos del Cédigo Fiscal del
Estado, se causaran intereses a razon del 0.8% mensual sobre saldos insolutos, del monto
total de los créditos fiscales por los cuales se haya otorgado la prérroga y durante el tiempo
que opere la misma.

Articulo Quinto.- La liquidacién de créditos fiscales que arroje fraccion en décimas o
centésimas de peso, se ajustara elevando o disminuyendo a ceros las dos ultimas cifras,
dependiendo de si la fracciéon excede o no de cincuenta centavos.

Articulo Sexto.- Los Presidentes Municipales, previa emision de las bases expedidas
por el Ayuntamiento en esta materia, podran otorgar subsidios con cargo a las.
contribuciones y demas ingresos municipales, en relacién con las actividades o
contribuyentes respecto de los cuales juzguen indispensable tal medida.

Los términos de las bases y los montos que establezcan, se emitiran de conformidad
a las siguientes reglas:

1. Los Ayuntamientos expediran las bases generales para el otorgamiento de los
subsidios debiendo establecer las actividades o sectores de contribuyentes a los cuales
considere conveniente su otorgamiento, asi como el monto en cuotas que se fije como limite
y el beneficio social y econémico que representard para el Municipio. El Ayuntamiento
vigilara el estricto cumplimiento de las bases expedidas. El Presidente Municipal informara
trimestralmente al Ayuntamiento de cada uno de los subsidios otorgados.
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2. Sera el Presidente Municipal quien someta a la aprobacién del Ayuntamiento los’
subsidios que considere convenientes, que no encuadren especificamente en las bases
generales, fundando y motivando la procedencia de los mismos, con especial mencioén del
beneficio econdmico y social que el Municipio recibira con motivo del otorgamiento de dichos
subsidios. '

3. Todo subsidio otorgado debera ser registrado en las cuentas municipales.

Articulo Séptimo.- Se faculta a los Presidentes Municipales para que celebren con las
autoridades federales, estatales, municipales, asi como con instituciones bancarias, los
convenios necesarios para la recaudacion y administracion de tributos federales, estatales o
municipales. Se faculta a los Presidentes Municipales para que realicen convenios con
tiendas de autoservicio y tiendas de conveniencia para la recaudacion de impuestos y
aprovechamientos municipales. Tratandose de la facultad de fiscalizacion sélo se podran
celebrar convenios con personas fisicas o morales privadas para llevar a cabo
notificaciones.

Articulo Octavo.- Una vez cubiertos los requisitos de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y Municipales, se autoriza a los municipios a contratar creditos
y empréstitos con las instituciones de crédito, incluyendo las de orden publico, hasta por la’
cantidad que resulte de aplicar el 25% a la totalidad de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal autorizados para el 2017 a cada
Municipio, por el plazo que resta de las presentes administraciones municipales; mismos
que seran destinados a financiar inversiones publicas productivas de las que se precisan en
el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; y para afectar como fuente de pago de las
obligaciones que deriven de la contratacion de los mismos, incluidos los accesorios
financieros que se devenguen, el derecho y los ingresos que les correspondan en el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, hasta por la cantidad que resulte
de aplicar el 25% de los recursos del fondo sefialado de acuerdo a lo establecido en el
articulo 50 de la misma Ley, mediante la constitucion o adhesiéon a un fideicomiso
irrevocable de administracion y fuente de pago, que podra ser constituido por el Gobierno
del Estado, y adherirse aquellos municipios que lo estimen conveniente, el cual podra captar
la totalidad de las mencionadas aportaciones federales, debiendo remitir a la Tesoreria de la
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Federacion y/o a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la instruccién irrevocable que
corresponda para tales efectos.

Los créditos a que se refiere el parrafo precedente podran ser contratados en el
transcurso del ejercicio fiscal de 2017 y amortizados en su totalidad dentro del periodo
constitucional de las presentes administraciones municipales.

Articulo Noveno.- Los municipios que contraten créditos de conformidad a lo
dispuesto en el articulo anterior, deberan incluir anualmente en sus Presupuestos de
Egresos las partidas necesarias para cubrir el servicio de la deuda hasta su total liquidacién
y contar con la autorizacion de sus respectivos Ayuntamientos.

El Gobierno del Estado podra promover a favor de los municipios las solicitudes de
apoyo para la instrumentacion de los financiamientos; asimismo, podra cubrir los gastos de
constitucién y operacién del fideicomiso y en su caso, los referidos a la calificacién de los
financiamientos. '

TRANSITORIOS
Articulo Primero.- Esta Ley entrara en vigor el dia 1° de enero del afio 2017.

Articulo Segundo.- Durante el afio 2017 y mientras permanezca en vigor la adhesion
del Estado de Nuevo Le6n al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal a que se contrae el
Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1979; se suspende la vigencia de los
impuestos sobre el ejercicio de actividades mercantiles, a la adquisiciéon de citricos, sobre
diversiones y espectaculos publicos, uUnicamente en materia de espectaculos
cinematograficos por los que se cause el Impuesto al Valor Agregado, y de los derechos de
expedicion de cédula de empadronamiento y patente mercantil.

Articulo Tercero.- Si se da por terminado el Convenio de Adhesién al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, mencionado en el transitorio que antecede, entraran en
vigor nuevamente desde el dia siguiente al en que surta sus efectos la terminacion de dicho
convenio, los impuestos sobre el ejercicio de actividades mercantiles, a la adquisicién de
citricos, sobre diversiones y espectaculos publicos, Unicamente en materia de espectaculos
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cinematograficos por los que se cause el Impuesto al Valor Agregado, asi como los
derechos de expediciéon de cédula de empadronamiento y patente mercantil, que quedaron
suspendidos por el Articulo Segundo transitorio de esta Ley.

Articulo Cuarto.- Durante el afio 2017 y mientras esté en vigor el Convenio de
Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, mencionado en el transitorio segundo
de esta Ley; el Impuesto Sobre Juegos Permitidos permanecera en vigor en la forma y
términos establecidos en el Articulo Quinto transitorio de la vigente Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Nuevo Leén. En caso de que se den por terminados los
convenios de referencia, el Impuesto Sobre Juegos Permitidos permanecera en vigor en la
forma y términos previstos en el Articulo Sexto transitorio de la vigente Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado.

Articulo Quinto.- Durante el afio 2017 y mientras permanezca en vigor la
Coordinacién en Materia Federal de Derechos entre la Federacion y el Estado de Nuevo
Ledn a que se contrae la Declaratoria emitida por el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 04 de octubre de 1994, en’
los términos previstos por la Ley de  Coordinacién Fiscal; se suspende la vigencia de los
derechos por certificaciones, autorizaciones, constancias y registros; por inscripcion y
refrendo; por revision, inspeccion y servicios; por expedicion de licencias y por ocupacion de
la via publica, contenidos en los articulos 57, fraccién Il; 58, fracciones VI a XVIII; 59,
fracciones VI a XVIII; 62, fracciones Il y lll; 63, dltimo parrafo; 64, fracciones | a IV y 65 Bis-
1, fracciéon V, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado y se suspende la
aplicaciéon del articulo 91 de dicha Ley; no obstante, volveran a entrar en vigor al dia
siguiente al en que surta sus efectos la terminacién de la citada Coordinacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado en sus articulos 21 Bis-12, primer parrafo y 28 Bis-1, en su fraccion |, para quedar en
los siguientes términos:

ARTICULO 21 bis-12.- El Impuésto se causara anualmente y debera pagarse por
bimestres adelantados, que se cubriran a mas tardar el dia 5° de los meses de Febrero,
Abril, Junio, Agosto, Octubre y Diciembre. El impuesto podra pagarse por anualidad
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anticipada a mas tardar el dia 5° del mes de Marzo, sin recargos. En el caso de que se
pague a mas tardar el dia 5° del mes de Febrero, gozara de una reduccion del 15% de dicha
anualidad y si lo cubre a mas tardar el dia 5° del mes de Marzo, gozara de una reduccion del

10% de la misma.

I.- En las adquisiciones realizadas por instituciones de beneficencia privada y
asociaciones civiles constituidas legalmente en los términos de la Ley de la
Beneficencia Privada para el Estado de Nuevo Ledn, y certificadas por la Junta
de Beneficencia Privada del Estado de Nuevo Leén, respecto de bienes
destinados exclusivamente a sus fines.

TRANS RIOS

)
ARTICULO UNICO.- EI preser)ie Decreto entrara en vigor el dia 1° de enero del

ano 2017.
/e

/Atentamente,\
Monterrey, N.L., a 20 de noviembre de 2016
EL C. GOBERNADOR CONSTITUGIONAL DEL ESTADO

LIBRE YS?BERA DE NUEVO-LEON

i
i

JAIME HELIODORO R iGUEZ CALDERON



GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

EL C. COORDINADOR EJECUTIVO DE LA - EL C. SECRETARIO GENERAL

ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO . ——DE GOBIERNO \\

S \ . \
MANUEL FLdRENTINO GONZALEZ FLORES

CARLOS ALBERTQ GARZA IBARRA

La presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa de Decreto que expide la Ley de Ingresos de los Municipio.é
del Estado para el afio 2017 y que reforma diversas disposiciones de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXIV LEGISLATURA

7 . OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. O.M. 1100/2016
Expediente NUm. 10,560/LXXIV

C. Lic. Oscar Alberto Cantt Garcia
Presidente Municipal de Apodaca, Nuevo Ledn
Presente-

Con relacién a su escrito, mediante el cual remite el Presupuesto de Ingresos para
el Ejercicio Fiscal 2017, me permito manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrifo dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24
fraccién lll y 32 fraccion XV del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, se turna a la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE

Monterrey, N.L., a 15 de Noviembre de 2016
AN

| —

: 5 Tf#,,—»—'“‘ -

R e
Pl

MARIO TREVING.MARTINEZ
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DENUEVO LEON . .77 = . -

C.C.o. archive




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXIV LEGISLATURA

.. OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. O.M. 1157/2016

C. Lic. Manuel Florentino Gonzdlez Flores
Secretario General de Gobierno
Presente-

Con relacion al escrito presentado por el C. Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez
Calderdn, Gobernador Constitucional del Estado que contiene las iniciativas que
conforman el “Paquete Fiscal Estatal para el afio 2017” dentro del cual se incluyen las
iniciativas de: Ley de Ingresos del Estado (Expediente 10,558/LXXIV); Ley de Egresos del
Estado (Expediente 10,559/LXXIV); Decreto qgue reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado y Ley de Ingresos de los Municipios del
Estado (Expediente 10,560/LXXIV); Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Coddigo Fiscal del Estado y Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado (Expediente
10,561/LXXIV), me permito manifestarle que el C. Presidente del H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, conocié de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24
fraccion lll y 39 fraccién XXIil del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, se turna con cardcter de urgente a la Comisién de
Presupuesto.”

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 22~de Noviembre de 2016
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Hualahuises

UNA NUEVA GENERACION

Oficio 299/01/16

: Presupuesto de Ingresos 2017

DiP. ANDRES MAURICIO CANTU RAMIREZ ' 1ii__ R
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADODE NUEVD,

PRESENTE.-

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 33 fraccién lli, inciso b), y 175 de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén y el Articulo 128 de la Constitucidon Politica del Estado de
Nuevo Ledn, envio a Usted el Proyecto de Presupuesto de Ingresos para el ejercicio fiscal del afio 2017
autorizado por el R. Ayuntamiento del Municipio de Hualahuises, N.L. en Sesion Ordinaria Namero 31 de
fecha 14 de noviembre del presente afio para su consideracion y en su casc aprobacion, asi mismo, y una
vez aprobado dicho Proyecto de Presupuesto de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2017 por el Poder
Legislativo, se mande publicar en el Periédico Oficiat del Estado, para que surta sus efectos legales y estar
en condiciones de aplicario al ejercicio correspondiente.

PRIMERO
MUNICIPIO DE HUALAHUISES, N.L.
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INGRESOS _
PARA EL EJERCICIO DEL 10. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2017
(Valores en pesos)
CONCEPTO MONTO
1_ | IMPUESTOS $782,301.75
1.1 | IMPUESTOS SOBRE INGRESOS 0.00
1.2 | IMPUESTOS SOBRE EL PATRIMONIO ~ _ 764,938.90
1.7 | ACCESORIOS ‘ 17,362.85
3 | CONTRIBUCIONES DE MEJORAS o ‘ $0.00
3.1 | CONTRIBUCIONES DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS 0.00
4 | DERECHOS $153,983.71
DERECHOS POR EL USO, GOCE, APROVECHAMIENTO O EXPLOTACION DE BIENES DE DOMINIO

4.1 | PUBLICO 17,561.50
4.3 | DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS 136,422.21
44 | OTROS DERECHOS 0.00
4.5 | ACCESORIOS 0.00
5 | PRODUCTOS $183,125.80
5.1 | PRODUCTOS DE TIPO CORRIENTE 183,125.80
6 | APROVECHAMIENTOS $147,610.65
6.1 | APROVECHAMIENTOS DE TIPO CORRIENTE 147 610.65
8 | PARTICIPACIONES Y APORTACIONES $44,431,476.82
8.1 | PARTICIPACIONES 27,493,659.04
8.2 | APORTACIONES 16,937,817.78
0 | INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO $2,284,924.94
0.1 | ENDEUDAMIENTO INTERNO 2,284,924.94
TOTAL DE INGRESOS $47,983,423.66

L e s e e - - -
Calle Chapultepec y 5 de Mayo s/n, Col. Centro C.P. 67880 Hualahuises, Nuevo Ledn

Tels: (821) 218-00-42 / 218-02-42/ 218-08-58 Fax/Ext. 101
presidencia.hualahuises@hotmail.com



LA PRESENTE ES COPIA FIEL Y EXACTA SACADA DEL ORIGINAL, EL QUE TENGO A LA VISTA Y QUE
OBRA EN LOS ARCHIVOS DE ESTA SECRETARIA, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
ERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

LIC. HECTOR ABUNDIO IBARRA GARCIA

ll HUALAES, N.L SECRETARIO DEL R. AYUNTAMIENTO

DMON. 2015 - 2018,

HUALAHUISES, NUEVO LEON A __DE..______ DEL20__.
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“ |l 2015 - 2018
“a ﬂ “lses Oficio 299/01/16

UNA NUEVA GENERACION
Asunto: Presupuesto de Ingresos 2017

SEGUNDO. Se solicita que cuando el Municipio recaude cantidades superiores a las que resulten
conforme a los lineamientos establecidos en el Articulo Primero, el Presidente Municipal podra
aplicarlas en los distintos renglones previa autorizacién del Republicano Ayuntamiento, mismo que
debera vigilar las prioridades que conforman el Presupuesto de Egresos dei Ejercicio Fiscal
correspondiente.

TERCERO. Se solicita autorizacion para que en caso de requerirse el Republicano Ayuntamiento de
Hualahuises, N.L. pueda contratar en el afio 2017 con un monto global de endeudamiento hasta por
la cantidad de $2,284,924.94 (dos millones doscientos ochenta y cuatro mil novecientos veinticuatro
94/M.N.)

CUARTO. El presente Proyecto de Presupuesto de Ingresos no contempla los importes que pudieran
corresponderie al Municipio por concepto de los incrementos que pudieran darse en la recaudacion
por modificaciones a las leyes Fiscales Federales y Estatales.

Sin mas por el momento y agradeciendo sus atenciones, quedamos de usted.

ATENTAMENTE

Hualahuises Nuevo Leén, a 06 de Diciembre de 2016

PRESIDENCIA
MUNICIPAL

c.c.p. Archivo

Calle Chapultepec y 5 de Mayo s/n, Col. Centro C.P. 67880 Hualahuises, Nuevo Leon
Tels: (821) 218-00-42 / 218-02-42/ 218-08-58 Fax/Ext. 101
presidencia.hualahuises@hotmail.com



LIC. HECTOR ABUNDIO IBARRA GARCIA
SECRETARIO DEL R. AYUNTAMIENTO
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LEGISLATIVO

La confianza se gana con ACCIONES

DIP. ANDRES MAURICIO CANTU RAMIREZ
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

PRESENTE.

El suscrito, Diputado Integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y 102, 103 y 104 de
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn,
ocurro ante esta soberania a presentar iniciativa de reforma por Madificacién al

articulo 31 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Leodn.

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Siempre que tenemos un accidente, coincidimos en que es mejor contar con
un seguro y no ocuparlo que ocuparlo y no tenerlo, y no sé si recuerdan las
anteriores campanias, especificamente de la Cruz roja, donde decian y a la Cruz
Roja quien le ayuda, incluso en épocas recientes, es decir en tiempos mas
contemporéaneos haciendo un poco de memoria, dentro de los ahorros de este
Congreso el afio pasado, apoyamos a estas dos asociaciones, Cruz Roja y
Bomberos, que al final son los principales rescatistas de la zona metropolitana y de

todo el Estado de Nuevo Ledn.

Iniciativa reforma a la Ley de Hacienda para los municipios del Estado de Nuevo Ledn
Paginal/4
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LEGISLATIVO

La confianza se gana con ACCIONES

Solamente para compartir los datos, hablando de incendios y accidentes que
son lo que principalmente atienden estas dos Instituciones, cerca de 75 000
accidentes al afio ocurren en todo Nuevo Leon y casi 68 000 ocurren en la zona
Metropolitana, y en la cuestién de incendios, al afio rondan los 4000 incendios de
los cuales hay cerca de 10 a 15 incendios que son forestales, que atacan cerca de
100 o 150 ha en la Zonas de Santiago y Santa Catarina asi como parte de San
Pedro.

Compafieros, La realidad es que hoy por hoy estamos discutiendo un
presupuesto, asi como también la realidad es que el afio pasado pensamos en
apoyarlos sin proveer una iniciativa que se quedara a largo plazo para atender a

Bomberos y Cruz Roja, apoyandolos de una manera excepcional en este congreso.

Sin embargo consideramos que no deberia de ser asi, deberia de ser una

partida dentro de la ley, de forma recurrente y coparticipable.

Es por ese motivo, que hoy vengo a presentar una iniciativa, que consiste en
adicionar a la tasa de espectaculos que cobran los municipios un uno por ciento, un
uno por ciento, es decir del 5 al 6%, para que esos ingresos recaudados sean

destinados a la labor de bomberos y rescatistas de Nuevo Leén.

Iniciativa reforma a la Ley de Hacienda para los municipios del Estado de Nuevo Le6n
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LEGISLATIVO

La confianza se gana con ACCIONES

No se nos hara raro a ninguno de nosotros encontrarnos a los bomberos,
desde mi punto de vista denigrandose afuera de los eventos, o afuera de los
conciertos boteando para recaudar aportaciones, creo que si agregamos este
porcentaje a la tasa que cobran todos los espectaculos del Estado de Nuevo Leon,
a través de sus municipios seria coparticipable con ellos, y por otro lado
apoyariamos a los municipios a fiscalizarlo, puesto que los municipios tienen la
facultad y la necesidad de enviar a los inspectores a fiscalizar dicha clase de
eventos, es decir existiria un ganar-ganar haciendo esta reforma, que en especifico

se trata de lo siguiente:

Articulo 31, se anexara un 1 % a los sujetos que pagaran el 5% de las
entradas brutas que generan los espectaculos correspondientes, esto en el capitulo

tercero de Impuestos sobre Diversiones y Espectaculos Publicos.

Por los argumentos expuestos, sometemos a la consideracion de esta

Soberania el Proyecto de Decreto siguiente:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma por modificacién del articulo 31 de la Ley de Hacienda

para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Iniciativa reforma a la Ley de Hacienda para los municipios del Estado de Nuevo Ledn
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LEGISLATIVO

Laconfianza se gana con ACCIONES

ARTICULO 31.- TASA - Los sujetos pagaran, por concepto de este impuesto, el 6%
de la entrada bruta que genere el espectaculo correspondiente.

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su aprobacion.
ATENTAMENTE

Monterrey, N. L. a diciembre de 2016

DIP. DANIEL CARRILLO MARTINEZ

Iniciativa reforma a la Ley de Hacienda para los municipios del Estado de Nuevo Leén
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