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-/, Asunto: Iniciativa de Ley.
H. Congreso del Estado de Nuevo Leon
Septuagésima Cuarta Legislatura

Presente.

Esto es, se debera legislar de manera especial respecto a la constitucion de centros de poblacion informales
en esta entidad federativa, considerando el sensible problema que debe remediarse dado que en el Estado de
Nuevo Ledn en los Gltimos afios se ha manifestado un incremento muy significativo de sus habitantes en ese
rubro, toda vez que tradicionalmente es una entidad atractiva para el establecimiento de nuevos negocios y
empresas, lo que se traduce por légica en mayor niimero de habitantes en su territorio.

El indice de crecimiento de su poblacion muy probablemente tiene sus razones dada la posibilidad de obtener
un mayor bienestar en virtud del desarrollo econémico que de manera permanente se refleja en el Estado de
Nuevo Ledn, resultando atractivo para muchas personas el establecerse en el mismo, pues les permite
progresar tanto en lo profesional como en lo familiar.

Es entonces que esta tendencia demografica genera una fuerte presion respecto del desarrolio urbano en
nuestra entidad. Esto irremediablemente provoca la constitucion informal y desorganizada de asentamientos
humanos nuevos que han surgido en la capital del Estado de Nuevo Ledn y principales poblaciones,
destacando desde luego este fenémeno en su zona conurbana.

La mayor parte de estos asentamientos humanos irregulares no cumple con los requisitos legales, con las
formalidades que el derecho dicta a efecto de mantener el orden en el crecimiento urbano. De tal manera que
no podemos cerrar los ojos ante esta problemética en la tenencia de la tierra atribuible a este tipo de
asentamientos populares.

Se reconoce que las causas de los asentamientos humanos irregulares son multiples. Por un lado, la
necesidad y el justo anhelo de las familias de contar con un espacio propio para vivir, por otro, el elevado
costo de una vivienda, aunado a que no todo trabajador puede acceder a los programas publicos o privados
de crédito para la compra de una casa-habitacion construidas en areas urbanas.

Lo anterior coincide con el abuso de algunas personas que conociendo la necesidad social buscan satisfacerla
mediante la venta de lotes no urbanizados, es decir, son individuos sin escripulos que se dedican a organizar
invasiones de terrenos y lucran aprovechando la carencia de un espacio territorial para vivir.

Tenemos asi asentamientos humanos irregulares que surgen en areas ecolégicas protegidas, en lugares
donde el uso del suelo no lo permite, dentro de terrenos ejidales que no han pasado al dominio pleno, etc.



La legislacion propuesta permitira operar bajo un contexto legal lo que hasta la fecha se encuentra apartado
de ese orden, por lo que en esa tesitura no debe ser interpretada la Ley para la Regularizacion de los
Asentamientos Humanos Irregulares del Estado de Nuevo Leon como un medio para realizar conductas
delictuosas.

La Legislatura de Nuevo Ledn cuenta con las facultades suficientes para expedir la ley que nos ocupa. Su
fundamento se encuentra en el articulo 63 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, que en el caso concreto es legislar en materia de desarrollo urbano.

Es en virtud de dicha facultad que se propone la Ley para la Regularizacion de los Asentamientos
Humanos Irregulares del Estado de Nuevo Leon, que constituye el marco de solucion juridica al problema
planteando.

Este planteamiento de iniciativa es considerando que nunca antes se ha legislado de manera precisa al
respecto, previendo tnicamente la vigente Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn la descripcion
de requisitos, de manera general, en cuanto a la integracion de expedientes para una eventual regularizacion
de asentamientos humanos irregulares, sin regular de manera especifica un procedimiento que debe agotarse
para ello y asi profesionalizar el tramite institucional respectivo.

Como ciudadano neoleonés propongo esta iniciativa a la LXXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, misma que conforme a sus atribuciones debera honrar su labor en beneficio de aquellas familias
de escasos recursos economicos que requieren certeza juridica respecto a la posesion informal que detentan
de la tierra.

Quedo a la orden para cualquier ampliacion que el tema amerite.
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Monterrey, N. L., a 3% de Na. del 2016.
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El suscrito... L
CONSIDERANDO

En el Estado de Nuevo Leon en los Ultimos afios se ha manifestado un incremento muy
significativo de sus habitantes, toda vez que tradicionalmente es una entidad atractiva para el
establecimiento de nuevos negocios y empresas, lo que se traduce por légica en mayor numero
de habitantes en su territorio.

El indice de crecimiento de su poblacion muy probablemente tiene sus razones dada la
posibilidad de obtener un mayor bienestar en virtud del desarrollo econdmico que de manera
permanente se refleja en el Estado de Nuevo Leon, resultando atractivo para muchas personas
el establecerse en el mismo, pues les permite progresar tanto en lo profesional como en lo
familiar.

Es entonces que esta tendencia demogréfica genera una fuerte presion respecto del desarrollo
urbano en nuestra entidad. Esto irremediablemente provoca la constitucion informal y
desorganizada de asentamientos humanos nuevos que han surgido en la capital del Estado de
Nuevo Leon y principales poblaciones, destacando desde luego este fendmeno en su zona
conurbana.

La mayor parte de estos asentamientos humanos irregulares no cumple con los requisitos
legales, con las formalidades que el derecho dicta a efecto de mantener el orden en el
crecimiento urbano. De tal manera que no podemos cerrar los 0jos ante esta problematica en la
tenencia de la tierra atribuible a este tipo de asentamientos populares.

Se reconoce que las causas de los asentamientos humanos irregulares son multiples. Por un
lado, la necesidad y el justo anhelo de las familias de contar con un espacio propio para vivir,
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por otro, el elevado costo de una vivienda, aunado a que no todo trabajador puede acceder a
los programas publicos o privados de crédito para la compra de una casa-habitacion
construidas en areas urbanas.

Lo anterior coincide con el abuso de algunas personas que conociendo la necesidad social
buscan satisfacerla mediante la venta de lotes no urbanizados, es decir, son individuos sin
escripulos que se dedican a organizar invasiones de terrenos y lucran aprovechando la
carencia de un espacio territorial para vivir.

Tenemos asi asentamientos humanos irregulares que surgen en areas ecoldgicas protegidas,
en lugares donde el uso del suelo no lo permite, dentro de terrenos ejidales que no han pasado
al dominio pleno, etc. Esto atenta contra el desarrollo urbano y contra los mismos intereses de
los moradores de dichas colonias, pues su patrimonio se encuentra en una gran precariedad
juridica, dado que compran lo que no puede ser comprado ni legalmente defendido.

En tal sentido, esta situacion exige la decidida intervencion del gobierno estatal para perseguir y
castigar a quienes venden, lotifican y construyen en terrenos que no cumplen los requisitos para
ser fraccionados.

No se debe enfocar lo anterior como una manera de criminalizar la necesidad. No se trata de
perseguir a quien busca dar un techo a su familia, sino a quien desarrolia un asentamiento
humano informal en lugares inadecuados, sin las autorizaciones de ley y, en ocasiones, en
lugares de alto riesgo.

En nuestro Estado generalmente los particulares tienen una cultura de legalidad, toda vez que
se ajustan a las disposiciones legales aplicables en cuanto a la compraventa de bienes
inmuebles destinados a casa-habitacion. Esto es un efecto positivo que redunda en beneficio de
los propios particulares adquirentes. Sin embargo, permanece el problema de las personas que
forman parte de un asentamiento humano irregular.

Procesando y sentenciando la conducta ilegal en la que incurren los promotores de invasiones
de inmuebles a efecto de originar un asentamiento humano irregular no resuelve el problema,
especificamente de los posesionarios que en su mayoria son engafiados, mismos que al
mantener la ocupacion de la superficie de terreno en la que viven requieren por ende de
servicios minimos basicos con los que no siempre cuentan.

Esta situacion debe ser atendida. Es recomendable establecer en el ambito juridico los
mecanismos que sirvan para regularizar lo relativo a los asentamientos humanos irregulares
que a la fecha prevalecen, normatividad que no precisamente debe ser interpretada como una
actitud permisiva o incluso un incentivo para que se continie el desarrollo de asentamientos
irregulares.



Esto es, por un lado debe continuar la rigurosa aplicacion de la ley penal a quien incurra en las
conductas tipicas, antijuridicas y culpables; pero por otro lado es indispensable darle una
solucion juridica a esta situacion de irregularidad.

Lo anterior debe producirse dentro del marco del derecho. Especificamente, dentro del tipo
normativo conocido como ley. Esto puesto que por su jerarquia normativa, una ley es superior a
cualquier reglamento o disposicion similar y obliga por igual a las autoridades y a los
particulares a ajustar su proceder a ella.

Asi, con la expedicion de la Ley para la Regularizacién de los Asentamientos Humanos
Irregulares del Estado de Nuevo Ledn se genera un marco normativo de coordinacion a los
programas existentes, tanto en los ambitos estatal como municipal, que tienen por objeto Ia
regularizacion de la tenencia de la tierra atribuible a este tipo de asentamientos.

La Ley para la Regularizacion de los Asentamientos Humanos Irregulares del Estado de Nuevo
Leodn permitira dar uniformidad al tratamiento que actualmente se aplica por las instancias
estatales y municipales.

Bajo este contexto, la regularizacion de asentamientos humanos irregulares significa legalizar lo
que se ha constituido al margen del derecho, por lo que la Ley en cuestibn no debe ser
considerada como una invitacion permanente al rompimiento del marco juridico, con el pretexto
de que algun dia, en un futuro incierto, se tendra que acceder a este proceso de certificacion.

La legislacion propuesta permitird operar bajo un contexto legal lo que hasta la fecha se
encuentra apartado de ese orden, por lo que en esa tesitura no debe ser interpretada la Ley
para la Regularizacion de los Asentamientos Humanos Irregulares del Estado de Nuevo Ledn
como un medio para realizar conductas delictuosas.

La Legislatura de Nuevo Ledn cuenta con las facultades suficientes para expedir la ley que nos
ocupa. Su fundamento se encuentra en el articulo 63 fraccion | de la Constitucion local, que el
caso concreto es legislar en materia de desarrollo urbano.

Es en virtud de dicha facultad que se propone la Ley para la Regularizacion de los
Asentamientos Humanos Irregulares del Estado de Nuevo Ledn, que constituye el marco de
solucion juridica al problema que se ha venido planteando y que cuenta con diversas
caracteristicas que enseguida se exponen:

El primer capitulo establece el caracter obligatorio y los objetivos de la ley, ademas, fija las
definiciones fundamentales para el entendimiento y aplicacion de la norma. De forma clara se
sefiala que este cuerpo legal es totalmente independiente de las disposiciones que existen en
materia penal, en especifico al delito de invasion de inmueble.



En el capitulo segundo se determinan con claridad los supuestos que deberan acreditarse para
la regularizacion de un asentamiento humano irregular. La finalidad de los mismos es conseguir
la certeza juridica en la propiedad, pero también verificar que se cuente con los elementos
técnicos y econdmicos necesarios para dotar de infraestructura y servicios a tales
asentamientos. Asi, es claro que se persiguen dos objetivos con la regularizacion; por un lado la
proteccion a la propiedad, y por otro, la dotacion de servicios minimos béasicos que permitan una
vida digna a los colonos.

El capitulo tercero, seccion primera, contiene en términos del articulo 115 fraccién I, incisos a)
y e), y fraccion V, inciso €), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como lo previsto en los articulos 130 incisos a) y e), y 132, fraccion Il, inciso e), de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon, las bases generales que regiran para el
procedimiento de regularizacion en aquellos municipios que decidan realizar la regularizacion
por su cuenta. Estas bases deberan ser respetadas y seguidas por los Ayuntamientos que
establezcan sus propios procedimientos de regularizacion.

Como antecedente de lo expuesto, derivado de la controversia constitucional 25/2001 quedo
determinado con claridad que la Legislatura local no puede sino establecer las bases para la
administracion publica municipal y sus procedimientos. Incluso, se reitera dentro de dicha
sentencia la disposicion constitucional de que habra normas de detalle que deberan ser creadas
mediante reglamentos o bases generales por parte de los ayuntamientos, no por los 6rganos
legislativos.

Esto es, los ayuntamientos tienen competencia para administrar el territorio del municipio en
materia de desarrollo urbano, misma que se desprende de los incisos a), d), e) y f) de la citada
fraccion V del articulo 115 constitucional, resultando propio del ambito municipal la
regularizacién de los asentamientos humanos irregulares.

Por tanto, esta H. Legislatura del Estado de Nuevo Leon, respetando el criterio de nuestro
maximo Tribunal no puede sino establecer, como lo hace, las bases generales del
procedimiento, las definiciones fundamentales y los requisitos que deben cubrirse, como
normas supletorias de la voluntad de aquellos ayuntamientos que no expidan los reglamentos o
bases generales para la regularizacion de los asentamientos humanos irregulares.

Como se puede observar de la lectura del articulo 8 de la Ley por erigirse, las bases generales
buscan garantizar el respeto a los derechos de terceros, a los derechos de las asociaciones de
colonos y los colonos en lo individual, asi como la obtencion de los dictamenes e informacion
necesaria para determinar o no la regularizacion.

La infraestructura urbana se realizara mediante la participacion de los colonos, que de esta
forma coadyuvan con la autoridad para obtener la regularidad juridica y la dotacién de servicios



que beneficien los lotes resultantes del fraccionamiento habitacional aprobado con motivo de la
regularizacion del asentamiento humano irregular.

Las siguientes secciones del capitulo tercero son normas que deberéa seguir la Comision Estatal
para la Regularizacion de los Asentamientos Humanos Irregulares. Ademas, en caso de que un
Ayuntamiento decida realizar por su cuenta el procedimiento de regularizacion, pero que no
quiera o pueda expedir el reglamento respectivo, podra implementar sus tramites siguiendo las
reglas que en las citadas secciones se establecen.

La seccion segunda del referido capitulo tercero establece las reglas de inicio del
procedimiento, que debera ser promovido por la asociacion que cuente con la representacion de
al menos el 70% de los colonos del asentamiento en cuestion. Esto permitird participar en los
procedimientos de regularizacion a las agrupaciones que realmente representen la mayoria de
los colonos. Ademas, se establece que aquellos colonos que no formen parte de la asociacion
solicitante, podran participar de los derechos y obligaciones que se establezcan mediante su
coordinacion con la autoridad competente.

La seccion tercera del capitulo sefialado fija las obligaciones de la autoridad para verificar el
cumplimiento 0 no de los requisitos que deben reunirse para que un asentamiento humano
iregular sea considerado susceptible de regularizacion. Si bien, esta actividad de acreditacion
se hara junto con las asociaciones y colonos, también lo es que debe la autoridad encargada
del procedimiento verificar que se cumplan todos los extremos sefialados en el articulo 4 de la
Ley por instituirse. -

En la seccion cuarta subsecuente se precisa el procedimiento a seguir para que el
Ayuntamiento respectivo expida el acuerdo que autorice la regularizacion. Cabe sefialar que,
segun sus facultades constitucionales, esta atribucion no podra ser delegada en autoridad
alguna.

Debemos resaltar también que el efecto del acuerdo es ordenar la regularizacién y establecer
los pasos que en tal sentido se deberan dar respecto de un asentamiento humano irregular en
particular; al ser obvio que habra una serie de actos juridicos (transmision de la propiedad) y
facticos (dotacion de servicios, vialidades, etc.) que no se pueden dar de forma simultanea.

En la seccion quinta encontramos las reglas para la ejecucion del acuerdo que autoriza la
regularizacion. Esto es, los actos que deberéan realizar particulares y gobierno para poder llegar,
ahora si, a la plena seguridad juridica y a la dotacion de servicios que permitan una vida digna,
a los habitantes del asentamiento humano irregular en concreto.

La seccion sexta se ocupa del acuerdo que determina el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la autorizacion de regularizacion. Esto es, del momento en que se tienen por
cumplidas todas las obligaciones de la asociacion de colonos y los colonos en lo individual, asi
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como de las autoridades, lo cual permitird declarar como exitoso un procedimiento de
regularizacion.

También se establece el supuesto en que deba declararse la improcedencia de la
regularizacion, cuando no sean cumplidas por parte de la asociacion de colonos o los colonos
en lo individual las obligaciones contraidas con la autoridad para la regularizacion del
asentamiento humano irregular al que pertenezcan.

Por su parte, en el capitulo cuarto se describe a las autoridades competentes. En la seccion
primera se establece a la autoridad municipal, por medio de la dependencia que el
Ayuntamiento decida o, en su caso, del encargado de la politica interna.

Respecto la seccion segunda del citado capitulo cuarto resulta de particular interés profundizar
en la figura de la Comision Estatal para la Regularizacién de Asentamientos Humanos
Iregulares, que sera la instancia encargada de coordinar los esfuerzos de las autoridades
municipales para la aplicacion de la ley que emerge. Incluso, previa solicitud del Ayuntamiento
en cuestion y de la celebracion de un convenio, la Comisién podré ejercitar las facultades de la
autoridad municipal en materia de regularizacion territorial, esto en aplicacion de lo previsto en
el articulo 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el diverso articulo 132 fraccion Il inciso i) de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Leon.

Esta delegacion de funciones no podra darse respecto los acuerdos de procedencia de la
regularizacion, de cumplimiento y de improcedencia, que siempre seran facultad de los
ayuntamientos.

La Comision Estatal para la Regularizacion de Asentamientos Humanos Irregulares, sera
también la encargada del censo de asentamientos humanos irregulares del Estado de Nuevo
Ledn, instrumento que sera fundamental para la regularizacion de aquellos que cumplan con los
requisitos necesarios para ello.

Asimismo, serd competencia de esta Comision la escrituracion de los lotes resultantes del
proyecto ejecutivo que se apruebe como fraccionamiento habitacional de urbanizacion
progresiva, con motivo de la regularizacion de la tenencia de Ia tierra atribuible al asentamiento
humano irregular que corresponda.

Como se observa en el articulo 24, integran la Comision Estatal para la Regularizacion de
Asentamientos Humanos las autoridades estatales y municipales relacionadas no solo con la
seguridad juridica de la propiedad, sino también las encargadas de la dotacion de servicios. Asi,
dicha Comision se constituira en el espacio adecuado para la coordinacion de las autoridades
en la aplicacion de la Ley para la Regularizacion de los Asentamientos Humanos Irregulares del
Estado de Nuevo Leén.



Se dota de facultades necesarias a dicha Comision, que sera presidida por el Gobernador del
Estado de Nuevo Ledn, a través del titular de Fomento Metropolitano de Monterrey
(FOMERREY), para que pueda llevar a cabo el procedimiento regularizacion, desde el registro
interno de los asentamientos humanos irregulares, hasta la elaboracion del proyecto de
declaratoria de procedencia o no de la regularizacion.

La presente Ley busca ser un instrumento para atender los problemas descritos en los primeros
parrafos de esta exposicion. Otorga los instrumentos juridicos a las autoridades y los
particulares para atender un problema real y su debida aplicacion se encomienda a la
inteligencia, probidad y empefio de los servidores publicos de nuestra entidad.

En términos de lo anterior, esta H. LXXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, tiene a bien expedir la siguiente:

LEY PARA LA REGULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS IRREGULARES DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |

OBJETO DE LA LEY Y DEFINICIONES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer los
casos, regular el procedimiento y fijar las bases de coordinacion entre las autoridades estatales
y municipales para la regularizacién de los asentamientos humanos irregulares constituidos en
territorio del Estado de Nuevo Leon, debiendo coadyuvar en la aplicacién de la misma tanto los
particulares como las autoridades en general, segin sus atribuciones y ambito de
competencias.

También tiene por objeto establecer las bases de coordinacién con las instancias federales que
incidan en procedimientos de regularizacion o los desarrolien.

La regularizacién de asentamientos humanos irregulares ubicados en tierras ejidales se
realizara conforme a la legislacion federal aplicable, para lo cual las autoridades estatales y
municipales apoyaran a la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra,
aplicandose la presente Ley en lo que la normatividad federal permita y resulte favorable para
los particulares.



Articulo 2. Para efectos de lo previsto en esta Ley, salvo indicacion especifica en contrario, se
entendera por:

- Asentamiento o asentamiento humano irregular: Grupo de personas establecidas en un
terreno dividido o lotificado para fines de vivienda, sin contar con la aprobacion otorgada por las
autoridades correspondientes en términos de la normatividad urbana.

- Asociacion de colonos: Agrupacion con personalidad juridica, conformada por los colonos
de un asentamiento humano irregular.

- Autoridad competente: La Comision Estatal para la Regularizacion de los Asentamientos
Humanos Irregulares, los Ayuntamientos y aquéllas que éstos designen para sustanciar el
procedimiento o las que estén previstas en las normas aplicables.

- Colono: Habitante de un asentamiento humano irregular.

- Comisién: Comision Estatal para la Regularizacion de los Asentamientos Humanos
Irregulares.

- Expediente técnico: Conjunto de documentos que integran el procedimiento de
regularizacion, incluyendo, entre otros, la peticion del solicitante, el dictamen de la Comision y
las constancias que lo respalden.

- Ley: Ley para la Regularizacion de los Asentamientos Humanos Irregulares del Estado de
Nuevo Ledn.

- Ocupacion real: Existencia de colonos que habiten los lotes del asentamiento.

- Procedimiento: Conjunto de actos tendientes a la regularizacion de asentamientos humanos
irregulares, realizados por los colonos, la autoridad competente y los propietarios de los predios.

- Propietario: Persona que registralmente aparezca como duefio del predio en que se
constituya, en todo o en parte, un asentamiento humano irregular.

- Reglamento: Norma general emitida por el Ayuntamiento, que establece el procedimiento a
sequir para la regularizacion de asentamientos humanos irregulares existentes en su espacio
territorial.

- Regularizacion de asentamiento humano irregular: Conjunto de actos que realizaran las
personas Yy autoridades previstas en esta Ley, con el fin de reunir los elementos materiales,



técnicos y juridicos que cubran los requisitos que al efecto se establezcan y permitan declarar
como fraccionamiento habitacional formal a un asentamiento humano irregular.

- Solicitante: Propietario, asociacion de colonos o colonos que pide el inicio del procedimiento
de regularizacion.

CAPITULO Il

CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
IRREGULARES SUSCEPTIBLES DE REGULARIZACION

Articulo 3. Sera susceptible de regularizacion el asentamiento humano irregular que cumpla los
siguientes requisitos:

l. Que se acredite fehacientemente quién es el propietario del predio donde se encuentra
ubicado el asentamiento humano irregular materia de la regularizacion;

1. Que el propietario del inmueble sobre el cual se constituyd el asentamiento humano irregular
manifieste expresamente su conformidad para realizar las acciones necesarias para su
regularizacion como fraccionamiento habitacional de urbanizacion progresiva;

. Que el origen de su establecimiento no haya sido como fraccionamiento habitacional
conforme a las disposiciones legales aplicables en materia de desarrollo urbano en el Estado de
Nuevo Leon;

IV. Que refleje como situacion de hecho una ocupacion real mayor al 66% de los lotes que lo
conforman o que, a consideracion de la Autoridad Competente, pueda ser aceptado con un
porcentaje menor,

V. Que la dependencia de Desarrollo Urbano del Municipio que corresponda expida un informe
técnico, en el que se indique la situacion del uso del suelo y la factibilidad de éste para que se
ubique el asentamiento humano irregular a regularizar. Este informe debera contener los
argumentos técnicos y juridicos que funden y motiven dicha factibilidad;

VI. Que no se encuentre ubicado en zonas de riesgo o zonas no aptas para desarrollo urbano;

VII. Que cuente o sea susceptible de contar con uso de suelo habitacional;



VIII. Que la constitucion del asentamiento humano irregular a regularizar tenga una antigliedad
minima de 5 afios y ésta se demuestre fehacientemente, la que podré ser menor segun se
determine por la Autoridad Competente;

[X. Que los colonos que integran el asentamiento humano irregular a regularizar organicen una
asociacion con personalidad juridica que los represente en el tramite y seguimiento de la
regularizacion;

X. Que sin menoscabo de su condicion de irregular disfrute al menos de dos servicios publicos
con cobertura para todo el asentamiento humano. En caso de no ser asi, la Autoridad
Competente podra diferir el cumplimiento de este requisito, si considera que existe posibilidad
para la dotacién de servicios;

XI. Que exista la factibilidad material, financiera y presupuestaria por parte de las autoridades
correspondientes para coadyuvar en la dotacién de servicios basicos e infraestructura; y

XII. Que la superficie del predio origen del asentamiento humano irregular se encuentre libre de

procesos judiciales, procedimientos administrativos o gravamenes que afecten o puedan afectar
el derecho de posesion o de propiedad del mismo.

CAPITULO Il
BASES GENERALES Y PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION

Seccién Primera
Bases generales

Articulo 4. Es responsabilidad de las autoridades estatales y municipales coordinarse para la
debida aplicacion de esta Ley, debiendo adecuar, en lo que sea necesario, su reglamentacion
interna.

Articulo 5. Sdlo podran ser objeto de regularizacion, conforme a la presente Ley, los
asentamientos humanos irregulares que reinan los requisitos previstos en ella y que cumplan
con las obligaciones que al efecto establezca la autoridad correspondiente en materia de
desarrollo urbano.

Articulo 6. EI procedimiento de regularizacion de un asentamiento humano irregular,
comprendera las siguientes etapas:

. Solicitud de inicio de procedimiento;
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II. Integracion del expediente técnico juridico y su presentacion al Ayuntamiento para que emita
el Acuerdo correspondiente;

Ill. Emision del Acuerdo que autorice la regularizacion o determine la improcedencia de la
misma;

IV. Ejecucion del Acuerdo de Cabildo que autorice la regularizacion; y

V. Expedicion del Acuerdo que declare el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
autorizacion de regularizacion.

Articulo 7. Los Ayuntamientos podran establecer sus procedimientos de regularizacion. En
ausencia de dicho procedimiento, se aplicara el previsto en este ordenamiento legal.

En todo caso, se observaran los siguientes principios:

l. Respeto al derecho de los colonos para participar e informarse del procedimiento de
regularizacion del asentamiento humano irregular del que formen parte;

Il. Respeto a la garantia de propiedad y los derechos de posesion que se hagan valer por
terceros, por lo que, una vez informada legalmente la Autoridad Competente sobre la existencia
de algun proceso o procedimiento que afecte la propiedad o posesion del terreno en que se
encuentra el asentamiento humano irregular, debera dar por terminado el procedimiento;

lll. Se contara con los dictamenes y opiniones necesarias de las autoridades correspondientes y
la informacion registral del inmueble, debiendo cuidarse la maxima objetividad en la elaboracion
y rendicion de los mismos;

IV. Debera contarse con los dictamenes y opiniones de las autoridades correspondientes, para
la dotacion de servicios publicos basicos y construccion de infraestructura;

V. El propietario del predio en el que se constituya el asentamiento humano irregular, dentro del
procedimiento de regularizacion debera otorgar al Municipio o a quien designe la Comision, los
poderes necesarios para enajenar la propiedad de los lotes resultantes del fraccionamiento
habitacional de urbanizacion progresiva que se autorice.

Asimismo, directamente o delegando las facultades necesarias a quien designe la Autoridad
Competente, debera transmitir al Municipio la propiedad de las areas de donacion y vias
urbanas que se autoricen;

VI. La dotacion de servicios e infraestructura se hara mediante la participacion econdémica de los
colonos en la forma y plazos que cada Ayuntamiento establezca y, en su caso, podra contarse
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con la participacion de las autoridades correspondientes. La autoridad municipal sera la
encargada de la administracion de las aportaciones que correspondan a los colonos; y

VII. Para la interpretacion de esta Ley, las autoridades correspondientes ponderaran el principio
del beneficio de los colonos.

La duracién del procedimiento hasta la declaratoria de regularizacion de un asentamiento
humano irregular no podra exceder de 12 meses contados a partir de que se tenga por recibida
la solicitud de inicio del procedimiento con todos sus elementos. De igual forma, una vez
declarada procedente la regularizacion, el plazo para ejecutar todos los actos que la misma
contenga, no podra exceder de 5 afios a partir de su expedicion.

Seccion Segunda
Inicio del procedimiento

Articulo 8. El procedimiento de regularizacion iniciara con el escrito que formule el Propietario o
la Asociacion de colonos, misma que debera estar constituida por lo menos con el 70% de la
ocupacion real como situacion de hecho del asentamiento humano irregular.

No obstante lo anterior, aquellos colonos que no formen parte de la Asociacion podran obtener
de la Autoridad Competente la informacion relativa al procedimiento de regularizacion y
adherirse al cumplimiento de las obligaciones y recibir los beneficios que deriven de este
proceso.

Articulo 9. La solicitud de inicio del procedimiento de regularizacion se dirigira a la Autoridad
Competente y debera contener:

. Nombre y firma del Propietario o de los representantes de la Asociacion de colonos, por lo
que en este caso se debera exhibir la documentacion que acredite su legal existencia y la
personalidad juridica con la que comparecen,

Il. Domicilio para la practica de notificaciones, mismo que debera estar dentro de la cabecera
del Municipio que se trate, asi como nombre de los autorizados para recibirlas y consultar el
expediente;

lIl. Identificacion geografica del asentamiento humano irregular, mediante plano que indique su
ubicacion y preferentemente contenga las calles, manzanas, cuadrantes y toda division interna
que el mismo tenga;

IV. Documentos publicos y privados que acrediten el cumplimiento de los requisitos sefialados
en el Articulo 3 de esta Ley;
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V. La indicacion del estado que guarda el asentamiento humano irregular, en relacion con la
propiedad y los tramites realizados ante diversas autoridades respecto de la regularizacion del
citado asentamiento y de las peticiones de servicios publicos e infraestructura, debiendo
acompaiiar los documentos con que cuente; y

VI. Listado de los colonos del asentamiento humano irregular, indicando la ubicacion de los
lotes que ocupan.

Seccion Tercera
Integracion del expediente técnico juridico y presentacion
al Ayuntamiento para emision del Acuerdo correspondiente

Articulo 10. Recibida la solicitud, la Autoridad Competente realizara las siguientes acciones:

|. Abrira un expediente con la documentacion presentada por el solicitante y procedera a la
revision de la misma;

IIl. Inscribird el asentamiento humano irregular en el Registro Estatal de Asentamientos
Humanos Irregulares;

Il Solicitara a las autoridades correspondientes la informacion y dictamenes que se requieran
para la comprobacion de los requisitos enumerados en el articulo 3 de esta Ley; y

IV. Elaborara para su presentacion al Ayuntamiento el dictamen que recomiende la viabilidad de
la regularizacion.

Articulo 11. El dictamen que recomiende la viabilidad de la regularizacion debera contener:
l. El proyecto de plano de lotificacion del asentamiento humano irregular;

Il. Las consideraciones técnicas y juridicas por las cuales se tienen por acreditados o por no
acreditados los requisitos que se describen en el articulo 3 de esta Ley, anexando la
documentacion soporte respectiva.

ll. La formulacion de propuestas para que la propiedad afectada por el asentamiento humano
irregular objeto de regularizacion se encuentre en condiciones de ser transmitida a los colonos y
al Municipio;

IV. Las propuestas de los programas y acciones para dotar al asentamiento humano irregular de
los servicios basicos e infraestructura; y
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V. Las bases del convenio a través del cual se establezca la participacion de los colonos para la
dotacion de los servicios basicos e infraestructura que requiera el asentamiento humano
irregular.

Seccion Cuarta
Acuerdo que autoriza la regularizacion
o determina la improcedencia de la misma

Articulo 12. Presentado el expediente técnico, la autoridad municipal correspondiente
procedera en los siguientes términos:

l. Sometera el dictamen a consideracion del Ayuntamiento para que emitan el Acuerdo de
procedencia o de no procedencia de la regularizacion del asentamiento humano irregular; y

Il. En caso de que no esté conforme con el dictamen referido, el Ayuntamiento lo devolvera a su
autor con las consideraciones que estime necesarias, a efecto que se rinda un nuevo dictamen.

Articulo 13. E! Acuerdo que declare procedente la regularizacién del asentamiento humano
irregular debera contener, entre otros aspectos, lo siguiente:

l. Las autorizaciones y exenciones en materia fiscal y normativa urbana que sean de su
competencia y que considere necesarias para aprobar, entre otros aspectos, el uso de suelo, el
plano de lotificacion del asentamiento humano irregular, nomenclatura de calles, autorizacion de
venta, nombre del asentamiento y los lineamientos para llevar a cabo la titulacion de los lotes
resultantes a favor de los colonos.

Il. Descripcion de las areas de donacién y vialidades urbanizadas con que cuente el
asentamiento humano irregular hasta ese momento.

ll. Con base en los proyectos y programas de obra que se aprueben, establecer las
obligaciones que tendran que cumplir los colonos que constituyen el asentamiento humano
irregular, previa suscripcion del convenio correspondiente, en relacion a la dotacion de servicios
basicos e infraestructura que requiera dicho asentamiento.

IV. Todas aquellas consideraciones que sean necesarias para la regularizacion del
asentamiento humano irregular.

Articulo 14. El Acuerdo que se emita, debera notificarse personalmente al solicitante. En caso
de que se determine la procedencia de la regularizacion, debera publicarse un extracto del
mismo en el Periédico Oficial del Estado, en la Gaceta Municipal, en caso de que exista, en uno
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de los diarios de mayor circulacién en el Estado y en el Municipio en el que se encuentre el
asentamiento humano irregular objeto de regularizacion, asi como su inscripcién en la Direccion
del Registro Publico del Instituto Registral y Catastral del Estado.

Dicho extracto debera contener los puntos resolutivos del Acuerdo y la identificacion geografica
del asentamiento regularizado.

Seccion Quinta
Ejecucion del Acuerdo de Cabildo
que autorice la regularizacion

Articulo 15. Aprobado el Acuerdo de regularizacion, se proceder a lo siguiente:
|. Realizar los tramites administrativos y legales necesarios para la ejecucion del mismo;

ll. Suscribir los acuerdos de colaboracion entre las autoridades correspondientes y la
Asociacion de colonos;

Il Ejecutar, por parte de las autoridades correspondientes y la Asociacion de colonos, las
obligaciones que se deriven del Acuerdo de regularizacion y los convenios que en su ejecucion
se suscriban;

IV. Inscripcion ante la Direccion del Registro Pablico del Instituto Registral y Catastral del
Estado las areas de donacion y vias urbanas a favor de la autoridad municipal; y

V. Efectuar la escrituracion individual a favor de los colonos poseedores de los lotes resultantes
del fraccionamiento habitacional de urbanizacion progresiva aprobado en virtud de la
regularizacion del asentamiento humano irregular por ellos constituido, estableciendo, en su
caso, las condiciones necesarias para ello.

Una vez que sean expedidos los titulos de propiedad y previa generacion de la clave catastral,
se inscribiran en la Direccién del Registro Pablico del Instituto Registral y Catastral del Estado.

Los servicios prestados por la Direccion de Catastro y la Direccion del Registro Publico del
Instituto Registral y Catastral del Estado, en aplicacion de la presente Ley, no generaran pago
de derecho alguno.

Articulo 16. El tiempo para ejecutar el Acuerdo de regularizacion dependera de las condiciones

determinadas en el mismo, asi como del cumplimiento de los convenios relativos, sin exceder
de 5 afios a partir de la expedicion de dicho Acuerdo.
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Seccion Sexta
Acuerdo que determine el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la autorizacién de regularizacion

Articulo 17. Una vez ejecutado el Acuerdo de regularizacion, el Ayuntamiento declarara
formalmente terminado el procedimiento de regularizacion del asentamiento humano irregular
respectivo.

Dicha declaracion debera ser inscrita en la Direccion del Registro Publico del Instituto Registral
y Catastral del Estado para liberar las cargas que existan a cargo de la Asociacion de colonos y
las autoridades correspondientes.

La declaracion de terminacion del procedimiento de regularizacién debera emitirse dentro del
termino previsto en el articulo 16.

Articulo 18. En caso de que la Asociacion de colonos incumpla con alguna de las obligaciones
que hubieran contraido en los convenios respectivos, el Ayuntamiento podra declarar la
improcedencia de la regularizacion en cualquier momento de la ejecucion del acuerdo
respectivo.

Previo a la declaratoria de improcedencia, la autoridad municipal notificara al solicitante para
que acredite el cumplimiento de las obligaciones y, en su caso, haga valer lo que a su derecho
corresponda.
CAPITULO IV
AUTORIDADES COMPETENTES

Seccion Primera
Autoridad Municipal

Articulo 19. EI Ayuntamiento determinara la autoridad municipal para realizar el procedimiento
de regularizacion de asentamientos humanos irregulares previsto en esta Ley. En caso de no
hacerlo, lo sera la dependencia del Gobierno Municipal encargada de la politica interna.

Articulo 20. La autoridad municipal sefialada en el articulo anterior, tendra las siguientes
atribuciones para el desarrollo del procedimiento:
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. Recibir la solicitud para la regularizacién del asentamiento humano irregular respectivo e
integrar el expediente correspondiente con la documentacion que se acompafie al escrito inicial
y, en su caso, requerir demas documentacion e informacion necesaria para tal efecto;

Il. Coordinarse con las autoridades estatales para solicitar la informacion y acordar las acciones
que sean necesarias en aplicacion de esta Ley;

lll. Elaborar y presentar al Ayuntamiento el dictamen que proponga o no la regularizacion,
debiendo anexar el expediente que lo respalde;

IV. Llevara a cabo los tramites necesarios para realizar la publicacion del Acuerdo, en terminos
del articulo 14 de esta Ley;

V. Vigilar el cumplimiento de los Acuerdos de regularizacion e informar al Ayuntamiento; y
VI. Llevar el registro municipal de los asentamientos humanos irregulares.

Articulo 21. Los Municipios podran delegar en la Comision la facultad de llevar a cabo el
procedimiento de regularizacién que sefiala esta Ley, previo Acuerdo del Ayuntamiento y
posterior solicitud a la Comision para ello.

Seccion Segunda
Comision Estatal para la Regularizacion
de los Asentamientos Humanos Irregulares

Articulo 22. Para la implementacion de la presente Ley, el Poder Ejecutivo del Estado de
Nuevo Ledn constituira la Comisiéon Estatal para la Regularizacion de los Asentamientos
Humanos lrregulares, la cual quedara integrada como sigue:

. Presidente: Gobernador del Estado, por conducto del titular de Fomento Metropolitano de
Monterrey (FOMERREY), como responsable operativo.

II. Secretario: Secretario de Desarrollo Sustentable o la persona que designe.

lll. Vocales: Secretario de Infraestructura del Estado; Subsecretario General de Gobierno;
Subsecretario de Asuntos Juridicos y Atencién Ciudadana; Director General del Instituto
Registral y Catastral del Estado; Responsable de gasto social de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado; Responsable de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey,
I.P.D.; y Titulares de Desarrollo Urbano de los Municipios del Estado que hayan delegado a la
Comision el procedimiento de regularizacion de asentamientos humanos irregulares.
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IV. Por convocatoria: Representantes de las delegaciones federales en el Estado de Nuevo
Ledn de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de la Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, de la Comision Nacional del Agua y de la Comision
Federal de Electricidad; asi como representantes de las instancias locales que hayan iniciado
procedimientos de regularizacién de asentamientos humanos irregulares.

Los miembros de la Comision sefialados como vocales podran nombrar representantes que los
sustituyan en sus ausencias, quienes deberan contar con las facultades decisorias que les
permitan adoptar los acuerdos necesarios para cumplir con sus objetivos.

Los representantes de las delegaciones federales y de las instancias locales con antecedentes
en el tema de regularizacion de asentamientos humanos irregulares podran nombrar un
suplente. .

El cargo de miembro de la Comision sera honorifico.

Articulo 23. Las facultades de la Comision seran las siguientes:

|. Llevar un registro estatal de asentamientos humanos irregulares;

Il. Expedir su reglamentacion interna y de procedimientos;

l1l. Constituirse como un érgano de consulta de las autoridades municipales en la aplicacion de
esta Ley;

IV. Coadyuvar en la coordinacion de los trabajos entre autoridades estatales, municipales y
federales para la aplicacion de esta Ley;

V. Establecer, ordenar y supervisar el trabajo de las coordinaciones operativas con que cuente y
de las subcomisiones que designe;

VI. Solicitar al Ejecutivo del Estado, en su &mbito de competencia, el inicio del procedimiento de
expropiacion en los casos que asi se requiera, para el logro de los objetivos establecidos en la
presente Ley;

VII. Solicitar al Ejecutivo del Estado la aplicacion de los programas de obras y de apoyos
financieros gubernamentales que se determinen para apoyo a la construccion de infraestructura
urbana en los asentamientos humanos irregulares;

VIII. Recibir del propietario del predio en el que se constituya el asentamiento humano irregular
objeto de regularizacion, los poderes necesarios para escriturar los lotes resultantes a favor de

18



los colonos en lo individual y, en su caso, transmitir las superficies que correspondan al
Municipio; y

IX. Coordinar, en forma general, los trabajos de ordenamiento urbano a que se refiere esta Ley.
Articulo 24. La Comision ejercera subsidiariamente las atribuciones que correspondan a la
autoridad municipal encargada del procedimiento de regularizacién de asentamientos humanos
irregulares, cuando asi lo solicite su Ayuntamiento.

Articulo 25. Los integrantes de la Comision tendran en todo momento derecho a voz y a voto.

Los representantes de los Municipios integrados en la Comision Estatal tendran derecho a voz'y
derecho a voto en los asuntos relativos a su competencia territorial.

Los representantes de las delegaciones federales y de las instancias locales que se encuentren
involucradas en procedimientos de regularizacion que acepten la invitacion, tendran derecho a
VOZ.

Asimismo, la Comision por conducto de su Secretario podra invitar a participar con derecho a
voz, pero sin voto, a dependencias e instituciones publicas y privadas, asi como a personas en
lo individual, cuando el asunto a tratar requiera de su intervencion. En este caso, la invitacion se
realizara por escrito, con la debida anticipacion y haciendo de su conocimiento los antecedentes
que correspondan.

Articulo 26. Son atribuciones del Secretario de la Comision:

|. Calificar los procedimientos de regularizacion de asentamientos humanos irregulares que
sean competencia de la Comision;

IIl. Convocar a peticion del Presidente a las sesiones de la Comision, integrando el respectivo
orden del dia y sefialando el lugar, fecha y hora para su desahogo;

lll. Generar las actas de sesion, manteniendo bajo su custodia los libros que las contengan;

IV. Llevar el registro y seguimiento de los acuerdos tomados en las sesiones, resguardando los
libros que los contengan; y

V. Ejecutar, en los casos que corresponda, los acuerdos de la Comision.

Articulo 27. La Comision sesionara de forma ordinaria, dentro de los primeros cinco dias de
cada mes, en el domicilio que se acuerde para este efecto.
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Sesionara de manera extraordinaria cuantas veces sea necesario por convocatoria del
Secretario, a solicitud del Presidente.

Para que sean validos los acuerdos se requiere la presencia de la mayoria de los miembros de
la Comision, entre lo cuales no podré faltar su Presidente, Secretario y los representantes de la
Secretarias General de Gobierno y Obras Publicas.

Los acuerdos seran tomados con el voto de la mayoria de los presentes en la sesion
correspondiente y se levantara acta en cada una de las sesiones. En caso de empate, el
Presidente contara con el voto de calidad.

Articulo 28. Debera llevarse un registro estatal de asentamientos humanos irregulares, que
sera integrado por una coordinacion operativa a cargo del Secretario de la Comision y constara
de:

l. El registro de asentamientos humanos irregulares;

I1. El reconocimiento y acreditacion de asociaciones de colonos;

Ill. El padrén de colonos reconocidos por la Comision, respecto de cada asentamiento;
IV. La actualizacion y autorizaciéon del padron de colonos; y

V. El registro de no adeudo de cuotas o aportaciones de parte de los colonos para las obras de
urbanizacion.

La finalidad de dicho registro sera proporcionar informacién a las autoridades correspondientes
para la toma de decisiones sobre los procedimientos de regularizacion de asentamientos
humanos irregulares.

Articulo 29. Para el cumplimiento de los fines previstos en esta Ley, Fomento Metropolitano de
Monterrey (FOMERREY) conducira los trabajos de la Comisién con los recursos humanos,
técnicos y financieros con los que cuenta, conforme al presupuesto correspondiente.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado. A partir de lo anterior, las autoridades estatales y municipales
contaran con un plazo de sesenta dias naturales para hacer las adecuaciones necesarias a su
normatividad interna, a fin de que sea acorde a esta Ley.
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Articulo Segundo. Se derogan los articulos del 114 al 120 que corresponden al Capitulo
Tercero del Titulo Sexto de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, asi como
todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en la presente Ley.

Articulo Tercero. Los tramites de regularizacion de asentamientos humanos irregulares
iniciados ante las autoridades municipales en materia de desarrollo urbano, con anterioridad a
la publicacion de la presente Ley, tanto por los propios Ayuntamientos como por las instancias
locales que se hayan involucrado en el tema, seran trasladados a la Comision para su
consecucion, de ser procedentes, observando lo que sefialan los Articulos 21y 24 de la propia
Ley.

Articulo Cuarto. La aplicacion de esta Ley, es independiente de lo previsto en los Codigos
Penal y de Procedimientos Penales para el Estado de Nuevo Leon, respecto de los delitos que
se hayan cometido o se cometan, en especifico el delito de invasion de inmueble.

Articulo Quinto. El titular de Fomento Metropolitano de Monterrey (FOMERREY) contara con
un plazo de sesenta dias naturales, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para la
formal instalacion de la Comision Estatal para la Regularizacion de los Asentamientos Humanos
Irregulares.
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Noviembre, 2016

ATENTA NOTA

Motivado por la trascendencia de este tema, he propuesto a la LXXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado una iniciativa de Ley para la Regularizacién de los Asentamientos
Humanos Irrequlares del Estado de Nuevo Ledn, a efecto de que se legisle de manera
especial, respecto de la constitucion de centros de poblacion informales es esta entidad
federativa.

Este planteamiento de iniciativa es en razon de que nunca antes en el Estado de Nuevo
Leon se ha legislado de manera precisa un procedimiento que permita realizar
profesional y eficientemente la regularizacion de asentamientos humanos irregulares, en
beneficio de aquellas familias de escasos recursos que requieren de certeza juridica en
cuanto a la posesion informal que detentan de la tierra.

Sergio Gonzalez Lopez



ALCANCE DE LA INICIATIVA DE LEY PARA LA REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
IRREGULARES CONSTITUIDOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Apartado

Denominacion

Contenido

Capitulo |

Objeto de la Ley y Definiciones

Se establece el caracter obligatorio y los objetivos de la ley,
ademas, fija las definiciones fundamentales para el entendimiento
y aplicacién de fa norma. De forma clara se sefiala que este cuerpo
legal es totalmente independiente de las disposiciones que existen
en materia penal, en especifico al delito de invasion de inmueble.

Capitulo Il

Caracteristicas y Requisitos los
de Asentamientos Humanos
Irregulares susceptibles de
regularizacion

Se determinan con claridad los supuestos que deberan acreditarse
para la regularizacion de un asentamiento humano irregular. La
finalidad de los mismos es conseguir la certeza juridica en la
propiedad, pero también verificar que se cuente con los elementos
técnicos y econémicos necesarios para dotar de infraestructura 'y
servicios a tales asentamientos. Asi, es claro que se persiguen dos
objetivos con la regularizacion; por un lado la proteccion a la
propiedad, y por otro, la dotacion de servicios minimos basicos
que permitan una vida digna a los colonos.

Capitulo lll

Bases Generales y Procedimiento
de Regularizacion

Seccién Primera. Contiene en términos del articulo 115 fraccion |i,
incisos a) y e), y fraccion V, inciso e), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo previsto en los
articulos 130 incisos a) y e), y 132, fraccion Il, inciso e), de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, las bases
generales que regiran para el procedimiento de regularizacién en
aquellos municipios que decidan realizar la regularizacién por su
cuenta. Estas bases deberan ser respetadas y seguidas por los
Ayuntamientos que establezcan sus propios procedimientos de
regularizacion.

Como antecedente de lo expuesto, derivado de la controversia
constitucional 25/2001 quedo6 determinado con claridad que la
Legislatura local no puede sino establecer las bases para la
administracion pablica municipal y sus procedimientos. Incluso, se
reitera dentro de dicha sentencia la disposicion constitucional de
que habra normas de detalle que deberan ser creadas mediante
reglamentos o bases generales por parte de los ayuntamientos, no
por los drganos legislativos.

Esto es, los ayuntamientos tienen competencia para administrar el
territorio del municipio en materia de desarrollo urbano, misma
que se desprende de los incisos a), d), e) y f} de Ia citada fraccién V
del articulo 115 constitucional, resultando propio del ambito
municipal la regularizacion de los asentamientos humanos
irregulares.

Por tanto, la H. Legislatura del Estado de Nuevo Leén, respetando
el criterio de nuestro maximo Tribunal no puede sino establecer,
como lo hace, las bases generales del procedimiento, las
definiciones fundamentales y los requisitos que deben cubrirse,
como normas supletorias de la voluntad de aquellos
ayuntamientos que no expidan los reglamentos o bases generales
para la regularizacién de los asentamientos humanos irregulares.




Seccidn Sequnda. Establece las reglas de inicio del procedimiento,
que debera ser promovido por la asociacion que cuente con la
representacion de al menos el 70% de los colonos del
asentamiento en cuestion. Esto permitira participar en los
procedimientos de regularizacion a las agrupaciones que
realmente representen la mayoria de los colonos. Ademas, se
establece que aquellos colonos que no formen parte de la
asociacion solicitante, podran participar de los derechos y
obligaciones que se establezcan mediante su coordinacién con la
autoridad competente.

Seccidn Tercera. Fija las obligaciones de la autoridad para verificar
el cumplimiento o no de los requisitos que deben reunirse para
que un asentamiento humano irregular sea considerado
susceptible de regularizacion. Si bien, esta actividad de
acreditacion se hara junto con las asociaciones y colonos, también
lo es que debe la autoridad encargada del procedimiento verificar
que se cumplan todos los extremos sefialados en el articulo 4 de la
Ley por instituirse.

Seccidn Cuarta, Se precisa el procedimiento a seguir para que el
Ayuntamiento respectivo expida el acuerdo que autorice la
regularizacion. Cabe sefialar que, segin sus facultades
constitucionales, esta atribucion no podra ser delegada en
autoridad alguna.

Debemos resaltar también que el efecto del acuerdo es ordenar la
regularizacion y establecer los pasos que en tal sentido se deberan
dar respecto de un asentamiento humano irregular en particular; al
ser obvio que habra una serie de actos juridicos (transmision de la
propiedad) y facticos (dotacion de servicios, vialidades, etc.) que
no se pueden dar de forma simultanea.

Seccion Quinta. Se mencionan las reglas para la ejecucion del
acuerdo que autoriza la regularizacion. Esto es, los actos que
deberan realizar particulares y gobierno para poder llegar, ahora si,
a la plena seguridad juridica y a la dotacion de servicios que
permitan una vida digna a los habitantes del asentamiento humano
irregular en concreto.

Seccion Sexta. Se refiere al acuerdo que determina el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la autorizacién de
regularizacion. Esto es, del momento en que se tienen por
cumplidas todas las obligaciones de la asociacion de colonos y los
colonos en lo individual, asi como de las autoridades, lo cual
permitira declarar como exitoso un procedimiento de
regularizacion.

También se establece el supuesto en que deba declararse la
improcedencia de la regularizacién, cuando no sean cumplidas por
parte de la asociacion de colonos o los colonos en lo individual las
obligaciones contraidas con la autoridad para la regularizacion del
asentamiento humano irregular al que pertenezcan.

Capitulo IV

Autoridades Competentes

Seccion Primera. Se establece a la autoridad municipal para
realizar el procedimiento de regularizacion, por medio de la
dependencia que el Ayuntamiento decida o, en su caso, del
encargado de la politica interna.

Seccion Segunda. Se decreta la figura de una Comision Estatal




para la Regularizacion de Asentamientos Humanos Irregulares, que
sera la instancia encargada de coordinar los esfuerzos de las
autoridades municipales para la aplicacion de la ley que emerge.
Incluso, previa solicitud del Ayuntamiento en cuestion y de la
celebracion de un convenio, la Comisién podra ejercitar las
facultades de la autoridad municipal en materia de regularizacion
territorial, esto en aplicacion de lo previsto en el articulo 115
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el diverso articulo 132 fraccion Il inciso i)
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn.

Esta delegacion de funciones no podra darse respecto los
acuerdos de procedencia de la regularizacion, de cumplimiento y
de improcedencia, que siempre seran facultad de los
ayuntamientos.

La Comision Estatal para la Regularizacion de Asentamientos
Humanos Irregulares, sera también la encargada del censo de
asentamientos humanos irregulares del Estado de Nuevo Leén,
instrumento que sera fundamental para la regularizacion de
aquellos que cumplan con los requisitos necesarios para ello.

Asimismo, sera competencia de esta Comision la escrituracién de
los lotes resultantes del proyecto ejecutivo que se apruebe como
fraccionamiento habitacional de urbanizacion progresiva, con
motivo de la regularizacion de la tenencia de la tierra atribuible al
asentamiento humano irregular que corresponda.

Como se observa en el articulo 24 de la ley que se propone,
integran la Comision Estatal para la Regularizacion de
Asentamientos Humanos las autoridades estatales y municipales
relacionadas no so6lo con la seguridad juridica de la propiedad,
sino también las encargadas de la dotacion de servicios. Asi, dicha
Comision se constituira en el espacio adecuado para la
coordinacién de las autoridades en la aplicacion de la Ley para la
Regularizacion de los Asentamientos Humanos lrregulares del
Estado de Nuevo Leén.

Se dota de facultades necesarias a dicha Comision, que sera
presidida por el Gobernador del Estado de Nuevo Leén, a través
del titular de Fomento Metropolitano de Monterrey (FOMERREY),
para que pueda llevar a cabo el procedimiento regularizacién,
desde el registro interno de los asentamientos humanos
irregulares, hasta la elaboracion del proyecto de declaratoria de
procedencia o no de la regularizacién.

Esta Ley se integra de 29 articulos principales y 5 transitorios, significando un instrumento sélido para atender los
problemas de precariedad en el que se ubican familias de escasos recursos econémicos en el Estado de Nuevo Ledn, toda
vez que otorga los instrumentos juridicos necesarios a las autoridades y los particulares para atender un problema real y su
debida aplicacion se encomienda a Ia inteligencia, probidad y empefio de los servidores publicos de nuestra entidad.






