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H. ConGreso DEL Estapo bE Nugevo LEON
LXXIV LEGISLATURA
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

Dip. Sevgir tbellane Braldore

Dip. Andrés Mauricio Cantu Ramirez,
Presidente del Congreso del Estado.
Presente.-

Honorable Asamblea:

En uso del derecho que me conceden los articulos 68 y
69 de la Constitucion Politica del Estado, asi como 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
ocurro a presentar iniciativa de reforma a la Ley
Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn,
con el fin de incluir el mecanismo de la afirmativa ficta.

Exposicion de Motivos

El Articulo Octavo de nuestra Carta Magna obliga a los
funcionarios y empleados publicos a respetar el ejercicio del
derecho de peticién, siempre que se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa.

Tanto a nivel federal como estatal, la Constitucién
dispone que a toda peticion debera recaer un acuerdo por
escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
la obligacién de hacer saber el resultado al peticionario en
breve término.

Debemos destacar que en Nuevo Ledn el derecho de
peticién es inviolable por disposicion constitucional.
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Por ello, el derecho de peticién no sélo es un derecho
humano y administrativo, sino una instrumento de
participacion que debemos detonar en nuestro sistema
politico si nos preciamos de ser democraticos.

Para el Partido del Trabajo es crucial incorporar el
derecho de peticiéon a la Ley de Participacion Ciudadana, con
el fin de que toda solicitud que ciudadanos, empresas o
entidades hagan por escrito a una autoridad publica se
considere resuelta si no se contesta en un término de 45 dias.

Seria ideal que el breve término fuera un plazo de 15 o
20 dias. Sin embargo, por jurisprudencia la Suprema Corte
previno un término de tres meses para que las autoridades
den respuesta a las peticiones que se les formulen.

No obstante lo anterior, la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn determina el
plazo que fije la Ley o 45 dias a falta de término.

Por tal razén y con el fin de favorecer a la ciudadania
cuando ejerza el derecho de peticion y la autoridad no
conteste, planteamos establecer los 45 dias como el breve
término, sin menoscabo de que las partes recurran o
impugnen tal disposicion.

La afirmativa ficta es el mejor antidoto contra la
burocracia, al obligar a funcionarios y servidores publicos a
responder cualquier solicitud en tiempo breve, so pena de
que el asunto se resuelva a favor del solicitante.

Frente al silencio, apatia o pasividad de la autoridad a
una solicitud ciudadana, lo mejor es establecer expresamente
la figura juridica de la afirmativa ficta en la Ley, en lugar de la
negativa ficta.



Las dependencias publicas cuentan con personal
pagado y estructura organizada para atender y responder las
peticiones que son de su competencia. El que no lo hagan
debe resultar en un beneficio para los ciudadanos
solicitantes.

Con la afirmativa ficta se refuerza aun mas los derechos
ciudadanos de peticién, de participacion ciudadana, de
transparencia y de acceso a la informacién publica, ya que
basta con realizar la solicitud y tener la copia de acuse de
recibo de dicha peticidn.

Una Ley de Participacion Ciudadana no se entiende sin
la afirmativa ficta, ya que el derecho de peticion es el que
mas se ejerce y el de mas facil acceso que el referéndum, el
plebiscito o la revocacion de mandato.

En tal virtud, solicito Diputado Presidente turnar a la
Comisién de Legislacion la presente iniciativa, para que
dictamine y someta al Pleno el siguiente proyecto de...

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién octava al articulo 13 y
el Capitulo Séptimo, corriendo los articulos subsiguientes a
partir del articulo 90, a la Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Nuevo Leén, quedando como sigue:

Articulo 13.- Los instrumentos de participacion
ciudadana, sin detrimento de los establecidos en
otras leyes, son:

I al Vil.- ... (quedan igual)
VIIl.- Afirmativa ficta



Capitulo Séptimo
De la afirmativa ficta
Seccion Primera
Disposiciones generales

Articulo 90.- Es derecho de los ciudadanos, usuarios
y entidades privadas hacer peticiones de manera
respetuosa y pacifica, asi como iniciar tramites ante
las autoridades estatales y municipales, bajo la
obligacion de los funcionarios y servidores publicos
de responder en tiempo breve, so pena de que la
solicitud se resuelva a favor del peticionario.

Articulo 91.- A toda peticion debera recaer una
respuesta por escrito de la autoridad o del sujeto
obligado a quien se haya dirigido, con la obligacion
de hacerle saber el resultado al peticionario en el
menor tiempo posible, el cual no podra exceder de
45 dias o del plazo menor que establezca la propia
dependencia, contados desde la fecha de recibida.

Articulo 92.- Por el vencimiento del plazo para dar
respuesta no se podra aplicar prérroga alguna, ni se
podran invocar como causales motivos que
supongan negligencia o descuido en el desahogo de
la peticion, excepto contingencias a causa de
fendmenos naturales o socio-administrativos.

Articulo 93.- En el caso de que transcurra el plazo sin
haber recaido respuesta alguna por parte de la
autoridad o del sujeto obligado, el resultado de la
peticion debera entenderse como afirmativa ficta,
obligandose la autoridad a resolver la peticion en
sentido positivo a favor del peticionario.



Articulo 94.- En cualquier caso en que la afirmativa
ficta implique la afectacion de un derecho de
terceros, la contravencion de disposiciones de orden
publico o cause un perjuicio al interés social, la
misma se tendra por no configurada.

Seccion Segunda
Del procedimiento de
la afirmativa ficta

Articulo 95.- Toda peticion se debera realizar por
escrito y con apego a los principios reguladores que
establece el articulo 17, fraccion Xlll, de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado y Municipios
de Nuevo Leén, incluyendo los principios de
afectacion y no configuracion de la afirmativa ficta.

Articulo 96.- Las peticiones se podran presentar por
medios electronicos o por los formatos que
proporcione la autoridad o el sujeto obligado y se
tendran por recibidas en la fecha asentada en el
escrito con el sello de recibido, mientras que las
presentadas por medios electréonicos mediante el
registro digital del equipo receptor del sujeto
obligado.

Articulo 97.- Los formatos de peticiones que
proporcionen los sujetos obligados seran gratuitos,
mientras que el costo de la reproduccion de la
respuesta debera ser cubierto por el peticionario de
manera previa a su entrega y con base en lo que
dispongan las leyes hacendarias o las disposiciones
legales aplicables.



Articulo 98.- Si la respuesta entregada es imprecisa,
erronea o insuficiente, el peticionario podra
inconformase o impugnar ante el Tribunal de Justicia
Administrativa o el Organo de lo Contencioso
Administrativo del Municipio que se trate, en un
plazo no mayor de diez dias, contados a partir de
recibir la respuesta, para que en un término igual el
sujeto obligado aclare la inconformidad o
impugnacion.

Articulo 99.- Las notificaciones a las
inconformidades o impugnaciones se realizaran en
el domicilio designado o en la direccién electronica
para oir y recibir notificaciones. Cuando el
peticionario no cumpla con la prevencién anterior o
no exista el domicilio, las notificaciones se haran por
medio de instructivo que se fijara en el tablero de
avisos o en lugar visible del recinto oficial de sujeto
obligado.

Articulo 100.- Los alcances y efectos de la afirmativa
ficta seran fijados por el Tribunal de Justicia
Administrativa para el Estado y Municipio de Nuevo
Leén, debiendo hacerlo en los plazos y
procedimientos necesarios para su cumplimiento y,
en su caso, determinar las sanciones adicionales
que procedan a los sujetos obligados.

Transitorios
Primero.- El presente Decreto cobrara vigor a los 60-sesenta

dias habiles siguientes al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.



Segundo.- Los titulares del Ejecutivo y del Legislativo se
coordinaran para destinar los recursos necesarios en la Ley
de Egresos del Estado de cada ejercicio fiscal, con el fin de
cumplir lo previsto en el presente Decreto.

Tercero.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nuevo Ledn expedira la reglamentacién derivada del presente
Decreto en un plazo no mayor a 60-sesenta dias habiles, a
partir de su entrada en vigor.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Leén,
a 5 de diciembre del 2016




