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Los que suscriben DIPUTADOS KARINA MARLEN BARRON
PERALES, MARCO ANTONIO MARTINEZ DIAZ Y JORGE ALAN
BLANCO DURAN integrantes del Grupo Legislativo de Diputados
Independientes, de la LXXIV Legislatura del Congreso del Estado, con
fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon y 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, proponemos la iniciativa de REFORMA POR ADICION
A LOS ARTICULOS 4° Y 10 DE LA LEY SOBRE EL SISTEMA
ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México ratificé en 1991 la Convencion de los Derechos de la Nifiez y
adquiri6 el compromiso de velar porque las instituciones publicas o
privadas, de bienestar y asistencia social, de salud, educacion y justicia,
al momento de tomar decisiones gque conciernan a nifias y nifos,

garanticen el reconocimiento y el respeto de sus derechos.

En la Ley Sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado de
Nuevo Leén, se consideran como sujetos a la recepcion de los servicios
de salud en materia de Asistencia Social a los menores en estado de
abandono, desamparo, desnutricion o sujetos a maltrato; sin embargo,
en términos de la citada Convencion, asi como de la Ley General y local
que regulan sus derechos debe hacerse referencia expresa a las nifas,

ninos y adolescentes.



Nuestro ordenamiento omite considerar como sujetos a la recepcion
de los servicios a las nifias, nifios y adolescentes huérfanos o
victimas de abuso, de cualquier tipo de explotacion, lo cual resulta

necesario para proteger de mejor forma sus derechos.

Por otra parte, siendo México uno de los paises con mayor numero de
desaparecidos, al registrar 26 mil 569 casos de personas extraviadas o
desaparecidas, de enero de 2007 a octubre de 2014. Lo anterior, hace
necesario ampliar la cobertura de la ley para incluir a los dependientes
econémicos de personas desaparecidas, las cuales resultan
revictimizadas, porque por un lado sufren ante el silencio de las
autoridades y la angustia de no saber dénde se encuentran sus seres

queridos y en algunos casos quedan en el absoluto desamparo.

Adicionalmente, derivado de las visitacion de supervision a los centros
de reclusion, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, ha
recomendado a las autoridades correspondientes, disefiar politicas
publicas encaminadas a mejorar el sistema y la infraestructura
penitenciaria nacional con un enfoque de género, separar a las internas
sentenciadas de las procesadas, espacios que permitan el desarrollo
infantil y propicios para el tratamiento de las mujeres, tomando en
cuenta sus necesidades especificas; asi como para que, tanto ellas
como sus hijos que conviven con ellas, reciban un trato respetuoso y
digno, de acuerdo con la condicion de su género, atendiendo a sus
necesidades de salud, educacién, capacitacion, trabajo productivo y

remunerado, asi como actividades deportivas, entre otras”.



La CNDH precisa que el personal que realiz6 las visitas de supervision,
observé la presencia de menores de edad en 51 centros de reclusion,
sin embargo, la estancia de estos menores Unicamente se permite
cuando nacen, mientras sus madres se encuentran internas, hasta una
edad determinada que, dependiendo de cada establecimiento, oscila
entre los seis meses y los seis afios de edad., aunque se tuvo
conocimiento de que en los establecimientos de Acapulco de Juarez y
Chilpancingo de los Bravo, ambos en Guerrero, los menores de edad

pueden permanecer hasta los 8 y 12 arios de edad, respectivamente.

Asimismo, se refiere a que la mayoria de los establecimientos visitados
carece de atencidbn médica especializada para los padecimientos
propios de las mujeres, asi como de los menores que viven con ellas,
quienes en el mejor de los casos son atendidos por médicos generales
cuando lo requieren. Ello permite concluir la necesidad de incorporar
como sujetos de la ley a las nifias y nifios que nacen y permanecen en
cualquier centro de prevencion y readaptacion social y/o sean hijas o

hijos de madres reclusas.

Tampoco pueden seguir en el desamparo las mujeres victimas de
violencia. La violencia contra la mujer -especialmente la ejercida por su
pareja y la violencia sexual- constituye un grave problema de salud

publica y una violacién de los derechos humanos de las mujeres.

Las estimaciones mundiales publicadas por la OMS indican que
alrededor de una de cada tres (35%) mujeres en el mundo han sufrido
violencia fisica y/o sexual de pareja o violencia sexual por terceros en

algin momento de su vida.



Por otra parte, en virtud de la situacion politica de México con el pais
vecino se estima que un gran nimero de mexicanos seran repatriados
enfrentandose a una situacién econémica apremiante como lo es la falta
de empleo, vivienda y alimentacion lo que hace necesario prever formas

de apoyo para este sector tan vulnerable.

Por lo anterior, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 °, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las autoridades tienen
el deber para que en el ambito de su competencia, promuevan,
respeten, protejan y garanticen los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad

Que el articulo 4o0., parrafo noveno, de nuestra carta magna, establece
que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez".



Resulta indispensable impulsar la implementacion de politicas publicas
con enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes, en las que se
considere el interés superior de la nifiez y adolescencia, y la
participacion activa de este sector, tal y como lo prevé la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Ley General de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes.

Por ello, es necesario integrar a los menores de edad que son hijos de

madres que se encuentran en reclusion.

El articulo 60. de la Ley General de Salud, se establece que uno de los
objetivos del Sistema Nacional de Salud es coadyuvar al bienestar
social de la poblacidn mediante servicios de asistencia social,
principalmente a menores en estado de abandono, ancianos
desamparados y personas con discapacidad, para fomentar su
bienestar y propiciar su incorporacién a una vida equilibrada en lo

econdmico y social.

México ratificé en 1991 la Convencién de los Derechos de la Nifiez y
adquiri6 el compromiso de velar porque las instituciones publicas o
privadas, de bienestar y asistencia social, de salud, educacion y justicia,
al momento de tomar decisiones que conciernan a nifias y nifios,

garanticen el reconocimiento y el respeto de sus derechos.

Ahora bien, los nifios y nifias que permanecen internos con sus madres
y/lo padres con las carencias y deficiencias en los penales, muchos de

ellos en total abandono, se les ha llamado “nifios invisibles”; son



menores que han estado ausentes de la atenciéon de la sociedad, de las

instituciones oficiales y beneficios de las politicas publicas en la materia.

Que en términos del Articulo 2° de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, el Estado y los Municipios que lo integran,
expediran o modificaran en su caso las normas legales y reglamentarias
correspondientes en el ambito de sus respectivas competencias,
asimismo se tomaran las medidas presupuestales y administrativas
pertinentes para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre

de violencia.

Por lo expuesto, proponemos la iniciativa de REFORMA POR
ADICION A LAS FRACCIONES Il Y IX Y ADICION XIV A XVI DEL
ARTICULO 4° Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES Il Y IX Y SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES XXI A XXIIl DEL ARTICULO 10 DE
LA LEY SOBRE EL SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, en los siguientes términos:

DECRETO

Articulo 40.- En los términos de esta Ley, son sujetos a la recepcion de
los servicios de salud en materia de Asistencia Social preferentemente

los siguientes:



ll.- Las nifias, nifios y adolescentes huérfanos o en estado de
abandono, desamparo, desnutricién o sujetos a maltrato o abuso, o

victimas de cualquier tipo de explotacion;

Il a VIl

IX.- Las nifas, nifios, adolescentes, ancianos o invalidos que
dependan econdmicamente de desaparecidos, o de quien se
encuentre detenido por causa penal y que queden en completo estado

de abandono;

Xa Xl

XIV.- Nacer y permanecer en cualquier centro de prevencion y

readaptacién social y/o ser hijas o hijos de madres reclusas;

XV.- Las Mujeres en situacion de maltrato o abandono, o de

explotacion incluyendo la sexual;

XVI.- Ser migrantes y repatriados;

Articulo 100. Para los efectos de esta Ley, se consideran como servicios
basicos de salud en materia de asistencia social los siguientes:



ll.- La atencion en establecimientos especiales a nifias, nifios y
adolescentes huérfanos o en estado de abandono, marginacion o
sujetos a maltrato o abuso o victimas de cualquier tipo de
explotacion, asi como indigentes y ancianos desvalidos;

[l a VI

IX.- Apoyo material a los familiares que dependan economicamente de
quien se encuentre desaparecido o de quien se encuentre detenido
por causa penal o que haya fallecido por cualquier causa y que queden
en completo estado de abandono;

X a XX

XXl.- Apoyo a las nifias y nifios que nazcan y permanezcan en
cualquier centro de prevencién y readaptacion social y/o ser hijas
o hijos de madres reclusas;

XXIl.- Apoyo a las mujeres en situacion de maltrato o abandono, o

de explotacidén incluyendo la sexual. y

XXIll- Apoyo a migrantes y repatriados.

TRANSITORIOS



UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn

Monterrey, Nuevo Leén, febrero de 2017
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