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C. ANDRES MAURICIO CANTU RAMIREZ.

Presidente del H. Congreso del Estado de Nuegc}\y
O

Los suscritos diputados C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y C. Maria
Concepciéon Landa Garcia Téllez de la LXXIV Legislatura al H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, de conformidad con lo establecido en los articulos 8, 36
fraccién Ill, 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurrimos a promover iniciativa de reforma por adicion de un segundo
parrafo el articulo 41 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, asi como reforma por adicion de parrafo al articulo 14 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leén. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las elecciones estatales de México son los procesos electorales mediante
los cuales son renovados los poderes publicos en cada uno de los estados de la
federacion.

En Nuevo Leén, la historia de los gobernadores con periodos de 6 afios
como titulares del Poder Ejecutivo, empieza con el periodo del Gobernador Arturo
B. de la Garza, cuyo periodo de mandato inicid6 el 4 octubre de 1943 , cuando
tenia 3 afios como presidente de la Republica Mexicana Manuel Avila Camacho,
quien al término de su mandato, en 1946 promulga la Ley Federal Electoral y crea
la Comision Federal de Vigilancia Electoral, conformada por el Secretario de
Gobernacion y otro miembro del gabinete, un diputado, un senador y dos
representantes de los partidos politicos con mayor relevancia. De igual forma, la
Ley ordena la creacion de comisiones electorales locales y el Consejo del Padrén
Electoral.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 116, la divisién de poderes en las entidades federativas y la organizacion
de los mismos; sefala la duracién en el cargo para los gobernadores de cada
entidad, la prohibicién a los mismos de reelegirse en el periodo préximo inmediato
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al periodo en el gobiernan, asi como las reglas electorales locales que establecen
la base de las jornadas para las elecciones de gobernadores de cada entidad.

En dicho articulo constitucional, en su fraccion IV inciso a) establece que en
los estados cuyas elecciones sean concurrentes con la eleccién federal, se llevara
a cabo el primer domingo de junio del afio que corresponda; es decir, nuestra
Carta Magna no especifica cudles estados de la federacion tendran elecciones
empatadas a la presidencial y cudles tendran elecciones intermedias.
Transcribimos fielmente el precepto para su analisis.

ARTICULO 116.- IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la matenia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobemadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; y que la jomada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que
corresponda. Los Estados cuyas jommadas electorales se celebren en el afio de los comicios
federales y no coincidan en la misma fecha de la jomada federal, no estaran obligados por
esta dltima disposicion;

El articulo constitucional en cuestion, deja el ejercicio de la funcién electoral
a cargo de las autoridades electorales, teniendo éstas a su cargo la organizacion
conforme a las constituciones y leyes de los estados.

De igual manera, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establece que los procesos electorales locales para elegir
gobernadores seran el primer domingo de junio del afio que corresponda, sin
mencionar los estado que tendran concurrencia con el afio de las elecciones
presidenciales y los estados de la federacién que tendran elecciones intermedias.

Articulo 25.-

1.- Las elecciones locales ordinanias en las que se elijan gobemadores, miembros de las
legislaturas locales, integrantes de los Ayuntamientos en los estados de la Republica, asi
como Jefe de Gobiemo, diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de los organos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se celebraran
el primer domingo de junio del afio que corresponda.

3.- La legislacion local definird, conforme a la Constitucion, la periodicidad de cada eleccion,
los plazos para convocar a elecciones extraordinarias en caso de la anulacién de una
eleccion, y los mecanismos para ocupar las vacantes que se produzcan en la legislatura
local.
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En el caso de nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon las bases para el proceso electoral en el Titulo Ill denominado DEL
PROCESO ELECTORAL establece:

ARTICULO 41.- El sufragio es la expresion de la voluntad popular para la eleccion de los
integrantes de los 6rganos del poder publico. La renovacién de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado se realizara en elecciones libres, auténticas y
periddicas, a través de la emision del sufragio universal, igual, libre, secreto y directo. La
Jomada Electoral se llevaré a cabo el primer domingo de junio del afio de la eleccion.

De nueva cuenta, podemos ver en la Constitucion del Estado de Nuevo
Leodn, que al referirse a la jornada electoral, no se especifica el periodo de la
eleccion para gobernador en relacion a las elecciones presidenciales. Asi mismo,
en su articulo 45 establece las funciones que en materia electoral corresponden a
la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn:

ARTICULO 45.- La Ley Electoral del Estado, reglamentaria de esta Constitucion en la
materia, regulard y garantizara el desarrollo de los procesos electorales; el ejercicio del
sufragio; los derechos, obligaciones, organizacion y funciones de los partidos, asociaciones
politicas y organismos electorales; la preparacion, desarrollo, vigilancia, computo y
calificacién de las elecciones; el procedimiento de lo contencioso electoral; los recursos y
medios de defensa, las responsabilidades y sanciones por actos violatorios a esta
Constitucion y a las leyes en materia electoral, asi como los supuestos y reglas para la
realizacién, en los 4mbitos administrativos y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales
de votacién, las causales de nulidad de las elecciones de Gobemador, Diputados al
Congreso o Ayuntamientos del Estado; asi como los plazos convenientes para el desahogo
de todas las instancias impugnativas, sujetando todos los actos y resoluciones electorales
invariablemente al principio de legalidad y tomando en cuenta el principio de definitividad de
las etapas de los procesos electorales y en general las demds disposiciones relativas al
proceso electoral.

Asi mismo, la Ley General y las leyes ordinarias de la materia, estableceran los delitos y las
faltas en matenia electoral y las sanciones que por ello deban imponerse.

Ante lo no especificado por nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicano, por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por nuestra Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn en relacién al afio especifico en que debe llevarse a cabo la eleccion
para gobernador del estado de Nuevo Ledn; corresponde a Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn las bases y la organizacion de los procesos electorales
locales.

Articulo 13. Las elecciones para la renovacion de los poderes publicos seran ordinarias y
extraordinarias.

Articulo 14. Las elecciones ordinarias de Diputados, de Gobemador y para la renovacion de
los Ayuntamientos tendrén lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda.
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Atendiendo a la legislacion local en materia electoral como lo establece la
Constitucion federal, la Constitucién local y de conformidad a lo establecido en la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén, la Comision Estatal Electoral,
presenta la calendarizacién de los trabajos electorales de las Elecciones Locales,
para la renovacion de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y los 51 Ayuntamientos en
el Estado de Nuevo Ledn, en dichos calendario se plasman con detalle y se
ordenan mes por mes todas las actividades de los actos previos y posteriores a las
distintas etapas del Proceso Electoral, se fijan los tiempos y los limites de todas y
cada una de las tareas a desarrollar desde la fecha de instalacion formal e inicio
del Periodo Ordinario de Actividad Electoral, hasta su conclusion.

La organizacién y calendarizacion que presenta la Comisién Estatal
Electoral, es a través de acuerdos publicados en el Diarios Oficial de la
Federacion, es decir, atendiendo a la facultad otorgada por las constituciones de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, siempre y
cuando sea conforme a lo que determinen las leyes de la materia.

Cabe senalar que al dia de hoy el Instituto Nacional Electoral, a través de la
Unidad de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales, no ha
realizado el calendario correspondiente a las elecciones locales del 2018 para el
Estado de Nuevo Leén; el cual debe ser enviado a la Comisién Estatal Electoral
para su aprobacién y posterior publicacion. :

Actualmente, existe una circunstancia muy particular en nuestro estado;
tomando como antecedente que en la historia democratica de México, es Nuevo
Leon pionero en tener como titular del Poder Ejecutivo a un Gobernador que llegd
al registro de su candidatura de manera individual como Independiente, es decir,
sin la representacion y postulacion de un partido politico, entrando en funciones el
04 de octubre del 2015.

Sin embargo, desde hace algunos meses, a través de los medios de
comunicacion: television, radio, prensa, redes sociales, no sélo en Nuevo Le6n,
sino en el resto del pais dentro de sus giras estatales, nuestro Gobernador el Ing.
Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, quien fue electo por los ciudadanos inscritos
en la lista nominal del estado de Nuevo Ledn en los comicios locales del 2015, ha
manifestado su interés por participar en las elecciones federales para presidente
de la republica en el proximo ario 2018.

A pesar de manifestar en sus declaraciones, que si es de su interés
competir por la presidencia de México, no ha declarado que haya tomado la
decision de dejar la gubernatura hasta el dia de hoy, lo cual nos tiene a los
ciudadanos con la incertidumbre de enfrentaremos a tal panorama. En ese
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sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
estipula para este posible caso de separarse el Gobernador de su cargo, antes de
cumplir los 3 afios en el mismo, en su articulo 90 lo siguiente:

ARTICULO 90.- En caso de falta absoluta o imposibilidad perpetua del Gobemador dentro
de los tres primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso estuviere reunido, sera este
cuerpo quien nombre, por escrutinio secreto y a mayoria absoluta de votos, un Gobemador
Interino. El mismo Congreso lanzara la convocatoria para elecciones de Gobemador
substituto, procurando que la fecha sefialada para dichas elecciones coincida con aquella
en que deban tener verificativo las de diputados a dicho Congreso, siempre que estén
proximas. Pero si el Legislativo estuviere en receso, la Diputacion permanente nombrara un
Gobemador Interino y convocaréd inmediatamente al Congreso a sesiones extraordinarias
para que lance la convocatoria respectiva.

En el supuesto de convocarse a elecciones extraordinarias, éstas se realizaran de
conformidad a lo dispuesto por la ley y bajo la direccién del érgano electoral estatal. Las
controversias que en las mismas se presenten seran resueltas por el érgano previsto en el
articulo 44 de esta Constitucion y en las leyes relativas.

Ahora bien, de estar ante esta situacion, se llevara a cabo elecciones para
gobernador sustituto, el cual tendria un periodo en funciones de 3 anos, debiendo
la autoridad electoral, organizar en el 2021 otro periodo de elecciones para
Gobernador como debié haber correspondido.

Es del conocimiento de esta legislatura, que la bancada ciudadana a través
de sus iniciativas respecto al financiamiento a partidos politicos, asi como en cada
espacio y oportunidad, ha manifestado su preocupacion y rechazo a los excesivos
gastos electorales en nuestro pais. Como ya lo hemos expuesto en otras
iniciativas, pocas cosas han crecido en las Ultimas dos décadas en México, una de
ellas ha sido el dinero en la politica. En un periodo en el que el ingreso de los
mexicanos creci® menos de 1% en promedio al afio, el presupuesto de los
partidos politicos se ha quintuplicado. El sistema politico de nuestro pais gasta un
estimado de 3 millones de délares por dia para mantenerse. El costo de las
elecciones en los paises desarrollados oscila entre uno y dos ddlares por votante
registrado, aqui en México nos cuesta 5.9 délares por elector. México paga por la
democracia el precio mas caro en toda América Latina.

Tal derroche en procesos electorales, no es coincidente con el nuevo
panorama que atraviesa nuestro Pais ante la incertidumbre econémica provocada
por factores externos e internos; el Banco de México mediante un comunicado de
prensa el pasado 9 de febrero del 2017, hace referencia a los nuevos escenarios y
riesgos para nuestra economia nacional en el futuro préximo. Citamos aqui dicho
comunicado de prensa emitido por el Banco de México en su pagina oficial en
fecha 9 de febrero del presente afo.
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“...Ante los recientes anuncios de intencion de politicas por parte de la nueva
Administracion de Estados Unidos, ha surgido la posibilidad de que efectivamente se
implementen medidas que en algun grado podrian obstaculizar su relacién con México.
Este escenario ha influido ya en la confianza de los consumidores y empresas, en la
inversién extranjera directa y en los flujos de remesas hacia el pais. Se considera que el
balance de riesgos para el crecimiento siguié deteriorandose....”
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A modo de prevencion y acorde a este nuevo panorama nacional, se han
implementado programas de austeridad; participando en estas medidas los tres
poderes de gobierno a nivel federal y de entidades federativas. En Nuevo Leén,
tanto el ejecutivo como el legislativo y judicial, han emitido decretos en este
sentido, los cuales incluyen ahorros en sueldos de funcionarios, hasta en un 50%
en el caso del Gobernador, rechazo a bonos, reduccion de néminas, y demas
medidas encausadas a las politicas de austeridad.

Las circunstancias actuales nos obligan, a los funcionarios y a las
instituciones a ser mesurados y estratégicos. Hoy los ciudadanos nos exigen ser
responsables con el gasto publico. Como bancada ciudadana tenemos la
obligacion, en representacién de los Neoleoneses a proponer que las
préximas elecciones para gobernador del estado de Nuevo Leén, ordinarias
o extraordinarias, sean tendientes a empatar, el afio que corresponda a la
eleccion mediante sufragio del Titular del poder Ejecutivo del estado libre y
soberano de Nuevo Ledén con la eleccion federal mediante sufragio de
presidente de la republica.

Si es el caso de la renuncia del Gobernador a su cargo; el elegir mediante
sufragio en el 2018 un nuevo Gobernador, por un periodo de 6 afios en lugar de 3
anos, nos generaria un ahorro millonario al eliminar las elecciones electorales del
2021 para titular del ejecutivo.

Aun asi, en el caso de que el Gobernador Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez
Calderén decida quedarse hasta el término de su mandato; es conveniente para
nuestro estado, al término de cargo en el 2021, que en las elecciones electorales
correspondientes a ese afio, se empate los periodos de Gobernador Constitucional
del Estado de Nuevo Ledn con el periodo en el cargo del Presidente de la
Republica y Senadores; ésta medida, seria favorable, porque al entrar en
funciones el Gobernador del Estado, junto con el Presidente de la republica, con
un inicio y término simultdneo de administraciones, se puede programar las
politicas publicas locales en concordancia con las federales, en un ambiente de
renovacion y con la oportunidad para el nuevo gobernador electo del estado, de
aprovechar que el nuevo Presidente electo, en la mayoria de los casos, entra en
funciones con actitud positiva de colaboracion; no siendo igual, en la mayoria de
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los casos, cuando el gobernador del estado, entra en funciones a mitad del
periodo presidencial.

El esquema que proponemos para mejora de la gestion publica, mediante la
optimizacion de los mecanismos e instrumentos democraticos ante dos escenarios
es el siguiente:

ESCENARIO 1.- En las elecciones extraordinarias para elegir gobernador el
primer domingo de junio del 2018, que el Gobernador electo dure en su cargo 6
afios, empezando su administracion el 04 de octubre del 2018 y terminando su
administracién el 03 de octubre del 2024.

En caso de no haber elecciones extraordinarias en el 2018.

ESCENARIO 2.- En las elecciones para elegir gobernador el primer domingo del
mes de junio del afio 2021, que el gobernador electo dure en su cargo por unica
ocasion 3 afios, empezando su administracion el 04 de octubre del 2021 vy
terminando su administracion el 03 de octubre del 2024.

Por las manifestaciones y argumentos vertidos con antelacién, se propone la

aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO: Se reforma por adicién de un segundo parrafo el articulo 41 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Nuevo Le6n
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ARTICULO 41.- El sufragio es la expresion de la voluntad popular para la eleccion
de los integrantes de los 6rganos del poder publico. La renovacion de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado se realizara en elecciones
libres, auténticas y periddicas, a través de la emision del sufragio universal, igual,
libre, secreto y directo. La Jornada Electoral se llevara a cabo el primer domingo
de junio del afio de la eleccién.

El gobernador sera electo en los términos del parrafo anterior, el primer
domingo de junio del afio que corresponda a las elecciones federales de
Presidente de la Republica y Senadores.

SEGUNDO: Se reforma por adicién de un segundo parrafo el articulo 14 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

Articulo 14. Las elecciones ordinarias de Diputados, de Gobernador y para la
renovacion de los Ayuntamientos tendran lugar el primer domingo de junio del afio
que corresponda.

La eleccion de Gobernador sera el primer domingo de junio del afio que
corresponda a las elecciones federales de Presidente de la Reptiblica y
Senadores.

TRANSITORIO

PRIMERO: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la federacion.

SEGUNDO: Para efectos de homologar el calendario electoral de los comicids
para elegir Gobernador con los comicios Federales, el Gobernador electo el
primer domingo del mes de Junio del afio 2021, durara en su cargo por Unica
ocasion 3 afios, y su periodo de funciones sera del 04 de octubre del 2021 al 03
de octubre del 2024.

TERCERO: Para efecto de dar cumplimiento a las presentes reformas, de realizar
elecciones extraordinarias para Gobernador el primer domingo de junio del afio
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2018, el Gobernador electo durara en su cargo 6 afos, y su periodo de funciones
sera del 04 de octubre del 2018 al 03 de octubre del 2024.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 02 d% marzo del 2017.

y

Dip. Samuel Alejahdro’Garcia Sepulveda

Dip. Maria Concepcidon Landa Téllez

Esta hoja corresponde a la iniciativa de reforma por adicién de un segundo parrafo el articulo 41 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como reforma por adicion de parrafo al articulo 14 de la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Leén.




