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Los suscritos diputados C. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y C. Maria
Concepciéon Landa Garcia Téllez de la LXXIV Legislatura al H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, de conformidad con lo establecido en los articulos 8, 36
fraccién Ill, 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leén, ocurrimos a promover iniciativa de reforma articulo 1 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del estado de Nuevo
Leén, a fin de derogar el tercer parrafo y se maodifica el cuarto parrafo de dicho
articulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
estado de Nuevo Ledn, se publico en el Periddico Oficial de fecha 27 marzo 2013,
como una Ley de orden publico y cuyo objeto es reglamentar en los términos
sefalados por el Articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles e inmuebles y
la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen: |. La
Administraciéon Publica del Estado; Il. El Poder Judicial del Estado; Ill. El Congreso
del Estado; IV. Los organismos constitucionalmente auténomos; V. Las
Administraciones Publicas Municipales; VI. Los organismos descentralizados y
fideicomisos publicos de la Administracion Publica del Estado; y VIl Los
organismos descentralizados y fideicomisos publicos de la Administraciéon Publica
Municipal.

De tal manera, observamos que el articulo 134 de nuestra Constitucion
Federal, establece los principios bajo los cuales las entidades federativas y los
municipios deberan administrarse, principios que tienen como finalidad satisfacer
los objetivos para los que se destinan los recursos publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, en la inteligencia que dichos objetivos estan relacionados
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con el bienestar social, el fortalecimiento y crecimiento de las entidades
federativas para beneficio de la poblacion. De la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, insertamos un extracto del articulo 134 que a la letra
establece:

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de Ila Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por
las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar
que los recursos econémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74,
fraccion VIy 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicarén o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no
sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado....”

Encontramos en este precepto constitucional la importancia de observar y
cumplir con los principios de eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, para
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efecto de comprender lo que el legislador pretende establecer, encontramos como
definicién de:

La eficacia como principio supone que la organizacion y la funcion
administrativa deben estar disefiadas y concebidas para garantizar
la obtencion de los objetivos, fines y metas propuestos y asignados
por el propio ordenamiento juridico, con lo que debe ser ligado a la
planificacioén y a la evaluacion o rendicién de cuentas.

La eficiencia, implica obtener los mejores resultados con el mayor
ahorro de costos o el uso racional de los recursos humanos,
materiales, tecnolégicos y financieros.

Dicho articulo, establece ademas en su parrafo quinto, que las entidades
federativas y los municipios se sujetaran a las bases de dicho articulo y a las
leyes reglamentarias del mismo.

“...El manejo de recursos econémicos federales por parte de las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las bases de este
articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el gjercicio
de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las
entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo....”

Asi mismo, también se establece en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el mecanismo y la autoridad competente que se encargara de
fiscalizar los recursos federales que ejerzan las entidades federativas en sus
planes y proyectos.

Articulo 79.
La Auditoria Superior de la Federacién tendra a su cargo:

l- ...
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También fiscalizaré directamente los recursos federales que
administren o ejerzan las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. En los términos
que establezca la ley fiscalizara, en coordinacién con las entidades
locales de fiscalizacion o de manera directa, las participaciones
federales. En el caso de los Estados y los Municipios cuyos
empréstitos cuenten con la garantia de la Federacion, fiscalizara
el destino y ejercicio de los recursos correspondientes que
hayan realizado los gobiernos locales. Asimismo, fiscalizara los
recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos
a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos o privados, o cualquier
ofra figura juridica, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

AGESIMA CUARTA LEGIEL

Para dar cumplimiento a dichos articulos Constitucionales, a nivel federal se
crea la LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, la cual crea los mecanismos mediante los que se fiscalizaran las
participaciones federales destinadas a los programas estatales y municipales, tal y
como lo establece el articulo 47 y 50 de ésta ley federal.

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION

Articulo 47.- La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara,
conforme al programa anual de auditoria que debera aprobar y
publicar en el Diario Oficial de la Federacién, directamente los
recursos federales que administren o ejerzan las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México;
asimismo, fiscalizara directamente los recursos federales que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
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mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, sin perjuicio
de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero.

Articulo 50.- La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara las
participaciones federales conforme a la facultad establecida en el
articulo 79, fraccion I, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara de manera directa
las participaciones federales.

En la fiscalizacién superior de las participaciones federales se
revisaran los procesos realizados por el Gobierno Federal, las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, e incluira:

I. La aplicacion de las férmulas de distribucion de las participaciones
federales;

Il. La oportunidad en la ministracién de los recursos;

lll. El ejercicio de los recursos conforme a las disposiciones
locales aplicables, y el financiamiento y otras obligaciones e
instrumentos financieros garantizados con participaciones
federales, y

IV. En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los
programas financiados con estos recursos, conforme a lo
previsto en los presupuestos locales.

V. La deuda de las entidades federativas garantizada con
participaciones federales.

Establecido entonces el mecanismo para fiscalizar, podemos encontrar
ademas la Ley federal que establece las reglas que se aplicaran en materia en
materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de
servicios a nivel federal.
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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de
cualquier naturaleza, que realicen:

I.  Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

ll. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal;

lll. La Procuraduria General de la Republica;
IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno federal o
una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes
publicos de unas y otros, con cargo total o parcial a recursos
federales, conforme a los convenios que celebren con el
Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicacion de
la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Ahora bien, analizando la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes federales encontramos que las legislaciones a nivel federal
no especifican el porcentaje de las aportaciones federales para efecto de
determinar si la regulacién de las adquisiciones, arrendamientos y contratacién de
servicios, seran reguladas por las autoridades federales con sus leyes federales o
por las autoridades estatales con sus leyes estatales, en el caso de Nuevo Leén
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bajo lo establecido en la LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON Yy fiscalizado
por la Auditoria Superior del Estado cuyas facultades son las siguientes:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

Titulo Tercero
DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Articulo 20.- Para la fiscalizacién de la Cuenta Publica, la Auditoria
Superior del Estado tendra las siguientes atribuciones:

VIIl.- Verificar obras en proceso o ejecutadas, bienes adquiridos,
servicios y arrendamientos contratados, para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los Entes Publicos se aplicaron
legal y eficientemente al logro de los objetivos y metas de los
programas; Tratandose de las obras en proceso, se atendera a la
parte correspondiente en el ejercicio sujeto a revision;

Xl.- Requerir a terceros que hubieran contratado con los Entes
Publicos, obra publica, bienes, servicios, o arrendamientos mediante
cualquier modalidad legal y, en general, a cualquier entidad o
persona fisica o moral, publica o privada, que haya ejercido recursos
publicos, la informacién relacionada con la documentacion
justificativa y comprobatoria de la Cuenta Publica, a efecto de
realizar las compulsas correspondientes.

Esta omisién de las legislaciones federales, propicia situaciones de
corrupcién en las administraciones estatales, como lo es precisamente en el caso
de Nuevo Leon, que lejos de observar y cumplir con los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, nos vimos inmersos los
Nuevoleoneses en un caso excepcionalmente vergonzoso, ante la exhibicion de
los actos de corrupcion, desviacion de recursos, y demas actos cometidos por el
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Gobernador Rodrlgo o Medina de la Cruz, y demas miembros de su administracion
en el periodo comprendido del afo 2009 al afio 2015, administracion que dej6
un Estado quebrado, con una deuda de mas de 60 mil millones de pesos, segun
las cifras que se manejaban y que se siguen mvestlgando tan sélo en el gobierno
central, mas 21 mil millones de pesos de los 6érganos descentralizados

Dentro de las investigaciones de La Fiscalia Anticorrupcion de nuestro
estado, se encontraron wregulandades en obra publica, cuentas publicas y apoyos
a inversionistas, ademas de los sobrecostos en contratos de construccién, lo que
podria derivar en delitos patrimoniales para los involucrados, quienes por ejemplo,
en tan solo 20 empresas, de un padrén de mil proveedores, se adjudicaron la
‘mitad de un presupuesto de 40 mil millones de pesos entre el 2010 y 2012.

et T

Otro caso es el relacionado con la armadora coreana Kia para la instalacion
de una planta en el municipio de Pesqueria, en la cual se detectaron acciones
irregulares como condonacién de impuestos, donacién de terrenos y obras
financiadas con recursos publicos, entre otros beneficios.

Actualmente, a los ciudadanos nuevoleoneses, nos queda claro Ila
proteccion que a nivel federal se le estd otorgando al ex mandatario Rodrigo
Medina de la Cruz y a sus familiares y miembros de la administracion préxima
pasada, toda vez, que Rodrigo Medina forma parte de la generacion de
gobemadores mas corruptos de Ta historia de nuestro pais, sin embargo, es
‘Medina el tnico que con todo el cinismo, puede seguir en libertad y por lo que
observamos, con la tranquilad que proporciona la proteccion federal, o por que no
decirlo, presidencial a sus fechorias.

Si bien Rodrigo Medina es sélo un ejemplo de la generacién de
gobernadores inmersos en la corrupcion, ya que del 2010 a la fecha, al menos 11
gobernadores han sido sefialados por actos de corrupcién e investigados por la
Procuraduria General de la Republica por desvio de recursos publicos vy
enriquecimiento ilicito. Entre ellos, figuran los casos de Javier Duarte (Veracruz),
Roberto Borge (Quintana Roo), Guillermo Padrés (Sonora), César Duarte
(Chihuahua), Angel Aguirre (Guerrero), Fausto Vallejo (Michoacan), Jorge Herrera
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Caldera (Durango), Miguel Alonso Reyes (Zacatecas), Rodrigo Medina (Nuevo
Leén), Egidio Torre Cantu (Tamaulipas) y Rubén Moreira (Coahuila), es Medina el
Gnico que se encuentra sin el castigo correspondiente a la magnitud de sus
acciones.

Sospechosamente podemos ver como en los casos del mismo Duarte, de
Veracruz; el otro Duarte, César, de Chihuahua, Guillermo Padrés en Sonora, han
sido perseguidos por la PGR, SAT y demas o6rganos federales; inclusive la PGR
ha presentado 53 denuncias por casos de corrupcion en administraciones
estatales, segun lo mencioné a los medios el Auditor Superior de la Federacion,
agregando que dichos asuntos no se han desahogado por la sobrecarga de
trabajo que ha tenido esa dependencia; sin embargo minimo han sido
denunciados, perseguidos y en algunos casos sancionados; pero a Rodrigo
Medina de la Cruz, no lo han querido tocar ni con el pétalo de un sefialamiento.

Ha sido precisamente la situacion que pretendemos cambiar con esta
iniciativa, la que los ex funcionarios y ex mandatario han utilizado maliciosamente
para evadir las responsabilidades de sus malos manejos o actos de corrupcion,
debido a que las administraciones solicitan para sus proyectos recursos federales
aun a razon del 1% (inclusive un peso) del total del presupuesto del proyecto, y
ésta sola accion, los excluye de las regulaciones a las que el estado, a través de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Contratacion de Servicios del Estado de
Nuevo Ledn puede someterlos, incluso fiscalizarlos a través de la Auditoria
superior del estado de Nuevo Ledn, sin que tenga que depender de la voluntad del
Gobierno Federal.

Si establecemos en la legislaciéon de nuestra entidad federativa, que debe
ser mas del 50% la aportacion federal para quedar excluidos de la regulacion de
nuestra legislacion estatal, podemos evitar que las administraciones municipales o
la administracion estatal, se esconda bajo la sombra protectora de un gobierno
federal amigo y complice, tal y como se esta dando el caso en nuestro estado.

Por todo lo expuesto en la presente iniciativa y con el objetivo de evitar el
mal manejo presupuestal en la entidad, sea por “indisciplina financiera”, por gasto
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excesivo, desvio de recursos o corrupcién como lo es en la mayoria de los casos y
evitar que luego los funcionarios publicos puedan eludir posibles acciones penales
en su contra, y apostandole a que el tiempo haga olvidar sus fechorias,
proponemos que sea la LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, quien
regule precisamente las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles e
inmuebles y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, cuando sean con
recursos publicos estatales o municipales aun cuando existan aportaciones
federales y poder cumplir asi con los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez como lo ordena nuestra Carta Magna.

Actualmente se encuentra en la LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON de la
siguiente manera:

Articulo 1. Sujetos obligados

La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar en los
términos sefalados por el Articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles e inmuebles y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza,
qgue realicen:

|. La Administracion Publica del Estado;

Il. El Poder Judicial del Estado;

lll. EI Congreso del Estado;

IV. Los organismos constitucionalmente auténomos;

V. Las Administraciones Publicas Municipales;
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VI. Los organismos descentralizados y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado; y

VIl. Los organismos descentralizados y fideicomisos publicos de la
Administracién Publica Municipal.

Para efectos de la presente Ley, por arrendamiento de bienes y por
prestacion de servicios se entienden, respectivamente, aquellas
operaciones en las que participen como arrendatario o prestatario de los
servicios, alguno de los entes gubernamentales sefialados en el presente
Articulo.

Estaran excluidos de la aplicacion de la presente Ley las
adquisiciones de bienes, los arrendamientos de bienes y la
contratacién de servicios con cargo parcial o total a recursos
federales, que sean regulados por la Ley federal en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico.

Igualmente estaran exceptuadas de la aplicacion de la presente Ley las
adquisiciones de bienes que deriven de expropiaciones por causa de
utilidad publica, donaciones, herencias y legados.

Cuando existan tratados internacionales celebrados por el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos con otros paises, de los cuales se deriven
obligaciones a cargo de las entidades federativas nacionales y sus
municipios en las materias reguladas por esta Ley, los sujetos obligados a
que se refiere el presente Articulo acataran las estipulaciones que en dichos
tratados se establezcan en forma obligatoria para las entidades federativas
y sus municipios, aun en el caso de que el contenido del tratado difiera de lo
determinado en esta Ley.

11
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Los preceptos de esta Ley que expresamente hagan mencion de los
municipios, sus instituciones o autoridades, seran ejercidas conforme a las
facultades previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica, sin
perjuicio de lo que se establezca en la presente Ley.

En todos los casos que esta Ley se refiera a la Tesoreria del Estado se
entendera referida a la Tesoreria Municipal, del Municipio de que se trate.

DECRETO:

PRIMERO: Se deroga el tercer parrafo; y se modifica el cuarto parrafo del articulo
1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 1. Sujetos obligados

La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar en los
terminos sefalados por el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles e inmuebles y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza,
que realicen:

I. La Administracién Puablica del Estado:;

Il. El Poder Judicial del Estado;

IIl. EI Congreso del Estado;

12
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IV. Los organismos constitucionalmente autonomos;

V. Las Administraciones Publicas Municipales;

VI. Los organismos descentralizados y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado; y

VIIl. Los organismos descentralizados y fideicomisos publicos de la
Administracién Publica Municipal.

Para efectos de la presente Ley, por arrendamiento de bienes y por
prestacion de servicios se entienden, respectivamente, aquellas
operaciones en las que participen como arrendatario o prestatario de los
servicios, alguno de los entes gubernamentales sefalados en el presente
Articulo.

Parrafo derogado

Estaran exceptuadas de la aplicacion de la presente Ley las adquisiciones
de bienes que deriven de expropiaciones por causa de utilidad publica,
donaciones, herencias y legados.

Cuando existan tratados internacionales celebrados por el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos con otros paises, de los cuales se deriven
obligaciones a cargo de las entidades federativas nacionales y sus
municipios en las materias reguladas por esta Ley, los sujetos obligados a
que se refiere el presente Articulo acataran las estipulaciones que en dichos
tratados se establezcan en forma obligatoria para las entidades federativas
y sus municipios, aun en el caso de que el contenido del tratado difiera de lo
determinado en esta Ley.
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Los preceptos de esta Ley que expresamente hagan mencién de los
municipios, sus instituciones o autoridades, seran ejercidas conforme a las
facultades previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica, sin
perjuicio de lo que se establezca en la presente Ley.

En todos los casos que esta Ley se refiera a la Tesoreria del Estado se
entendera referida a la Tesoreria Municipal, del Municipio de que se trate.

Atentamente:

Monterrey, Nuevo Leén a 30 de marzo del 2017.

Dip. Samuel dro Garcia Sepulveda

Dip ria Concepcion Landa GarciaTéllez
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