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DIPUTADAS Y DIPUTADOS

DE LA LXXIV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Por este conducto, con mucho gusto nos permitimos anexar al
presente, una copia de la INICIATIVA DE DECRETO DE REFORMAS A LA LEY
QUE REGULA LA EJECUCION DE SANCIONES PENALES, Y DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO, recibida con fecha 5 de junio de 2015, en la oficialia de
partes de ese H. Congreso Local, cuando despachaba la LXXIII, legislatura y que
fue remitida para su tramite con fecha 12 de junio de 2015, a la Comision de
Justicia y Seguridad Publica, la cual no resolvié.

Por lo que peticionamos a esa soberania legislativa, para el
efecto de que se adentren en el estudio y andlisis de dicha Iniciativa Penitenciaria,
cuyo objeto esencial, es propiciar mayores fortalezas y eficacia en su operacion, y
procurar reducir la violencia e inseguridad que se vive en los penales del Estado.

Ademas, desde 1998, no se ha impulsado ninguna reforma al
Reglamento Penitenciario del Estado.
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con el debido respeto comparecemos a exponer:

Que en nuestra calidad de integrantes del CENTRO
ESTUDIANTIL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS (CEEL) y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 8° Constitucional y 29 de la Constitucién Politica para el
Estado de Nuevo Leodn, que nos otorga el derecho de iniciativa, ocurrimos ante -
esa soberania legislativa del Estado {de Nuevo Leén a fin de promover y presentar
INICIATIVAS DE REFORMAS POR ADICION Y MODIFICACION DE LA LEY

LCEEL ,OOGs 2D\




QUE REGULA LA EJECUCION DE LAS SANCIONES PENALES PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON Y DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON (Materia de reparaci:én del dafo, apelacién y reincidencia ante el

juez de ejecucioén de sanciones) con:forme a las consideraciones y fundamentos de

|

Derecho establecidas en la presente;

EXPOSIC{I(‘)N DE MOTIVOS

. ! .
\BEFORM'AS POR ADICION Y MODIFICACION A LA LEY QUE REGULA LA
EJECUCION DE LAS SANCIONES PENALES PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON Y DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Sefioras y sefiores legisladores, en nuestra calidad de
estudiantes de la carrera de licenciatura en Derecho de la Universidad Auténoma
de Nuevo Ledn, pertenecemos al CENTRO ESTUDIANTIL DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS “CEEL” impulsach por nuestro director el Dr. Manuel Acufia
Zepeda, el CEEL ha sido creado fundamentalmente para explorar, analizar, '
fevisar y en su caso proponer refo‘mas legislativas ante las diversas instancias
gubernamentales, tales como ayum}amientos, legislaturas locales y la federal de
nuestro pais. En esencia somos ‘n grupo de analisis juridico, que estamos
comprometidos con quienes nos debemos, la sociedad y con las instituciones del
Estado Mexicano. En ese sentido el CEEL nos ha brindado la gran oportunidad de
tener una nueva experiencia académica extramuros por medio de las acciones _
legislativas, que definitivamente ha marcado en nosotros un gran impetu y
beneplacito por tratar de servir a Iol! demds y fundamentaimente a una sociedad
que cada dia exige mas la participacion de los universitarios en tareas vy
problematicas cotidianas que nos aguejan y que requieren de la capacidad y el
conocimiento cientifico para evolucionar y tener expectativas de solucidén a las
contingencias y necesidades sociales y econémicas. '




Es por lo anterior que como integrantes estudiantes y

emprendedores, asesorados eficazn
emprender la propuesta de reforma
Sanciones Penales para el Estado
legislacién estatal, se impulse y se
leyes para con los ciudadanos y as
Derecho. Pensamos que es necesar

las personas que han sido senter

penales, puedan en un momento de
en el Estado, para que pueda facilita
manera el sistema penitenciario no ¢
prisiones y a veces por falta de gobe
de que muchas personas internas

nente por nuestros Maestros, hemos decidido
- algunos articulos de la Ley de Ejecucion de

de Nuevo Ledn, para que a través de ésta

propicie un mejor entendimiento de nuestras

i aspirar a una mejor sociedad y Estado de

o la reforma a dicha ley, para el efecto de que

\ciadag condenatoriamente en los procesos

|

erminado acudir ante los jueces de ejecucion
rseles obtener su libertad anticipada y de ésta
olapse debido al hacinamiento extremo de las .

rnabilidad generada o propiciada por el hecho

no pueden obtener su libertad como se dijo,

?ebido a que existen actualmente trabas y obstaculos mediaticos dentro de la Ley

de Ejecucién de Sanciones que im

a}iqipada.

Primero en raz
familia garantizar la reparacion del ¢
delito no quiere o no se presenta an
de la reparacién del dafio con el
libertad o simplemente porque no qu
el condenado no obtenga su libert
garantice el pago de la reparacién

victima se niega a presentarse ante

Secundariamente los condenados
Ministerio Publico interpone en su cz
otorga la libertad anticipada o bene
que el condenado no salga en lik
resuelve la apelacion y esto légican

mucho tiempo mas en prisién por el ¢

piden que el condenado obtenga su libertad

6n de que se le impide al condenado o a su -
jafio ante el juez debido a que la victima del
te el juez para recibir o presentar el perjuicio
animo de que el condenado no obtenga su
iere pfésentarse ante el juez y esto hace que
ad porque la ley le exige que en su caso
del dafo, no obstante como se dijo que la
e el juez y a veces de manera céprichosa.
no obtienen su libertad debido a que el
1s0 la apelacién, cuando un juez de ejecucion
ficio, entonces la apelacién interpuesta hace
)ertad hasta en tanto la segunda instancia
nente perjudica al condenado porque pasara

2fecto juridico procesal que trae consigo dicha




apelacién. Por ofro lado, los cona

Jrisiones, porque la “reincidencia”
ibertad anticipada, que en mu

sobrepoblacién en los centros de rei

2l fin de la pena, que es propiamen

ogre reinsertar a la sociedad, con
conforme a los
‘reincidencia” que aplican los juece
reinserciéon social, la degrada, sob

‘reincidencia” en aquéllos delitos

resultados tenidos de

enados no pueden salir en libertad de las
|le impide los beneficios de preliberacion o
chos casos produce un hacinamiento o
nsercion social que precisamente obstaculizan

te ademas de castigar, que el condenado se

secuencia material y formal que se desarrolla

I
Esta

1 prevista en las leye§, mas que garantizar la

los tratamientos aplicados.

fe todo en los casos cuando se aplica dicha

;

e menor impacto o que por su comisiéon y

naturaleza no ponen en grave riesgo‘ o peligro a la familia o a la sociedad.

Por eso es in
legisladores del Estado, conozcan !
éwe éstas propuestas estan orientad
%@dera reinsercién social y ade

HACER MAS EFICAZ el sistema pe

En esta tesitur

adicién de un segundo parrafo a Iz

REGULA LA EJECUCION DE LAS

DE NUEVO LEON (Beneficio de |a

siguiente:

‘La libertad preparatoria se otorga

ejecutoriada a privacion de la liberta

los requisitos siguientes: ...............

VI. Que se haya reparado el dafio

monto”®. -

L

nportante que ustedes sefioras y sefores
v en su caso comprendan y decidan aceptar
las decididamente a impulsar y garantizar una
mas van a CONTRIBUIR A MEJORAR Y
nitenciario en Nuevo Leon.

a, resulta importante que se reformen por
 fraccion VI del articulo 45 de la LEY QUE
SANCIONES PENALES PARA EL ESTADO
Libertad Preparatoria) El articulo 45 dice lo

a quienes sean condenados por sentencia
d por mas de tres afios, cuando se satisfagan

-------------------------------------------------------------

causado u otorgado garantia para cubrir el




Como se menci
en los cuales las victimas del delito
tengan, no acuden al llamado de
derecho constitucional y procesal (i
por este motivo injustificado, el que

logrado acreditar todos los requisito

ond anteriormente existen muchisimos casos
o las partes ofendidas por las razones que se
0s juecces de ejecucién para hacer valer su
ncluso desde la etapa del proceso o juicio) y
paga los platos rotos es el condenado que ha

S que exige la ley, salvo el pagar o garantizar

la reparacién del dafio. Esto causa que se haga nugatorio el derecho del

condenado, que en muchos caso:
garantizarlo. En este orden de ideas
de la reinsercién social, es que en t
de que no acudid la victima o el ofe
un ultimo tiempo de espera, que sea
ofendido y en caso negativo para f
decidira en base a los antecedentes
del dafio para que se garantice por
cuantia determinada) y si lo esta, ent
deposite judicialmente el monto en f
dicho concepto ( que quedara a su
favor de la Administracion de Ju
peticionario.

Consecuentemente la reforma por ag

Articulo 45. La libertad preparatoria..

:

, estd dispuesto a cubrir el pago o bien
lo sustentable para darle eficacia al fenémeno
ales condiciones el juez de ejecucion en vista
ndido sin causa justificada, debera determinar
congruente para que se presente la victima u
o afectar el derecho del condenado, el juez
del caso establecer el monto de la reparacién
el condenado ( en los casos que no esté la
onces permitira que el condenado o su familia -
favor de la victima u ofendido para garantizar
disposicion y en su caso posteriormente en
sticia) y poder asi facilitar la libertad del

licién debe quedar asi:

.............................................................

VI. Que haya reparado el dafio causado u otorgado garantia para cubrir el monto.

En caso de que la victima u ofer

ndido del delito, no acudan por cualquier

razén ante el juez para ejercer su derecho, el juez deberd determinar el

monto de la cuantia cuando asi s¢
daifio o bien otorgar garantia para

> requiera y el condenado podra reparar el
cubrir su monto. ’




En los mismos términos quedaria la reforma por adicion que
se propone al articulo 108 del CéDiIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON (beneficio de la Condena Condicional) porque la propuesta de reforma

sigue los mismos lineamientos juridf}cds y razones logicas que el articulo 45 de la
ley en cita. Se vuelve caer en obétéculos mediaticos procesales que en nada
ayudan a favorecer el garantismo constitucional de los derechos de las personas,
ni a los fines de la reinsercién sociall que bgsca Nuevo Leon y toda la nacién. Esta
norma a la letra dice asi
S . .

Articulo 108. La condena condicional suspende las sanciones impuestas por
sentencia definitiva de acuerdo con las fracciones siguientes, tomando ‘en cuenta
Jo dispuesto por los arti¢ulos 81 y 82|de éste cédigo:

d). Que haya reparado el dafio causado o que haya garantizado cubrir su monto;

En caso de que la victima u ofendido del delito, no acudan por cualquier

razén ante el juez para ejercer sy derecho, el juez debera determinar el
monto de la cuantia cuando asi se requiera y el condenado podra reparar el

dafio o bien otorgar garantia para Lubrir su monto.

Quienes formamos 'parte del CEEL, pensamos vy
consideramos necesario que las propuestas o iniciativas sean sustentabies ante la
sociedad, de tal suerte que para que‘ esto ocurra, es necesario que se establezcan
los “porqués” de las cosas, para asi darle una sensibilidad y realidad a los
requerimientos que hoy, por hoy exige nuestro pais, las instituciones y la propia
sociedad. Por ello, debe darse un pgso gigantesco para dar vigencia plena a las
garantias individuales y los derechos humanos que detenta nuestra carta magnay
asi potenciar en favor del gobernado|la seguridad juridica debida.

Siempre es importante destacar dentro del dmbito de la
evolucién de Ila ciencia del Derecho, las acciones que son inherentes e




importantes para generar un cambio
pueda funcionar eficaz. En ese orde
pretende eliminar gradualmente las

en México, por un sistema mas justo

Por otro lado, ta

sustancial de lo que ya no funciona, para que
n de ideas la reforma constitucional de 2008,
viejas practicas del sistema penal inquisitivo
y transparente y democratico.

mbién es indispensable que se genere una

reforma a la Ley que regula la Ejecucion de las Sanciones Penales para el Estado

de Nuevo Leodn en su articulo 85 que

a la letra dice asi:

“El recurso de apelacion procedera en el efecto devolutivo y solo en ambos

efectos en contra de las resoluciones’ que concedan los beneficios a que hacen
|

referencia las fracciones |y VIl d

|

el articulo anterior”. (Cualquier beneficio al

condenado y la condena condicional).

Sefioras y sefior
modificar dicho articulo, toda vez
propiciar que cuando el Ministerio
Btorgado al condenado sea de lib
&xgo no impida al interno salir en
que estar mas tiempo en la prisién u
beneficio solicitado. Como se dijo,
sistema penitenciario a partir de log

de internos.

Por ende la r

ambos efectos de la apelacién para ¢

Articulo 85 de la LEY QUE REGL
PENALES PARA EL ESTADO DE N

“El recurso de apelacién proceder

es legisladores, la reforma que se propone es
que la finalidad de la reforma procesal es
Puablico apele la concesion de un beneficio
ertad anticipada o de pre liberacién, dicho
inmediata libertad y de éste modo ho tendria
na vez que el juez de ejecucion le concedié el |
lo anterior impulsara hacer mas eficaz el
rar un menor hacinamiento o sobrepoblacion

eforma por modificacion pretende eliminar

juedar.como sigue:

JLA LA EJECUCION DE LLAS SANCIONES
UEVO LEON.

a solo en el efecto devolutivo”.




Por ultimo debe

44 de la LEY QUE REGULA LA E

realizarse una reforma sustancial al articulo
JECUCION DE LAS SANCIONES PENALES

PARA EL ESTADO DE NUEVO LE(PN (aplicacién de la reincidencia que impide

el otorgamiento los beneficios del tratamiento preliberacional y la remisién parcial

de la pena) que a la letra dice:

“El tratamiento preliberacional sefal

la remisién parcial de la pena a que

a los reincidentes ni habituales, y ta

176, 266 primer parrafo, 267, 268,

Caédigo Penal vigente en el Estado ¢

colaboren con la autoridad en la
tipificados en los articulos 165 bis

de Nuevo Ledn”.

Toda vez que
Gnicamente en lo que se refiere a

restringida, de tal modo que los

fibertad anticipada en esta modalid
restricciones consistiran en que dic

primera sentencia impuesta, fuera n

de una primera sentencia por un de

Otro aspecto se

procederia, en este sentido solo
genérica, que consiste en que el nu
en primera instancia, evitando con e

cometer el mismo delito.

Otras restriccic
beneficio lo seria la pluralidad en cu:

participantes en la comisién del d

| .
ado en las fracciones IV y V del articulo 27, y
se contrae el articulo anterior, no se aplicaran
mpoco en los casos de los articulos 165 bis,
269, 271, 318, 325, 357, 357 bis, 6 395 del
je Nuevo Ledn, salvo que se trate de quienes
investigacion y persecucion de los delitos

6 176 del codigo Penal vigente en el Estado

resulta necesario suprimir la “reincidencia”
la remisién parcial de la pena de una forma
sentenciados reincidentes que obtengan su
ad lo sean de muy baja peligrosidad. Estas
ho beneficio se otorgaria a aquellos, cuya
ienor de 5 afos, porque estariamos hablando

lito no grave.

ria el determinar en qué tipo de reincidencia
seria aplicable al tratarse de reincidencia

evo delito sea de diversa naturaleza cometido

sto liberar a una persona cuya tendencia seria

L]

nes seforas y sefores legisladores a este

anto a la conducta tipica, y en el aspecto a los

elito, ya que Unicamente se otorgaria en los

casos que no exista concurso de delitos ni coparticipacion y por dltimo se



|
protegeria a la victima, en cuanto fa

del dafio.

i

Veamos a co
beneficio de la Remisién Parcial de

una sola ocasion.

que deberia de estar cubierta la reparacién

ntinuacién, varios aspectos relevantes del

la Pena, en caso de existir reincidencia por

1.- Al declarar reincidente a un sujeto consideramos gue se le

aplica ademas de la pena por el
agravarla y ademas de esto se le nie
por el buen comportamiento dentro d

2.- La reinciden
tomar en cuenta que el sujeto, jar
tratamiento para reinsertarlo a la so
libertad provisional de forma inme

acogerse a los beneficios de la co

nuevo, delito, otra sancién que consiste en
2ga el derecho a obtener su libertad anticipada
e la institucion penitenciaria.

cia se ha determinado en algunos.casos sin
nas le fue aplicado por parte del Estado el
ciedad, ya que en muchos casos obtienen su
iigta y Unicamente acuden al juzgado para

ndena condicional, por lo tanto, la péena y el

tratamiento en ningin momento fueron efectivos.

|

3.- Otro aspectc!‘) que debemos de considerar para otorgar el

beneficio de la remision parcial de Iéla pena a un reincidente es el hecho de que de

p
\acuerdo a los articulos 44 y 44bis

Sahciones Penales, a un sujeto que

como lo son la delincuencia organ

,de la Ley que Regula la Ejecucion de las
cometié un ilicito de alto impacto socialmente

zada, contra la seguridad de la comunidad,

‘violacién, homicidio calificado entre otros, se les puede otorgar dicha prerrogativa,

en caso de que aporte pruebas cier

de
responsables en la comisién
176, 432, 434, o 439 parrafo primer

la causa, para dictar sente

Ledn, no vemos la razén por la cua

pueda otorgar ese derecho, tomand
acuerdo a las condiciones que prop

de lo

tas suficientemente valoradas que por el juez
ncia condenatoria irrevocable a personas
s delitos tipificados en los articulos 165 bis,
0 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
|hel reincidente, por una sola ocasion se le
0 en cuenta que su primer conducta tipica de

ondriamos, no serian tan graves como en los -

delitos que mencionamos anteriormente.




4.- También es

cuya calidad es de reincidente al

importante considerar que un sentenciado

.conocer que no es candidato a obtener un

oeneficio de libertad anticipada, se abstlene de participar en las actlwdades de los

centros penitenciarios, por lo tanto no recibe el tratamiento adecuado para lograr

una verdadera reinsercion social.

5.- Proponemos
modificacion en el caso de la rem

beneficio que establece el mas alf

que solo se aplique esta reforma por adicién y
sién parcial de la pena, toda vez que es el

o porcentaje de pena para su obtencién, a

diferencia del tratamiento preliberacional y la libertad preparatoria.

Por consecuenc

Ley que regula la Ejecucién de las

ia H. Soberania legislativa, el articulo 44 de la

Sanciones Penales para el Estado de Nuevo

Ledn debe quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 44. EI tratamiento preliberacional sefialado en las fracciones IV y V

del articulo 27 y la remi:sién parcial d
no se aplicaran a los reincidentes

articulos 165 bis, 176, 266 primer p
bis,~363 bis, 395, 432, 434, 6 439
el Estado. Salvo que se trate de
investigacion y persecucion de los d
432, 434, y 439, parrafo primero del

Leén.

e la pena a que se contrae el articulo anterior,
ni habituales y tampoco en los casos de los
arrafo, 267, 268, 269, 271, 318, 325, 357, 357

quienes colaboren con la autoridad en la
elitos tipificados en los articulos 165 bis, 176,
Cddigo Penal vigente en el Estado de Nuevo

También podra otorgarse por una sola ocasién el Beneficio de la Remision

Parcial de la Pena a un reincidente, siempre y cuando se retnan los

requisitos:

l.- Que la sentencia que le fuera dictada en la primera ocasién fuera menor

de 5 anos.

Il.- Que el nuevo delito sea de diversa naturaleza al cometido en la primera

ocasion.

2

parrafo primero del Codigo Penal vigente en



lll.- Que no exista concurso de delitos, ni coparticipacion.
|

IV.- Estar cubierto o garantizado Ié Reparacion del Daio.

i

En los casos que la victima u ofendido no se presentaran por cualquier

motivo ante el juez de ejecuciéon

para que se cubra el pago o se ga

, éste .determinara el monto de la cuantia
rantice la reparacion del dafio.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado a ustedes C.

i
|
|

Legisladores del Estadd, atentamente solicitamos:

PRIMERO: Con

CENTRO ESTUDIANTIL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS “CEEL” de la Facultad -

de Derecho y Criminologia de la

éste documento se nos tenga formalmente al

Universidad Auténoma de Nuevo Leén, por

presentando ante esa H. Soberania legislativa, INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION Y MODIFICACION DE LA LEY QUE REGULA LA EJECUCION DE
LAS SANCIONES PENALES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, en los términos

precisados en el cuerpo de esta inici

SEGUNDO: En

ativa estudiantil.

su oportunidad y previos los tramites legales,

se admita esta iniciativa y sea turnada a la H. Comisién de Justicia y Seguridad

conforme al reglamento interior del
ésta iniciativa y se publique en el

observancia y cumplimiento.

H. Congreso. Consecuentemente se aprueba
Periédico Oficial del Estado para su debida

ATENTAMENTE

CIUDAD UNIVERSITARIA., MAYO DE 2015

EL CENTRO ESTUDIANTIL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

W\





