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C. Dip. Andrés Mauricio Canti Ramirez
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

Los suscritos diputados CC. Jorge Alan Blanco Duran, Karina Marlen
Barron Perales, Marco Antonio Martinez Diaz, y Eugenio Montiel Amoroso,
integrantes del Grupo Legislativo de Diputados Independientes
pertenecientes a la LXXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon, y de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como
lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos a
promover iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley de Electoral para
el Estado de Nuevo Leon. Lo anterior al tenor de la siguiente:

Desde el 9 de agosto de 2012 se encuentra en la constitucion federal
reforma a la fraccion Il del Articulo 35 que sefiala que todo mexicano tiene el
derecho a solicitar su registro como candidato independiente en términos que
sefale la Ley.

Nuevo Ledn realizd sus respectivas adecuaciones a la Constituciony a
la Ley, siendo publicadas el 8 de julio de 2014.

El Articulo 46 de la Constitucion establece que las bases para la
conformacion de la Legislatura seran conforme a lo que diga la ley, por lo que
no se establece desde inicio en nuestra constitucién un obstaculo para que
los candidatos sean considerados para dicha conformacion conforme a las
formulas establecidas en la Ley, por lo que al ciudadano en su derecho a
votar y ser votado, se debe entender que es sujeto activo y pasivo en la
emision, recepcion y contabilizacién del voto, por lo que es de integrarse a
las formulas respectivas para la conformacion en los cargos de eleccion
popular, como puede ser el de Diputado local, sin embargo los diputados solo
incluyen a los partidos politicos en la férmula para la asignacion de
diputaciones por representacién proporcional.

La Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn en su Titulo Segundo,
Capitulo Cuarto, Secciones Primera, Segunda y Tercera, mismas que regulan
las Prerrogativas, Derechos, Obligaciones, Financiamiento y el Acceso a
Radio y Televisién de los candidatos independientes, como lo es a los
Partidos Politicos, es ilogico que sean excluidos en el apartado del Computo
de las votaciones para Diputados locales y la respectiva asignacion de
curules por representacién proporcional.



Por lo que los estos preceptos violan el Articulo 1 constitucional local y
federal respecto a la proteccion y garantizar los Derechos Humanos, el
principio “Pro Persona” y la NO discriminacion en el menoscabo de derechos
y libertades de las personas.

Ademas es de sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dentro del Expediente SUP-JDC-1236/2015
Y ACUMULADOS, sefiald entre sus resolutivos lo siguiente:

“ No es dable asignar diputaciones de representacion proporcional al
blogue de candidatos independientes, porque el legislador local en el
marco de su libertad configurativa y conforme con el principio de
reserva de ley, determiné no incluirlos en la correspondiente
asignacion.”!

Por lo que la presente iniciativa pretende integrar a las formulas para la
asignacion de Diputados bajo el principio de representacion proporcional al
bloque de los Candidatos Independientes que hayan sido registrados para
participar dentro del proceso electoral respectivo.

Asi mismo entre las reformas que presentamos en la presente iniciativa
es el porcentaje minimo para acceder a una curul bajo el principio de
representacién proporcional.

La Ley Electoral establece en su articulo 204 que para ser registrado
como candidato requieres el 2% de las firmas de los habitantes que integren
la lista nominal del respectivo distrito, ademas es de mencionar que en la Ley
de participacion ciudadana, se requiere el mismo porcentaje para ejercer la
consulta popular, por lo que consideramos igualar los criterios para acceder
a las primas dos curules de presentacion proporcional.

Por lo que debemos seguir promoviendo y trabajando en la
participacion ciudadana, y evitar que los partidos tradicionales secuestren la
voluntad de los ciudadanos asi como limiten o restrinjan los derechos
humanos y politicos electorales y asi buscar el respectivo estado de derecho,
la voluntad para servir y darle mayor dignidad a nuestras instituciones de
gobierno.

! Expediente SUP-JDC-1236/2015 Y ACUMULADOS de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Pagina 30.
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C. Dip. Andrés Mauricio Canti Ramirez

Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Los suscritos diputados CC. Jorge Alan Blanco Duran, Karina Marlen
Barron Perales, Marco Antonio Martinez Diaz, y Eugenio Montiel Amoroso,
integrantes del Grupo Legislativo de Diputados Independientes pertenecientes a la
LXXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Le6n, asi como lo dispuesto en lo establecido por los
numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, ocurrimos a promover iniciativa de reforma a diversos articulos de la

Ley de Electoral para el Estado de Nuevo Leén. Lo anterior al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

Desde el 9 de agosto de 2012 se encuentra publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el Decreto que reforma la fraccion Il del Articulo 35 que sefiala que
todo ciudadano mexicano tiene el derecho a votar y ser votado, asi como solicitar
su registro como candidato independiente en los términos que determine la

legislacién correspondiente.

En lo que respecta al Estado de Nuevo Ledn, nuestra Constitucion local fue
homologada y se publico la respectiva reforma constitucional en octubre de 2013 y

trasladandose las reglas de funcionamiento de las Candidaturas Independientes en
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la Ley Electoral para el Estado el 8 de julio de 2014 dentro del Periédico Oficial del
Estado.

Por lo que se puede apreciar dentro del texto constitucional local y federal, es que
la participacion de los candidatos independientes sera conforme a las reglas que

plasme la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

Respecto al ciudadano en su derecho a votar y ser votado, esto debe entenderse
que es sujeto activo y pasivo en la emision, recepcion y contabilizacién del voto,
por lo que es de integrarse a las formulas respectivas para la conformacién en los
cargos de eleccién popular, como puede ser el de Diputado local en el Congreso
del Estado.

Nuestra Constitucion dentro del segundo parrafo del Articulo 46 determina lo

siguiente:
ARTICULO 46.-(...)

Cada Legislatura estard compuesta por veintiséis Diputados electos por el
principio de mayoria relativa, votados en distritos electorales uninominales, y
hasta dieciséis diputados electos por el principio de representacion
proporcional, designados de acuerdo a las bases y formas que

establezca la Ley.

Por lo que podemos apreciar, en nuestra constitucion no existe prohibicion para que
los candidatos independientes sean considerados para la asignacion de
diputaciones bajo el principio de representacion proporcional asi como que los

partidos sean los Unicos que puedan acceder a dichos cargos.

No obstante nuestra legislacion local establece que unicamente los partidos
politicos participaran en la formula para la asignacion de diputaciones por
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representacion proporcional, cayendo en la ley una contradicciéon con la

Constitucion local, esto dentro de la fraccion 11 del Articulo 263 de la Ley que sefiala:

II. Las diputaciones de representacién proporcional que correspondan a
cada partido politico seran asignadas a los candidatos que, no habiendo
obtenido mayoria relativa en su distrito, hubieren obtenido el mayor
porcentaje de votos en su distrito a favor de sus partidos. La suplencia

serg asignada a su compafiero de formula;

Atendiendo que si los ciudadanos pueden contender de manera independiente a
cargos de elecciéon popular, no se debe acotar sus derechos ni la voluntad popular
en la Ley secundaria, ya que si bien un candidato no obtiene la mayoria relativa
pero hubiere obtenido el mayor porcentaje de votos tendra derecho a una curul por
representacién proporcional, pero este derecho se obstaculiza sefialando en dicha
fraccion a los partidos politicos, limitando asi a los que hayan contendido de manera

independiente.

Asi mismo la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén en su Titulo Segundo,
Capitulo Cuarto, Secciones Primera, Segunda y Tercera, mismas que regulan las
Prerrogativas, Derechos, Obligaciones, Financiamiento y el Acceso a Radio y
Television de los candidatos independientes, es ilégico que sean excluidos en el
apartado del Computo de las votaciones para Diputados locales y la respectiva

asignacién de curules por representacion proporcional.

Por lo que consideramos que los preceptos marcados en la Ley Electoral son
violatorios de diversos derechos humanos fundamentales conforme al Articulo 1°

de nuestra Constitucién que sefiala:

“En el Estado de Nuevo Leén todas las personas gozaran de los derechos

humanos reconocidos en la Constituciéon Politica los Estados Unidos
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Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, y por esta Constitucion, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo

en los casos y bajo las condiciones que la Constitucién Federal establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con los Tratados Internacionales de la materia, y por lo dispuesto en esta
Constitucién, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién

mas amplia

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.”

Como podemos observar no se da la adecuada aplicacion e interpretaciéon a los
principios de Respeto a los Derechos Humanos asi como el principio “pro
persona”, asi como el de NO DISCRIMINACION de nuestros Derechos Humanos
Fundamentales contemplados en nuestra constitucion anteriormente dentro de la

aplicacion de la Ley Electoral del Estado.

Asi mismo es de sefialar que uno de los antecedentes en relacién a las candidaturas
independientes, es el caso de Jorge Castafieda Gutman vs. Estados Unidos
Mexicanos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mismo que

entre sus resolutivos determind:
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“México es responsable por la violacién en perjuicio de Jorge Castaiieda
Gutman, del derecho a la proteccién judicial consagrado en el articulo 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con las
obligaciones generales de respetar y garantizar los derechos humanos y de
adoptar las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos protegidos, de conformidad con los
articulos 1(1) y 2 de la Convencion.

Y en consecuencia, que ordene al Estado

a) adelantar las reformas legislativas y de otro orden que sean
necesarias para adecuar su ordenamiento juridico interno al articulo 25
de la Convencién Americana, en particular las normas relevantes de la Ley
de Amparo y el COFIPE, a fin de brindar un recurso sencillo y efectivo para
el reclamo de la constitucionalidad de los derechos politicos

b) otorgar una indemnizacion al sefior Jorge Castafieda Gutman por el dafio

derivado de la violacién de sus derechos; y

c) pagar las costas y gastos legales incurridos en la tramitacion del caso
tanto a nivel nacional, como las que se originen en la tramitacién del presente

caso ante el sistema interamericano.”

Por lo que es de sefalar que estos resolutivos dieron origen a las candidaturas
independientes en nuestro pais a raiz de esta sentencia que para el Estado
Mexicano es vincularia conforme al articulo 25 de la Convencién Americana que

dispone:

“1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare

contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
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la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién

sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.
2. Los Estados partes se comprometen:

a. a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal

recurso;
b. a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso.”

Otro argumento y con relaciéon a lo anterior, es de sefialar que dentro de la
resolucién emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, dentro del Expediente SUP-JDC-1236/2015 Y ACUMULADOS,
sefialé entre sus resolutivos lo siguiente:

“ No es dable asignar diputaciones de representacion proporcional al bloque
de candidatos independientes, porque el legislador local en el marco de su
libertad configurativa y conforme con el principio de reserva de ley,

determiné no incluirlos en la correspondiente asignaciéon.”!

Por lo que la presente iniciativa pretende integrar a las férmulas para la asignacion
de Diputados bajo el principio de representacion proporcional al bloque de los
Candidatos Independientes que hayan sido registrados para participar dentro del
proceso electoral respectivo, ademas dentro de la propuesta de reforma definimos

que se considerara como partido politico al bloque de candidatos independientes

! Expediente SUP-IDC-1236/2015 Y ACUMULADOS de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Pagina 30.
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que hayan sido registrados para participar como candidatos alguna diputacion local

en el Estado, atendiendo la terminologia que la Sala Superior sefalo.

Entre las reformas que presentamos en la presente iniciativa es el porcentaje
minimo para acceder a una curul bajo el principio de representacion proporcional.

Considerando que la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, establece en el

articulo 204 en su segundo parrafo lo siguiente:

Para formula de Diputados, la cédula de respaldo que presenten los
aspirantes a candidatos independientes debera contener la firma de una
cantidad de ciudadanos que representen al menos el equivalente al dos
por ciento de la lista nominal correspondiente al distrito electoral
respectivo, con corte al treinta de septiembre del afio previo al de la eleccion,
y dicho respaldo debera estar conformado por ciudadanos de por lo menos
la mitad de las secciones electorales del citado distrito, que representen al
menos el uno por ciento de ciudadanos que figuren en la lista nominal de

cada una de ellas.

Por lo que podemos observar, para solicitar el registro de candidato independiente
para la formula de Diputados es del 2% de los ciudadanos que integren la lista
nominal; asi mismo es de sefialar que en la Ley de Participacion Ciudadana, la
figura de consulta popular también se requiere dicho porcentaje del 2%.

Por lo que consideramos necesario establecer porcentajes en la que los ciudadanos
al momento de usar los respectivos mecanismos para participar democraticamente
asi como para trabajar colectivamente con el gobierno estatal o municipal en la
consulta popular, se deben establecer criterios que brinden un mejor y mayor
acceso que faciliten al ciudadano la respectiva participacién ciudadana, asi como

en la eleccién a los cargos de eleccion popular, consecuentemente consideramos
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que la férmula para la asignacion de Diputados bajo el principio de representacion

proporcional en la primera y segunda curul sea cumpliendo este porcentaje minimo.

Por lo que debemos seguir promoviendo y trabajando en la participacién ciudadana,
y evitar que los partidos tradicionales secuestren la voluntad de los ciudadanos asi
como evitar que se sigan violentando los Derechos Humanos, o limiten y restrinjan
los derechos politicos electorales, ademas de buscar el respectivo estado de
derecho, la voluntad para servir y darle mayor dignidad a nuestras instituciones de

gobierno.

Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la consideracion de éste

Congreso el siguiente proyecto de:
DECRETO

PRIMERO.- Se reforma por modificacién el tercer y cuarto parrafo del Articulo 46 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo leén, para quedar
como sigue:

ARTICULO 46.- (...).

(..)

A ningun Partido Politico asi como al bloque de Candidatos Independientes, se
le podran asignar mas de veintiséis diputaciones por ambos principios, o contar con
un numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida.
Esta base no se aplicara al partido politico y al bloque de candidatos
independientes, que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje

de su votaciéon que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales. Asimismo,
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en la integracion de la Legislatura, el porcentaje de representacién de un Partido
Politico y del bloque de candidatos independientes no podra ser menor al

porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Ademas tampoco a ningln partido y al bloque de candidatos Independientes se
le podran asignar mas de catorce diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

(.

SEGUNDO.- Se reforma por modificacion la fraccion Il del Articulo 191, el inciso a)
de la fraccion | del Articulo 263, las fracciones I, lll y IV del Articulo 263, el dltimo
parrafo del Articulo263, el articulo 264, el segundo y cuarto parrafo del articulo 265,
la fraccion | del Articulo 266, el segundo, tercero y cuarto parrafo del articulo 266 y
el articulo 267; se adiciona con un segundo parrafo y se recorre en su orden el
ultimo pérrafo del articulo 266; de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon,
para quedar como sigue:

Articulo 191. (...)

L(...):

Il. Diputados por los principios de Mayoria Relativa y de representacion
proporcional; e

. (...).
(..)

Articulo 263. Para la asignacion de las Diputaciones de representacion

proporcional, la Comision Estatal Electoral tendra en cuenta las siguientes bases:

L (...):
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a. Obtengan el dos por ciento de la votacion valida emitida en el Estado; y

b. (...).

Para efectos de la asignacion de Diputaciones de representacion
proporcional, se considerara como partido al bloque de candidatos
independientes registrados para el cargo de Diputado local en el proceso

electoral respectivo.

Se entiende por votacion valida emitida la que resulte de deducir de la votacion total,
los votos a favor de los partidos politicos, el bloque de Candidatos
Independientes cuando no hayan obtenido el dos por ciento de dicha votacion, y

los votos nulos;

Il. Las diputaciones de representacion proporcional que correspondan a cada
partido politico o bloque de candidatos independientes seran asignadas a los
candidatos que, no habiendo obtenido mayoria relativa en su distrito, hubieren
obtenido el mayor porcentaje de votos en su distrito. La suplencia sera asignada a

su compariero de férmula;

ll. El partido politico o bloque de candidatos independientes, si hubiere obtenido
el mayor nimero de diputaciones de mayoria relativa participara de la asignacion
de la representacion proporcional hasta completar un maximo de veintiséis

Diputados; y

IV. Conforme al segundo parrafo del articulo 46 de la Constitucion Politica del
Estado, a ningln partido politico o al bloque de candidatos independientes se le
podran asignar mas de veintiséis Diputaciones por ambos principios; ademas
tampoco a ningln partido o el conjunto de candidatos independientes se le
podran asignar mas de catorce diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

10de 13



]

L XXIV GRUPO LEGISLATIVO
i CONGRESO INDEPENDIENTE

H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 264. Entre los partidos y el bloque de candidatos independientes con
derecho a Diputaciones de representacion proporcional se asignaran hasta dieciseis

representantes de ese caracter en el Congreso del Estado.

Articulo 265. Para asignar las Diputaciones se consideraran los siguientes

elementos:

L (...);

I (...); y

1. (...).

Por Porcentaje Minimo se entiende el dos por ciento de la votacién valida emitida.
(...)

Para efectos del parrafo anterior, la votacion efectiva sera el total de las votaciones
obtenidas por los partidos, bloque de candidatos independientes con derecho a

diputaciones de representacion proporcional.

C..).

Articulo 266. Los elementos de asignacion del articulo anterior se aplicaran de la

siguiente manera:

|. Mediante el porcentaje minimo, se distribuiran la primera y segunda curules a todo
aquel partido o candidatos independientes cuya votaciéon contenga una o dos
veces dicho porcentaje;

. (...);y

I (...).
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A ningun partido politico o al bloque de candidatos independientes se le podran
asignar mas de veintiséis diputaciones por ambos principios, o contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total
de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.
Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura superior a
la suma del porcentaje de su votacion que hubiere recibido mas ocho puntos

porcentuales.

Ademas, a ningun partido o al bloque de candidatos independientes se le podran

asignar mas de catorce diputaciones por el principio de representacion proporcional.

En la integracién de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico o conjunto de Diputados Independientes no podra ser menor al que

hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Articulo 267. Si en la aplicacion de los diferentes elementos de asignacion, algun
partido, coalicién o el bloque de candidatos independientes hubiere alcanzado
veintiséis diputaciones, su votacion dejara de ser considerada al momento de
completarlas, rehaciendo las operaciones de calculo de los elementos de
asignacion a efecto de seguir la reparticion de las Diputaciones restantes entre los
demas partidos.

TRANSITORIOS.

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.
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Atentamente

Monterrey, Nuevo Leon, abril de 20
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