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Propuesta de iniciativa de ley que crea la ley de salud mental del Estado de

Nuevo Le6n
Propuesta por el Colegio de psic6logos de Estado de

ES
IALIA My

p. Cacypne ded & 1o

Monterrey, N. L., a 5 de abril de 2017

Propuesta de Iniciativa de Ley para crear la Ley de Salud Mental del
Estado de Nuevo Le6n. : ‘

CONSIDERANDO:

1.- En el Marco de la Salud Publica del Estado libre y soberano de Nuevo
Leon que la salud tanto fisica como mental son requisito indispensable
para el pleno desarrollo de las facultades humanas, el bienestar, la felicidad
y el desarrollo, tanto individual como social. |

2.- Que de acuerdo con estimaciones de la Organizacion Mundial de la (\,
Salud, a nivel mundial, casi 1 de cada 10 personas padece un trastorno ) \
mental, pero solo el 1% del personal sanitario mundial presta sus servicios
en ésta 4rea, lo cual implica destinar esfuerzos tendientes a solventar esta
necesidad.

3.- Que como se consigna en el Atlas de Salud Mental 2014 (Mental Health
Atlas 2014), publicado por la Organizacién Mundial de la Salud, casi la
mitad de la poblacién mundial vive en paises como el nuestro donde hay
menos de un psiquiatra por cada 100,000 habitantes.

4.- Que el gasto mundial en salud mental es muy escaso, representa menos
de US$ 2 por habitante al afio en los paises de ingresos bajos y medianos y
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mas de US$ 50 en los paises de ingresos altos, siendo que la mayor parte
del gasto corresponde a hospitales psiquiétricos, en los que se presta
atencion a una proporcion limitada de las personas que lo necesitan.

5.- Que segiin el mismo Atlas, los paises estdn avanzando en la elaboracion
de politicas, planes y leyes sobre salud mental, que constituyen los
cimientos de una buena gobernanza y del desarrollo de los servicios.

6.- Que en el afio 2013, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) puso en
marcha el Plan de Accién Integral sobre Salud Mental 2013-2020, el cual
cuenta con cuatro objetivos: reforzar el liderazgo y la gobernanza en el
ambito de la salud mental; prestar servicios integrales de salud mental y
asistencia social en entornos comunitarios; poner en practica estrategias de
promocién y prevencion en el campo de la salud mental y fortalecer los
sistemas de informacion, los datos cientfficos y las investigaciones.

7.- Que en este mismo Plan de accién, se ﬁstablecen 1&3 agulentes metas
para el 2020:

OOE180% de los palses tendrén elabora&as o actuahzadas
politicas o planes de salud mental en consonancia con los 3
m:strumentos internacionales y regionales de Derechos Humanos i Pi

OOE150% de los paises contarén con legislaciones elaboradas 0
actualizadas sobre salud mental eﬁ consonancia con los instrutmentos

re*y

. internacionales y regionales de Derechos Humanos. ik

~ DOEL80% de los paises tendrén en funcionamiente dos
programas nacionales multisectoriales de promocién y prevencion en
el ambito de la salud mental. s

O0La tasa de suicidio en los paises se reducird en un 10%. ik

OOELI80% de los paises recopilaran y comunicaran
sistematicamente cada dos afios al menos un conjunto basico de
indicadores sobre salud mental a través de sus sistemas nacionales de

-9

informacion sanitaria y social. iste!

8.- Que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en el afio 2004
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estableci6 que: “La Salud Mental no es sélo la ausencia de trastornos
mentales, sino que se define como un estado de bienestar en el cual un
individuo es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar las
tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y
fructifera y es capaz de hacer una contribucién a su comunidad”. Por tanto,
la salud mental es un componente fundamental e inseparable de la salud y
esta directamente relacionada con el bienestar personal, familiar y
comunitario, aunque muchas veces sea subestimada frente a la salud fisica.
Asf, la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

9.- Que de conformidad con nuestra Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Ledn, es potestad del Poder Legislativo el generar los instrumentos
juridicos que la propia realidad social exige, a fin de lograr un impacto
positivo en la vida de los habitantes del Estado, por lo que corresponde a
los diputados locales discutir, aprobar y expedu toda clase de leyes,
decretos o acuerdos que otorguen derechos o impongan obhgacmnes a
personas determinadas y que ademas, regulen el actuar de las autoridades
a efecto de que en ejercicio de sus facultades se garantice a los ciudadanos
el respeto y acceso a sus Derechos Humanos '

10.- Que corresponde al Poder Leglslatlvo promover, respetar, proteger y
garantizar tales derechos, de conformidad eon los principios de -
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, a fravés
de la produccion legislativa, buscando crear leyes que redunden en
beneficio para la colectividad.

11.- Que el derecho fundamental a la salud se encuentra reconoado en el
articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En el Estado de Nuevo Leén corresponde a las autoridades de
salud garantizar el derecho a la proteecién de la salud, a modo de lograr
entre otras cosas el bienestar biopsicosocial de los seres humanos y
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades.

12.- Que en este sentido, el garantizar la salud mental es parte integral y
fundamental del derecho a la salud y en consecuencia, las autoridades
sanitarias en el ambito de su competencia deben trabajar por impulsar,

Colegio de Psicélogos del FEstado de Nuevo Ledn, A.C. Consejo Directivo 2016-2018
“Por el espiritu y la prdctica profesional de la Psicologia” Contacto: colegiopsicologosestadonl@gmail.com
Reg. SENL-RCP-002-2013



implementar y coordinar los programas y servicios de salud necesarios
para cumplir a cabalidad con tal objetivo. Para el logro de este objetivo
resulta indispensable dotar a las autoridades con los instrumentos juridicos
necesarios que les permitan actuar con estricto apego a derecho y
atendiendo a criterios y lineamientos previamente establecidos.

13.- Que entender la importancia de la salud mental significa saber que de
ella depende nuestro bienestar emocional, psiquico y social y que afecta la
forma en como pensamos, sentimos y actuamos. La salud mental es
indispensable en todas las etapas de la vida de la persona, desde la nifiez y
la adolescencia hasta la edad adulta.

14.- Que los datos muestran una creciente morbilidad y mortalidad por
trastornos y enfermedades mentales. El Estado de Nuevo Le6n atin carece
de un marco juridico especializado en esta materia y de un programa de
trabajo que a corto, mediano y largo plazo permita obtener resultados
positivos en la atencion y rehabilitacién integral de las personas con
problemas de salud mental.

15.- Que en adicion a lo expuesto, no pasa desapercibido que uno de los
constantes reclamos de las autoridades sanitarias, ademads de no contar con
un cuerpo normativo al cual ceiiirse, es Ia‘falta de recursos para la atemuon

de la salud mental, ya que éstos suelen ser pocos e insuficientes.

¢

16.- Que nuestro Pais transita actualmente por un fenémeno que ha
generado una disminucién en las enfermedades infectocontagiosas y el
aumento de otros padecimientos (crénico-degenerativos), en donde -
precisamente se incluyen los trastornos o enfermedades mentales. Esto
genera serias y diversas problematicas pues la gran carga de enfermedades
presentes produce altos costos econémicos y sociales. Desgraciadamente la
incapacidad para brindar servicios de salud a la poblaci6n, aunada a la
falta de cultura del cuidado en cuanto a su salud mental ha generado como
consecuencia que las personas que padecen algun trastorno o enfermedad
mental no busquen ayuda ni se acerquen a las autoridades competentes
para recibir un tratamiento adecuado.

17.- Que resulta verdaderamente alarmante el conocer las infortunadas

- J
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consecuencias que generan las enfermedades o trastornos mentales, pues
en conjunto se traducen en una verdadera problemadtica social que aqueja a
la poblacién y que no ha sido realmente atendida. Asi, entre otras, las
consecuencias sufridas por las personas con enfermedades mentales se
presentan las siguientes:

UJ DEstlgmatlzacmn y discriminacion.
DO0OGeneracioén de estereotipos. -skr

OOActitudes o conductas que reflejan miedo, vergiienza, enojo

r's

o rechazo. istp!

DDOConstantes violaciones a derechos fundamentales y
libertades bésicas. isks

[]
s'!.a

0 0OViolacién a los derechos politicos, c1v1les, econémicos,
sociales y culturales. i

r3*Y
1 U

00 Abuso sexual, ﬁsmo 0 ps;coléglco e

0OEscasas oportunidades laborales. i

O ODificultad para acceder aseguros de salud. i

18 Que los problemas de salud mental afeetan a la sociedad en su
totalidad y no sé6lo a un segmento de la poblacién, lo que constituye un-
desafio importante para el desarrollo general; no hay grupo humano ¢
inmune, sin embargo, el riesgo es m4s alto en los pobres, en las persénas
sin techo, los desempleados, las personas con poco nivel de escolaridad, en
victimas de violencia, los migrantes, los refugiados, poblaciones indigenas,
en mujeres maltratadas y los ancianos abandonados.

19.- Que en el Estado de Nuevo Le6n vivimos una realidad preocupante,
pues la atencién a la salud mental sigue otorgéndose de manera
predominante por los mismos recursos estructurales y humanos desde
hace mas de 20 afios y, considerando el crecimiento poblacional, es
evidente que ha quedado rezagada y rebasa a las capacidades del propio
Estado, dejando en indefensién a miles de ciudadanos que padecen
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tristemente de algtn tipo de enfermedad o trastorno mental.

20.- Que la densidad de la poblacién ha ido en constante aumento, en cifras
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en su encuesta
dos mil quince menciona que la poblacién total en el Estado de Nuevo
Ledn es de 5;119,504 habitantes, siendo hombres 2,541,857 y mujeres un
total de 2;577,647. El crecimiento poblacional generara proporcionalmente
el nimero de enfermos mentales en el Estado, aunque no se cuente con un
diagnéstico especifico en ésta rama que pueda aportar datos precisos sobre
ello.

21.- Que segtin datos de la Organizacion Mundial de la Salud, las personas
con trastornos a la salud mental viven con algin tipo de discapacidad en
promedio el 31.7% del total de afios vividos, siendo las cinco principales
causas o contribuciones las siguientes:

0 OEsquizofrenia en un 1.0 %&é

po=

DO0Depresién unipolar en un 11.8% ik

-
¢
n

0 ODepresion bipolar en un 2;4%
O0OTrastornos relacionados con el uso de alcohol en un 3.3% ikl
OODemencia en un 1.6% iske |

22.- Que actualmente en el Estado de Nuevo Leén la atencion a la Salud
Mental casi no cubre la demanda de atencién a los padecimientos mentales
que atiende a pacientes agudos que ameritan internamiento cada afio.

23.- Que la atencion a este tipo de padecimientos se ha visto rebasada y no
resulta suficiente (ni en su estructura juridica ni administrativa) para cubrir
la gran demanda de servicios de salud mental; que van desde acciones
como la sensibilizacién, promocion, prevencion, evaluacién y diagndstico
hasta el tratamiento, rehabilitacién y fomento en materia de salud mental.

24.- Que resulta no s6lo prudente y necesaria sino indispensable generar
una Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo Le6n, ya que con la
creacion de este instrumento juridico se lograra en gran medida mejorar las
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vidas de los queretanos con enfermedades o trastornos mentales.

25.- Que con la aprobacién y entrada en vigor de esta norma, se generaréh
importantes politicas, planes y programas que permitan gozar a las
personas de mayores y mejores servicios. Es imperante contar con un
marco juridico que establezca, de manera explicita, el margen de actuacion
de las autoridades competentes en materia de salud, que garantice y
promueva el respeto y la proteccién efectiva de los derechos humanos de la
personas con trastornos mentales, que fomente la salud mental, que
garantice el acceso al tratamiento adecuado y en condiciones de igualdad a
personas con trastornos mentales. Asi se lograra garantizar cabalmente el
derecho a la salud consagrado en el articulo cuarto constitucional.

26.- Que entre los ciudadanos del Estado de Nuevo Leén habitan muchos
que padecen alguna enfermedad mental, lo se traduce en enfermedades
frecuentes como son los trastornos del estado de 4nimo, depresion,
ansiedad, déficit de atencién, intentos de ”madlo y dafios a sf mismos y en
menor medida la esquizofrenia, pac1entes por trastomas ps1cét1cos, en su
mayona nifios y adolescentes. i :

27.- Que para atender la demanda de¢c

sulta de los distintos problemas
de salud mental, la institucién o

;

cuenta con un presupuesto inferior a lo recomendado por la Organizacion
Mundial de la Salud, del total que es asignado para gasto en el Sector
Salud. Esta falta de presupuesto genera grandes carencias que impiden que
se pueda contratar al personal adecuado, realizar capacitaciones
constantes, asi como tener instalaciones 6ptimas para la atencion y
tratamiento de personas con enfermedades mentales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos ala aprobac1on la
siguiente: ‘

Ley de Salud Mental del Estado de Nuevo Leon.
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Titulo Primero

Disposiciones generales
Capitulo Primero Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden ptiblico, de interés social y tiene
por objeto:

I. Regular las bases y modalidades, para garantizar el acceso a los
servicios de salud mental en el Estado de Nuevo Leén, con un

re=3

enfoque de Derechos Humanos; sk

II. Regular los mecanismos adecuados para la sensibilizacion,
promocioén, prevenéién, evaluacién, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacién y fomento de la salud mental. iy

III. Garantizar y promover el respeto y‘ ia proteccién efectiva de le
derechos humanos de las personas con trastonws mentales; y ;sb'

IV, Def1n1r los mecanismos y Imeamleﬁtas para’ promover la
participacién de la poblacion, en ek desarrollo de los programas de:

re-a

salud mental del Estado de Nuevo Leon. iy

Articulo 2 Para efectos de la pr‘esel:'zte;i1

I. Acciones para la atencién de la salud mental: estrategias necesariasﬁpara
proporcionar a la persona con trastorno mental una atencién integral
en salud mental, a través de la sensibilizacién, promocién,
prevencion de riesgos, la evaluacién, diagnéstico, tratamiento,
rehabilitacién y segulmlento, en los termmos previstos en la presente

A0 ]

Ley; stei
II. CESAME: Centro Estatal de Salud Mental; it
III. CECOSAM: centros comunitarios de salud mental;

I1I. Primer nivel: atencion de consulta externa en materia de salud

4
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IV.

VI

VIL

VIIL

4

i

mental, otorgada por las unidades médicas; ist!

Psicoterapia: conjunto de métodos y recursos utilizados para el
tratamiento psicolégico de las personas, mediante los cuales
interacciona la persona usuaria y el terapeuta con el propésito de
promover la adaptacion al entorno, la salud fisica y psiquica, la
integridad de la identidad psicolégica, el bienestar de las personas y
el mejoramiento de su calidad de vida; ists

Peoud

Red de Salud Mental: la vinculacién entre los establecimientos
asistenciales, de rehabilitacion, hospitalarios y de investigacion,
publicos y privados del Estado, que abarquen los diferentes niveles
de atenciéon mental, asi como a los mecanismos de coordinacién de
acciones, a fin de dar cumplimiento al derecho a la promocioén,
proteccién y atencién de la salud mental; tcked

 Salud Mental: el estado de bienestar que una persena experimenta

como resultado de su buen funcionamiento en los aspectos .
cognoscitivos, afectivos y conductuales y, en tltima instancia el
despliegue 6ptimo de sus potencxahdades individuales para la
convivencia, el trabajo y la recreacién; isti '

) '

kg (SEP

Secretaria: Secretaria de Salud del P@éer Ejecutivo del Estadi) de

Nuevo Leon; isks

Secretaria de Educacién: Secretaria de Educacion del Poder Ejecutivo
del bEstado de Nuevo Leon; ik

W= ceea

Segundo nivel de atencién: atencién hospitalaria y/o ambulatoria
otorgada por las unidades medlcas que ¢uentan con especialistas en
salud mental; ik

Trastorno mental: afectacion de la salud mental de una persona
debido a la presencia de un comportamiento derivado de un grupo
de sintomas identificables en la préctica clinica que en la mayoria de
los casos se acomparia de malestar e interfieren en la actividad

& —
Colegio de Psicologos del Estado de Nuevo Leon, A.C. Consejo Directivo 2016-2018
“Por el espiritu v la practica profesional de la Psicologia” Contacto: colegiopsicologosestadonl@gmail.com
Reg. SENL-RCP-002-2013



XI. Tratamiento: disefio, planeacion, instrumentacién y conduccién de
estrategias médicas, farmacoldgicas y psicol6gicas encaminadas a
restaurar, mejorar o mantener la calidad de vida de la persona que

r°-1

presenta algin trastorno mental. ise!

Articulo 3. Todas las personas tienen derecho a la salud mental,
corresponde al Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Le6n y, en su caso, de
las autoridades en materia de salud, en el &mbito de sus respectivas
competencias, garantizar el cumplimiento del derecho a la salud mental,
mediante una politica transversal, con respeto a los Derechos Humanos.

Articulo 4. El nticleo familiar desempefia una funcién esencial en el
desarrollo de las potencialidades de las personas con algﬁn trastorno :
mental, para ello debera:

I. Proporcionar apoyo, culdadas, educacién, protecciéna la salud,
alimentacion suficiente y adecuada; shv-

II - Respetar los principios de autonoi%i‘féfindividual independencia, .
igualdad, no discriminacién y todos aquellos que garanticen el

re"1

ejercicio de sus derechos; isEp:

III. Recibir capacitacién y orientacién por parte de las instituciones
publicas, sociales y privadas, en temas de salud mental; idsi ‘

IV. Participar en actividades culturales, educativas, recreativas,
deportivas y de esparcimiento, que contribuyan al desarrollo integral
de las personas con algtn trasterne mental.

ree

ifriCapitulo Segundoists

i
SEF

L-J

De los principios y derechos fundamentales s
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Articulo 5. Son principios de la Ley:

I. El respeto irrestricto a los derechos humanos de las personas con
trastornos sfamentales; it

II. Launiversalidad en el acceso al tratamiento de todas las personas con
trastornos mentales, en condiciones de igualdad efectiva yno
discriminacion, en los términos establecidos en esta Ley; 3o

III. La prevencion de los trastornos mentales con carécter pribritario para
el Sistema Estatal de Salud; istei

IV. El caracter puablico de las prestaciones que sefiala esta Ley; skl

V. Laatencién alas personas que padezgan trasto;:ms mentales, en
forma idsintegral; ik :

N "y

VI. La transversalidad de las politicas de atencion a las personas con - |
trastornos mentales; kel

VIL La valoracién de las nece81dades de Ias personas con trastornos
' mentales, atendiendo a los crlterles e equidad para garantizar Ta -
1gualdad, ickei

VIII. Confidencialidad; isksi

IX. Consentimiento informado del paciente; i

X. Tratamiento voluntario e involuntario en entornos hospitalarios;

XI. Tratamiento en atencién comunitaria;

-.l

XII. Competencia;s ickei
XIII. Acreditacion para los profesionales en salud mental; y
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XIV. Derechos y participacion de las familias y los usuarios de salud
mental.

Articulo 6. La sensibilizacién, promocién, prevencién, evaluacion,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacién, seguimiento y fomento de la salud
mental tiene carécter prioritario y se basaré en el conocimiento de las
causas de los trastornos mentales.

Articulo 7. Son derechos fundamentales de todas las personas que
padezcan un trastorno mental o que estén siendo atendidas por esta causa,
los establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén y los
ordenamientos que de ella deriven; asi como los establecidos en los
instrumentos y tratados internacionales de los que México sea parte.
Ademas, las personas usuarias de los servicios de salud mental, tendran
derecho a:

I. Recibir atencion de calidad y continuidad en materia de salud mental; ;skp-

II.  Ser tratado con respeto a su dignidad, cultura, valores y sin
discriminacion,; ik '

re=1

III.  Recibir un tratamiento conforme a los principios médicos
 cientificamente aceptados; it

IV. Contar con un representante que cuide en todo momento sus

re=

intereses; iskp!

V.  Derecho al consentimiento informado de la persona o su
representante, en relacion al tratamiento a recibir. S6lo se exceptuara
en el caso de internamiento involuntario, cuando se trate de caso
urgente o se compruebe que el tratamiento es el mas indicado para
atender las necesidades del paciente; ik

VI. A que le sean impuestas tinicamente las restricciones necesarias para
garantizar su proteccién y la de terceros. En todo momento, se debera
procurar que el internamiento sea lo menos restrictivo posible y que

-
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el tratamiento a recibir sea lo menos agresivo posible; ikl
VII. A que el tratamiento que reciba esté basado en un plan prescrito
individualmente con historial clinico y revisado periédicamente; ickpr

VIIL. A no ser sometido a tratamientos irreversibles o que modifiquen la

integridad de la persona; iste!

IX. A ser tratado y atendido en su comunidad o lo més cerca posible al

re=s

lugar en donde habiten sus familiares o amigos; y st

X.  Derecho a la confidencialidad de la informacién psiquiatrica sobre su
persona. ' |

Tltulo Segundo ik

' De las autoridades y personal de atencion de la salud mental

,.-

Organismos que atienden acma}mente L

Articulo 8. El CESAME y demds organismos orientados a la ate'ncién,cie la
salud mental tendran las funciones que le sean otorgadas por la presente
Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables, y las autoridades
estatales y municipales coadyuvarén para el camplimiento de los objetivos
de la presente ley en el ambito de sus respectlvas competencias.

Articulo 9. Corresponden al CESAM y orgamsmos similares, en el &mbito
de su competencia, sin menoscabo de las demds que se encuentren
estipuladas en esta Ley y demds ordenamientos legales, las acciones:

I. Elaborar el Programa de Salud Mental para el Estado de Nuevo Leon
conforme a los lineamientos establecidos en la Ley General de Salud,

G
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IL

III.

IV.

VL

VII.

VIIL

instrumentos juridicos necesarios ps

las Normas Oficiales Mexicanas, en la Ley de Salud del Estado de
Nuevo Leén y el presente ordenamiento, fomentando la participacién
de los sectores social y privado; iei

Implementar de manera formal y sistemética programas en materia
de salud mental, con un enfoque de derechos humanos y perspectiva

r"1

de género; iste:

Disefiar y ejecutar de manera permanente en los medios de difusion
masiva campafias educativas para orientar, motivar e informar a la
poblacion sobre el concepto de salud mental, los estigmas imperantes
en la poblacion, los diversos trastornos mentales existentes, los
sintomas que se presentan, las formas de prevencién, y modos de
atencion, en coordinacién con las dependenc:las e instituciones

competentes; ik

Coordinar y supervisar las accionééip‘ara la salud mental; il

Coordinar sus activida“’des con dependencias y’i’éﬁtidades dela’
administracién publica estatal y pyunicipal, a efecto de suscribir los
ta generar las condiciones

necesarias para la rehabilitacion; igg

- Fijar los lineamientos de coordinacién para que los municipios, en el

a4mbito de su competencia, intervengan en la promocién de la salud

i

mental, e incentiven la participacién social; istei

Implementar estrategias de coordinacién de indole institucional con
los prestadores de servicios de salud mental del sector publico, social
y privado, con la finalidad de generar convenio y acciones de
coordinacion para la prevencién, diagnéstico oportuno, tratamiento y
rehabilitacién en prestacion de los servicios de salud mental; ickel

Coordinarse con autoridades en materia del trabajo, a efecto de
establecer acciones para que las personas con trastornos mentales,

G
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puedan ser incluidos como parte de la plantilla laboral de las

empresas e instituciones de publicas y privadas; sk

IX. Presentar ante el titular de la Secretaria de Salud un informe anual
sobre las politicas publicas implementadas en materia de salud
mental, asi como el estado de avance en el cumplimiento del
Programa de Salud Mental para el Estado de Nuevo Le6n y los
diversos programas generados; y ists

X. Las demas acciones que contribuyan a la promocién y fomento de la

r--1

salud mental de la poblacién en Nuevo Leon. st

Articulo 10. Las Instituciones del sector pfiblico, privade y social que
participen en programas y acciones en materia de salud mental, deberan
remitir a la Secretaria de Salud un 1nforme anual sobre las estrategias
implementadas y sus resultados.

'mr-:

[

Capltulo Segund

Del personal de salud para l&fﬁféncién en salud mental |

Articulo 11. Para la prevenci6n y atencién de los trastornos mentales el
Gobierno del Estado contara con la estructura orgénica administrativa
necesaria para garantizar la atencién oportuna y expedita tomando como
base el presupuesto que para tal efecto se le asigne y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 12. La atenci6n que preste el personal de salud mental, ptblico,
social y privado, se dispensara siempre con arreglo a esta Ley y a las
normas aplicables a los servicios y los profesionales de salud mental. En
ningtin caso se hara uso indebido de los conocimientos y las técnicas
terapéuticas.

Articulo 13. Para efectos de contratacién del personal necesario y
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considerando la prioridad de atencién de salud mental en la poblacion, el
Gobierno del Estado, a través de sus instancias, propondré los criterios
para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

Articulo 14. Se procuraré que todo servidor publico que tenga
acercamiento o contacto con personas usuarias para la orientacion,
deteccién, tratamiento y rehabilitacion del mismo, reciba capacitacion al
respecto, la cual se realizara de acuerdo con las necesidades del personal
prestador de servicios, de manera continua y sistematica, programada y
gestionada.

Articulo 15. La formacion profesional en materia de prevencién de riesgos
en salud mental, requiere de la capacitacién de los profesionistas de las
ramas médica, paramédica y afin, en los métodos para la elaboracién de
programas preventivos y actualizados en las diferentes campatias y
programas gubernamentales mtemacmnaiés nac1onaies y reglonales
v1nculados con la salud mental

Artlculo 16. La capacitacion en materia de prevencxén de riesgos en salud

mental, comprende el acceso al conocimiento sobre los avances cientifices
de los padecimientos crénicos, deterioro deé'la calidad de vida y posibles -
riesgos ante situaciones criticas o de desastres naturales, asi como '

actualizacion en los distintos tipos de seguimiento y sus consecuencias.

Capitulo Tercero

=s »De los prestadores de servicios

Articulo 17. Todo profesional de servicios de salud mental pablico, social y
privado, debe actuar con un enfoque de derechos humanos y perspectiva
de género en la atencion que brinde a las personas usuarias, observando los
principios de equidad e imparcialidad, teniendo como objetivo principal la
reinserci6n social de la persona con alguna enfermedad mental,
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favoreciendo la continuidad del tratamiento, a través de la aplicacion de
acciones que para tal efecto se disefien.

Articulo 18. El Poder Judicial debera contar con peritos en psiquiatria y
psicologia con la finalidad de no afectar las actividades encomendadas a
los servicios de prevencion, atencién y rehabilitacion. Cuando el Poder
Judicial no disponga de peritos en el 4rea de salud mental el organismo que
el Gobierno del Estado determine organizara la asignacion de peritos de
acuerdo a la disponibilidad de recursos o en otras instituciones de salud.

Articulo 19. La atencién que proporcionen los prestadores de servicio de
salud mental debera incluir la prevencién, promocién, protecciéon y
procurara restaurar al méaximo posible la salud fisica y mental a través del
tratamiento, rehabilitacién o referencia a instancias especializadas.

Articulo 20. El profesional de salud mental tiene la obligacién de estar
debidamente acreditado para. ejercer sus funciones, para lo cual debera
contar con Cédula Profesional y Titulo Profesional como Médico o
psiquiatra, especialista en psicologia o Psicélogo, y en su caso, certificades.
de especializacion en materia de salud mental equdxdos y registrados por
las autoridades educativas competentes, mismas que deberdn estarala
vista con la finalidad de que el usuario c‘armbore que es un espec1ahsta en
la materia de salud mental.

Articulo 21. Los prestadores de servicios de salud mental del sector social,
publico y privado, participaran y coadyuvaran con las instancias
involucradas en el disefio, operacion y seguimiento de programas de
educacion para la salud mental, en donde se contemplen la sensibilizacién,
prevencion y deteccion temprana de los trastornos mentales, mismos que
seran dirigidos a la poblacién en general, para tal efecto deberan:

I. Asistir a las convocatorias que se realicen para el cumplimiento de la
atencion a la salud mental y la conducta; it

II. Coordinarse con las autoridades sanitarias para fomentar la

suscripcién de istriconvenios o acuerdos para beneficio de la sociedad;
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III. Participar en la difusion y publicacion en los diversos medios de
comunicacién sobre la importancia de la deteccién temprana de los
trastornos mentales y las alternativas para su atencién en los sectores

L=

publico, social y privado; y ite:

IV. Llevar a cabo cursos de capacitaciéon para la poblacién en general a
efecto de crear condiciones para la deteccién oportuna de los
trastornos mentales, conforme a los lineamientos que dicten las

re=9

autoridades sanitarias competentes. iske!

Capitulo Cuarto

strDe las atrlbucmnes y obligaciones

Articulo 22. Corresponde al CESAME y erganismos asociados la
promocién, prevencion, evaluacion, diagnéstico, tratamiento,
rehabilitacion, seguimiento y fomento de la salud mental. Tales acciones
tendrén el carécter prioritario y se basarén en el conocimiento de las causas
de las alteraciones de la conducta. '

Articulo 23. Para la promocién de la salud mental, el CESAME y
organismos asociados deberan:

L. Dar a conocer las acciones que procuran una vida saludable a través de

-2

itractividades educativas, recreatlvas y civicas; iskpd

II. Apoyar, asesorar, vigilary llevar un registro de los Grupos de

r==a

Autoayuda; it

IlI. Fortalecer las acciones comunitarias que aseguren los factores de
proteccién, como lo son la implementacion de programas

- J
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preventivos, vinculacion de programas de salud mental con otros
programas sociales y culturales destinados a la integracién social y el
trabajo con poblaciones particularmente vulnerables, el
fortalecimiento de la atencién dentro de la familia y las acciones
contra la discriminacién y la estigmatizacion; kel

[ ]

IV. Disefar y levar a cabo camparias de sensibilizacién orientadas a
reducir los factores de riesgo, y colaborar en el desarrollo de las
mismas, cuando sea requerido por otras instancias ptblicas, de
acuerdo con la normatividad aplicable; sk

V. Elaborar, difundir y llevar a cabo 16s programas de salud mental; asi
como contribuir en su elaboraci6n y aplicacién cuando sea requerido
por otras instancias ptblicas, de acuerdo con la normatwldad

-

aphcable, y iskp
VI. Instrumentar acciones de part1c1pac:16n a traves de Internety en_
~ medios masivos de comunicacion conla flnahdad de proporcwnar
informacion precisa, objetiva 'y corifbase en criterios cientificos, ;
‘enfocada a la deteccién, la atenciény la prevencion de algun tipo de;
trastorno mental que por su frecuencra o su gravedad se con91deren

P "

‘prioritarios. ise

GF s

Articulo 24. Para la prevencion de riesgos en materia de salud mental, el
CESAM vy los organismos asociados deberan disefiar e implementar -
acciones para:

I. Detectar y atender de manera oportuna conflictos en la convivencia en el
ndcleo familiar; i

II. Informar acerca de las consecuencias de la violencia y el abuso hacia
poblaciones vulnerables, particularmente a la poblacién infantil; ickei

III. Participar en la elaboracién de planes en los que se informe a la
comunidad sobre los factores de riesgo a la salud mental y las
posibles alteraciones en cada una de las etapas de desarrollo de las

G
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pers onas ’

IV. Identificar al familiar o familiares en riesgo o en contacto con

re=n

actividades que puedan promover algun riesgo; y iste:

e

V. Detectar y atender de manera inmediata a personas que practiquen

re=n

actividades que pongan en riesgo su vida. isg!

L-‘

Titulo Tercero ik

De la organizacion y las acciones para la atencion de la salud mental

Capitulo aneroﬁ_qDe la evaluacién clinica y el tratamiento

Articulo 25. La prevencion de riesgos en salud mental debe ser acce51b1e a
cualquier poblacién y pondr4 especial ab nei6n a padécimientos crénicos
donde la calidad de vida del paciente esté involucrada, de tal manera que
dichos programas tengan una or1entac1é£§ pslcoeducatlva ‘

Artlculo 26. La evaluacion psiquiatrica y psmologlca, se realiza mediante la
aplicacién de diversos procedimientos que, dependiendo del casp, mduyen
desde entrevistas, pruebas psicométricas e instrumentos de medida’y ;
auxiliares de diagnéstico y busca lo siguiente: 1

L. Elaborar un diagnéstico diferencial que conduzca a la prevencion,
tratamiento y rehabilitacion para conocer el perfil cognoscitivo,

ra=n

conductual y emocional de las personas, y i -stp-

II. Contar con elementos con fines diagn(’)sticos, ya sea de caracter
clinico, psicoeducativo, neuropsicolégico, psicofisiolégico, laboral,
forense, orientacion vocacional, social y de desarrollo. ickpi

Articulo 27. El diagnostico psiquiatrico y psicolégico, debera incluir el
analisis e interpretacion de los resultados obtenidos de las distintas
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medidas personales o de grupo, con el objetivo de detectar los sintomas
que interfieren en su adaptacion o que podrian desencadenar algin tipo de
alteracién, detectar disfunciones mentales, conocer el perfil de habilidades,
aptitudes o personalidad, asi como ubicar la evolucién y constitucion de
grupos que alteren su estabilidad social.

Articulo 28. La consulta psicoterapéutica que proporcione el CESAME y los
organismos asociados se realizardn en sus propias instalaciones o en los
Médulos de Salud Mental de los Centro de Salud o Unidades de segundo

nivel que cuenten con ellos.

Articulo 29. Para el gjercicio de la psicoterapia se requerira un espacio
fisico, virtual o telefénico, que garantice los aspectos de confidencialidad,
privacidad, aislamiento y suficiente comodidad.

Articulo 30. El personal de salud debera disefiar materiales y programas,
asi como aplicar procedimientos y técnicas apropiadas para cada "
condicion, con el objetivo de que la persona usuaria logre recuperar su
conducta y comportamiento deteriorades, -

Articulo 31. Cuando el caso lo requiera, Ia persona usuaria sera canahzada
a la Institucién o nivel que le corresponda, por ejemplo, en los casos que
ameriten internamiento en Hospital Psiquiétrico, atencion de servicio
médico de otra especialidad o bien por necesitar un servicio distinto al del
sector salud. ~

Articulo 32. El personal de salud mental, debe proporcionar informaciéon
clara y precisa, a la persona usuaria y a sus familiares y/o representante
legal respecto al tratamiento que se pretenda emplear a las personas, el cual
no podra iniciarse sin antes haber sido exhaustivos en proporcionar la
informacion al respecto asi como haber sido aceptadas con firma aut6grafa
en los formatos elaborados para tal fin, donde se especifiquen las
responsabilidades y compromisos que implican la aplicacién del
tratamiento.

Articulo 33. Con la finalidad de dar seguimiento a las personas usuarias de
los servicios de salud mental, se debera concertar citas subsecuentes de
<G
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acuerdo a las necesidades del caso y posibilidades del paciente y, cuando el
caso lo amerite, se realizard visita y/o tratamiento domiciliario. Se pondra
especial atencién a la recuperacién de pacientes con baja adherencia
terapéutica.

Capitulo Segundoily!

De la atencién en salud mental por grupo de edad y vulnerabilidad

Articulo 34. Para la atencion de aquellos trastornos mentales que requieran
una atencién prioritaria por su frecuencia o la gravedad de sus
consecuencias, se deberé considerar lo siguiente:

L Acc1ones para la sensibilizaci6én, promecién, prevencién, diagnéstico
oportuno, tratamiento y rehabilitacién de las enfermedades mentales,
particularizando cada una de ellasﬂ}r

II. ~ Mecanismos de coordinacién con degendenmas y entidades de la
- administracion publica, asi como ofgamsmos sociales y privadoes
para atender eficazmente a las persanas con trastornos mentale,s,

"“'l

priorizando en todo momento, la prevencmn, iskp!

IlI. La asignacion de personal especializado para la atencién mtegra1 de
cada uno de los trastornos que requieran atencion prioritaria en base

romn

al presupuesto asignado; y itz

IV. Sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de la salud mental y
los trastornos mentales y las altematwas para su solucién o mejoria.

-

A
v

Articulo 35. El CESAME y las demaés entidades asociadas, en coordinacion
con las autoridades educativas y los sectores social y privado, llevaran a
cabo acciones de coordinacién para la aplicacién de programas
relacionados con la salud mental infantil en educacién inicial y primaria,
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asi como proporcionar material informativo basico en salud mental a los
padres de familia, con el fin de identificar y prevenir alguin tipo de
trastorno mental en el menor y aplicar las medidas conducentes.

Articulo 36. Las autoridades educativas, deberan realizar las acciones
pertinentes para que las instituciones de educacién privada apliquen las
acciones sefialadas en el presente Capitulo.

Capitulo Terceroie!

Del sistema de informacién, vigilancia y evaluacién en salud mental

Articulo 37. El Sistema de Infm'macmn, Vlg’zlanma y Eva!uaaon en Salud
Mental, funcionard como un servicio de informacion técmco, permanente y
estratégico de consulta, dependiente de k 2 instancia que el Gobierno del
Estado determine, cuyo objetivo principal sera el llevar a cabo estudios
cientificos en materia de salud mental, dirigido hacia la poblacién del
Estado de Nuevo Leén de conformldad ¢ n los ordenamientos apltcables‘

Artlculo 38. El Sistema de Informacién, ngﬂanaa y Evaluacion en Salud
Mental tendr4 las siguientes funciones:

I Elaborar y desarrollar los métodos cientificos de informacién e
investigaci6n sobre los trastornos mentales en el Estado de Nuevo
Leon, con la finalidad de fortalecer las acciones para la atencién de la
salud mental; ise}

II. Plantear y coordinar programas de actualizacion y capacitacion para
servidores pﬁblicos y privados para la atencién a los usuarios en
salud mental; st

III. Proponer mecanismos de coordinacién entre dependencias y

entidades piiblicas, sociales y privadas; sk
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IV. Brindar asesoria y proporcionar informacién a las dependencias y
entidades publicas, sociales y privadas, en los temas que le requieran,
observando las disposiciones aplicables en materia de acceso a
informacién ptblica; ik

V. Elaborar y difundir encuestas, estudios, investigaciones, informes y

""I

demés trabajos que sobre salud mental se realicen; y ik

VL. Las demaés que le confiera la presente Ley y el Reglamento.

Capitulo Cuarto &k

pa=a

De la red estatal de salud mental k!

Articulo 39. La Red Estatal de salud mental estara integrada por el primer y
segundo nivel de atenciéon. Las espec1f1cacmnes de su conformacion,
funcionamiento y supervision estardn mencionadas dentro del programa
de salud mental que realice el Centro Estatal de Salud Mental.

Articulo 40. Para la correcta operacion deIaRed de Salud, las auteridades
sanitarias fomentaran la implementacién en hospitales de nivel |
especializado de menor complejidad, unidades de atencién ambulatoria
inmediata y de hospitalizacién de corta estancia, y en su caso un servicio
de hospital de dia.

Capitulo Quinto

strRecursos humanos para la atencién en salud mental
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Articulo 41. Los prestadores de servicios de salud mental ptblico, social y
privado, actuardn con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de
género en la atencion que brinde a las personas usuarias, observando los
principios de equidad e imparcialidad, teniendo como objetivo principal la
reinsercion social de la persona con algiin trastorno mental, favoreciendo la
continuidad del tratamiento, a través de la aplicacién de acciones que para
tal efecto se disefien.

Articulo 42. La atencién médica que proporcionen los prestadores de
servicio de salud mental debera incluir la prevencién, promocion,
proteccién y procurar4 restaurar al maximo posible la salud fisica y mental
a través del tratamiento, rehabilitacion o referencia a instancias
especializadas, asi como informacién de medidas médicas alternativas si el
caso lo requiere y cuando sea solicitado.

Capitulo Sexto

Del internéﬂénto

Articulo 43. El internamiento de personas‘ éﬁbn padecimientos mentales, se
debe ajustar a principios éticos, soc1ales, cientificos y a las dlsposmlones
normativas aplicables.

Articulo 44. S6lo puede recurrirse al internamiento de una persona usuaria,
cuando el tratamiento no pueda efectuarse en forma ambulatoria o
domiciliaria, y previo dictamen de los profesionales acreditados por las
autoridades sanitarias competentes.

Articulo 45. El ingreso de las personas usuarias a las unidades que prestan
servicios de atencién integral hospitalaria médico-psiquidtrica podra ser
voluntario, de emergencia o por orden de autoridad competente y se
ajustard a los procedimientos siguientes:

I El ingreso voluntario requiere de la indicacién del médico tratante y de la
autorizacion de la persona usuaria, ambas por escrito, informando a
T
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II. Elingreso de emergencia se presenta en el caso de personas con
trastornos mentales severos que requieran atenciéon urgente o
representen un peligro grave o inmediato para si mismos o para los
demas, requiere la indicacién de un médico psiquiatra y la
autorizacion de un familiar responsable, tutor o representante legal,
ambas por escrito. En caso necesario, la persona usuaria puede
ingresar por indicacién escrita del médico a cargo del servicio de
admisién de la Unidad Hospitalaria. En cuanto las condiciones de la
persona usuaria lo permitan, deber4 ser informado de su situacién de
internamiento, para que en su caso, su cond1c1on cambie a la de

| 54 ]

ingreso voluntario; y i

III. Elingreso por orden de autoridad se lleva a cabo cuando lo solicita
- una Autoridad Judicial siempre y cuando el usuario lo amerite de
acuerdo con el examen medlco psxqmétrlco isEp]

Articulo 46. Las Instituciones de salud mémal sean pﬁbhcas, soc1a1es o
prlvadas, deberan:

I. Abstenerse de todo tipo de discrimi sobre la base dela
discapacidad, velando por que la voluntad de la persona con
- trastorno mental prevalezca, atendiendo en todo momento al respeto

reen

de los derechos humanos las personas internadas; iste:

II.  Evitar su aislamiento, permitiendo en todo momento la visita de sus
familiares o persona que ejerza la legitima representacion, previa
autorizacién del médico tratante; ¢!

IlI. Contar con personal necesario, capacitado y especializado para
proporcionar de manera eficiente atencién integral médico-
psiquiétrica de las personas con algun trastorno mental de acuerdo
con la enfermedad especifica que padezcan y el grado de avance que

re=a

contengan; isep;
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IV. Especificar el tipo de tratamiento que se le proporcionara a la persona
usuaria y los métodos para aplicarlo; y ik

V.  Deberan contar con los insumos, espacios, y equipo necesario para
garantizar la rehabilitacion de las personas usuarias de los servicios
de salud mental. iste!

Articulo 47. Para los internamientos voluntarios, de emergencia o por
orden de autoridad, los establecimientos deberdn, dentro de las 24 horas
siguientes a la admision de la persona usuaria, iniciar la evaluacion
correspondiente para establecer el diagnostico presuntivo, de situaciéon y el
plan de tratamiento. Sera emitido un informe firmado por el médico
psiquiatra precisando si estan dadas las condiciones para continuar con el
internamiento.

Articulo 48. Todo internamiento debe ser comunicado por el director,
responsable o encargado del establecimiento sea publice, social o ptivado a
los familiares de la persona o representante legal si los tuviere, y al juez de
la causa si correspondiere, asi como a otra persona qu@ el paciente indique.
En caso de que sea un menor de edad o el internamiento sea por orden de
autoridad, ademads se debera informar @ @ficm al Estado. ’

Artlculo 49. En todo internamiento se deberé de contar con expedl,ente
clinico del usuario, el que, ademas de lair Lf%‘maaon prevista en las
disposiciones legales aplicables, debera contar con la siguiente
informacién:

I. Evaluacién y diagnéstico de las condiciones de la persona internada; II.
Datos acerca de su identidad y su entorno socio-familiar;

III. Informacién de su cobertura médico asjstencial;

r‘—'l

IV. Motivos que justifican la internacion; yits

V. Autorizacion de la persona internada, en su caso, de su familiar o
representante legal cuando corresponda.

G
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Capitulo Séptimo

striDel financiamiento en salud mental

Articulo 50. La inversién en materia de salud mental constituye una accion
de interés social, por ello resulta indispensable el financiamiento de las
acciones y fines a que se refiere la presente Ley de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal con que cuente la autoridad sanitaria.

TRANSITORIOS

sArticulo Primero. La présgnte Ley entrara en vigor al dia siguiente de sq
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Nuevo Leén.

Articulo Segundo. Para la instalacién del Sistema de Informacion,
Vigilancia y Evaluacién en Salud Mental, el Gobierno del Estado contara
con un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de’la
presente Ley. s -

Articulo Tercero. La Secretaria de Salud_fgéﬁtaré con ciento ochenté dias -
contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, para emitir el
Programa de Salud Mental que corresponda.

Articulo Cuarto. El Ejecutivo Estatal procurara en la respectiva Iniciativa
de Presupuesto de Egresos del Estado de Nuevo Leén, recursos suficientes
para la consecucién de los fines de la presente.

Articulo Quinto. Una vez aprobada por el Pleno del Congreso del Estado
de Nuevo Le6n, enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo
Leén para su debida publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Nuevo Leén.
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Ley de profesiones, solo profesionistas de la psicologia

Confidencialidad

Consentimiento informado del paciente
Expediente clinico-médico y clinico psicolégico
Salud mental en base a principios cientificos biolégicos, médicos y sociales

Psic6logo, trabajador social, enfermeria, psicoterapeuta, abogados.
Certificacién profesional

Gasto del Gob del Edo del 5% de la secretarfa de salud

Grupos vulnerables nifios, adultos mayores, adolescentes, mujeres,
Principales trastornos mentales; suicidio, depresién, ansxedad epllepsm, !
autismo, violencia, adicciones, psicopatias; otros. “

Expediente clinico psiquiétrico y psicolégico que sefiale diagnostico; tipo
de tratamiento y pronéstico de la situacién del paczente
Proteger los derechos humanos de las persenas con trastornos mentales

(s wf@ it
| Dra. Fuensanta Lél’wz Rosales |
Presidenta del Colegio de Psicologos del Estado de Nuevo Leaa
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