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PROMOVENTE C. DOMINGA BALDERAS MARTINEZ Y UN GRUPO DE ESTUDIANTES
DEL CENTRO ESTUDIANTIL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS DE LA UANL.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL SOMETEN A CONSIDERACION DE

ESTA SOBERANIA LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA, LEY
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA, LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES,
LEY DEL SISTEMA ESPECIAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES, EN MATERIA DE
ANTICORRUPCION.

INICIADO EN SESIONO: 19 de abril del 2017

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad PUblica

Lic. Mario Treviio Martinez

Oficial Mayor
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PROPUESTA DE IDONEIDAD CONTRA LA CORRUPCION

H. (ONGRESOIu, STA
CIALIA %, AY G R
DIPUTADAS Y DIPUTADOS

DE LA LXXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

Que de conformidad con lo preceptuado en los diversos 36 fraccién

Iil, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn, 102 del
eglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, asi
co el 80 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
arecemos ejerciendo el derecho de PETICION E INICIATIVA, a fin de
presentar formalmente ante ese H. Congreso Local, INICIATIVA DE DECRETO
DE REFORMAS A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA, LEY DEL SISTEMA DE

SEGl)R\IDAD PUBLICA, LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES, LEY
\
\



DEL SISTEMA ESPECIAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES, Y DEMAS
RELACIONADAS, TODAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la gravedad de la problematica, y la crisis que experimentamos en
los sistemas policiales y penitenciarios, nuestro pais requiere de funcionarios que
estén altamente capacitados y que tengan las competencias, destrezas y
desarrollo de las habilidades cientificas y técnicas, que son necesarias para lograr
hacer, mas eficiente el servicio publico de la seguridad y proteccién de personas y
bienes, tanto en las calles, como en las carceles del pais y de manera particular
en el Estado de Nuevo Ledn. En este sentido, surge la necesidad de hacer el
péanteamiento oportuno y ademas responsable ante ese H. Congreso Legislativo,
para proponer a personas profesionistas y expertas en el tema, que sean capaces
y tengan la experiencia bastante, y ademas necesaria, para estar al frente de las
responsabilidades que implican la administracién, control y operacién de las
diversas instituciones policiales y de reinsercién social en el estado de Nuevo
Ledn. ‘

\a
\"

En estas instituciones policiales y de reinsercién social del estado, no
po'demos estar apostandole “al aprendizaje” en los procesos de administracion,
control y operacion de dichas entidades. Estar al frente de estas responsabilidades
pyblicas, implican como se dijo, de una verdadera aplicacion de experiencias y

cidades profesionales y técnicas, que permitan desarrollar eficazmente los
\K'\nes de dichas instituciones.

Nuevo Lebn, necesita en los lideres o jefes de estas instituciones
policiales y penitenciarias, personas con intachable integridad individual, como
prbfesionistas o expertos en el tema, acomparada de una integridad social, que
propicie generar confianza en el desempefio de actividades plenamente
sistematizadas y realizadas, con la mas alta definicion de conocimiento y

ensefianza. Es decir, las instituciones policiales y penitenciales deben ser
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atendidas, por profesionistas de la Criminologia con experiencia de campo, o por
expertos penitenciaristas, en dichos temas; Los procesos de la reinsercion, por
ejemplo, no necesariamente estan en base al rigorismo de la disciplina, sino en
base a un enfoque social y humanista, que permita incorporar a la familia del
privado de la libertad, en los tratamientos cientificos de una auténtica reinsercion
penitenciaria. Tomando en cuenta, ademas, de que el recluso y su familia, forman
parte de grupos vulnerables, en la medida que son victimizados socialmente en lo

general, pero, que, como personas, deben ser tratados humanamente.

_ Consecuentemente, la PROPUESTA ante esa legislatura, consiste en el
hecho de que deben REFORMARSE, todas y cada una de las normas juridicas
generales de la competencia estatal, QUE APLICAN AL CASO EN CONCRETO,
desde luego, que nos referimos a las leyes citadas al epigrafe de esta Iniciativa, y
todas aquéllas relacionadas con el tema, en donde se establezca COMO
REQUISITO PRINCIPAL, para ser designado Secretario, Comisario, Director
General, Director, Jefe, Coordinador, o Supervisor, en las Instituciones Policiales,
o Penitenciarias, de los Municipios y del Estado, que el candidato (a) acredite:

TENER LA PROFESION DE CRIMINOLOGO CON AMPLIA EXPERIENCIA
CERTIFICADA, O BIEN, SIN TENER ESTA PROFESION, CONTAR CON
AMPLIA EXPERIENCIA CERTIFICADA EN CONOCIMIENTOS DE LA
CRIMINOLOGIA, EN AMBOS CASOS, DENTRO DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD.

‘ Fundamentalmente, porque el control y operacion de estas
instituciones, merecen la aplicacion sistematica y metodologica de la ciencia de la

criminologia y sus mecanismos auxiliares.

Esta claro, que un profesionista de la criminologia, o un experto con
conocimiento de la criminologia, estdn mas preparados profesional y
éentificamente, para desarrollar, instrumentar, implementar y evaluar programas o

cciones de prevencion del delito; acciones institucionales para la investigacion de
l\grevenci()n del delito; desarrollar los beneficios de estadisticas criminales;
planéacién de perfiles, evaluacion de desempefio, manuales de operacion, y todas

aquellas acciones estrategias, que sean necesarias para desarrollar de manera



eficiente, los fines constitucionales y sociales, el ejercicio policial y penitenciario en
el Estado de Nuevo Leon.

Por otro lado, sabemos que la experiencia internacional sefiala que la
militarizacion de las instituciones de seguridad publica, no es la adecuada. ni la
correcta, tomando en cuenta las bases constitucionales de su existencia normativa
y social en el estado de Derecho. Se respeta y aplaude el apoyo al pueblo en
momentos dificiles, pero es claro, que nos debemos a una constituciéon y a sus
leyes. Recordemos que la naturaleza constitucional de la seguridad publica, es del
orden civil. Por lo cual, en todo caso, la intervencion de las fuerzas militares del
pais, solo obedecerian cuando se debilita 0o pone en riesgo la misién del poder
publico en los tres niveles de gobierno y en los casos en los que la propia ley
indica la intervencién militar, como lo es el ataque a la soberania de la nacién y a

la rebelién violenta.

El punto es que el poder legislativo, debe poner a funcionar en los
he'chos, una verdadera maquina que valide los valores y la preparacion cientifica
de las personas, que, como en este caso, se requiere para enfrentar cientifica,
sistematica, e inteligentemente a la delincuencia y al desorden social, mediante
acciones, que como esta, permitan legislativamente colocar a las personas
idoneas, en los cargos policiales y penitenciarios, que tanto exige en sus
resultados, y que la respuesta estaria, en la vision, dedicacién y experiencia, de
aquellos, que han sido denostados, por otros, a los que se les ha apostado, “en el

aprendizaje”.

El pueblo de Nuevo Leon, hoy mas que nunca, exige soluciones a sus
problematicas, nosotros consideramos que, en el tema de la debacle policial y
penitenciaria, la respuesta idonea, estaria en el planteamiento que aqui, se ha

hecho y las propuestas aqui estan. Por favor H. Legislatura, adentrémonos a esta

lidad social y operativa, no debemos continuar permitiendo mas errores en el
icio publico, vamos a dejar a un lado, el nepotismo, el favoritsmo y los
intsreses politicos o partidistas, que en nada nos lleva a la solucién de los
problemas, sobre todo en este tema, en donde, todos, en cualquier momento,
podemos ser victimas, o peor aln, ser aplastados por la ineptitud e incapacidad de

servidores publicos que nada tienen que hacer en sus cargos.
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Legisladoras y legisladores del estado, somos ciudadanos y
académicos emprendedores y visionarios que buscamos participar y asumir una
responsabilidad social con el Estado, para lograr alcanzar el fortalecimiento y
excelencia en la prestacién del servicio de las instituciones de Seguridad Publica.
Estamos convencidos plenamente de que la sociedad debe ejercer un poder de
transformacion total, que incluya todas y cada una de aquéllas formas que
propicien sustancialmente una renovacion de las actitudes e instituciones en
donde nos desarrollamos y nos enfrentamos dia a dia por fortalecer las bondades

y las experiencias que nos deja el bien ser, el bien hacer y el bienestar.

Ademas de lo anterior, sefioras y sefiores legisladores, como ustedes
tienen conocimiento nuestro Estado ha sido rebasado en el tema de la seguridad
publica, cada dia se suman a las estadisticas institucionales y particulares, el
numero se incidencias delictivas que en una gran diversidad agobian la armonia y

tranquilidad de los ciudadanos en sus personas y bienes.

Lastimosamente debemos aceptar que se requieren acciones
innovadoras que tengan pertinencia con la aplicacién de estrategias integrales y
globales para tratar de reducir la delincuencia y potenciar mejores niveles de
é?tabilidad en la proteccion de las personas y bienes a cargo del sistema de

Seguridad Publica.

Reiteramos, que esta es la oportunidad y el momento histérico que
tienen, para aprovechar y lograr una enorme y trascendental transformacion de la
institucion de la Seguridad Publica en el Estado que impactara a la sociedad.
Avancemos innovando y desarrollando acciones que solo nos permitan un mejor
‘inel de vida para los nuevoleoneses y desde luego, para hacer mas sélido y
eficaz el Estado de Derecho.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, a ese H. Congreso

del Estado, atentamente solicitamos:



PRIMERO: Se nos tenga como ciudadanos y representantes del
CENTRO ESTUDIANTIL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS (CEEL), por
presentando FORMALMENTE estas iniciativas de reformas legislativas, por lo que
en su oportunidad se remitan de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39
fraccién Ill, y 107, del Reglamento para el gobierno interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, a la Comisién de Seguridad y Justicia.

SEGUNDO: Por cuanto a la PRESENTACION de la iniciativa de
‘reformas a las LEYES citadas, se solicita de ese cuerpo colegiado, que,
desahogados los procedimientos respectivos, se proceda a la APROBACION Y
PUBLICACION, de dichas reformas en el Periédico Oficial del Estado.
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¥ OFICIALIA MAYOR
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Con relacidén a su escrito, mediante el cual someten a consideracion de esta
Soberania la iniciativa de reforma a la Ley de Seguridad PuUblica, Ley del Sistema de
Seguridad Publica, Ley de Ejecucién de Sanciones Penales, Ley del Sistema Especial de
Justicia para Adolescentes, en materia de anticorrupcion, me permito manifestarle
que el C. Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito
dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterado y con fundamento en lo dispuesto en los arliculos 24
fraccion lit y 39 fraccion IV del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, se turna a la Comisién de Justicia.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ESTADO DE NUEVO LEON





