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PRESENTE.-

C. LUIS GERARDO TREVINO GARCIA,

ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 43, 44 y 45 de la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn; y 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presento ante ésta
Soberania, iniciativa de reforma por modificacion a los articulos 90, 91 y 92 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 81 de la Constitucién Local, el ejercicio
del Poder Ejecutivo del estado, se deposita en un ciudadano, el cual tiene el titulo
de Gobernador del Estado.

Existen segun la constitucion local, diversas formas de designacion, siendo estas:

. Gobernador por eleccién popular, que de acuerdo al articulo 84 sera
electo cada seis afios.

Il. Interino: Tiene el caracter de Interino, el ciudadano que fuese
designado por el Congreso o la Diputacién permanente segun sea el
caso, para ocupar el cargo de Gobernador, hasta en tanto se designe un
Gobernador Substituto; ya sea por una falta absoluta o impedimento
perpetuo del Gobernador dentro de los tres primeros afios de su
mandato o bien, cuando durante los segundos tres afios del periodo
respectivo, el Congreso estuviere en receso.

lll. Gobernador Substituto: Tiene el caracter de substituto, el ciudadano
que es designado para concluir el periodo de mandato constitucional,
previo a las siguientes elecciones, dicho nombramiento le sera otorgado
por eleccidén convocada por el Congreso en caso de que la falta absoluta
o impedimento perpetuo del Gobernador se presente durante los
primeros tres afios del periodo respectivo o bien directamente por el



congreso en caso de que la falta se de durante los segundos tres afos
del periodo respectivo.

IV. Encargado del Despacho. Cuando el Gobernador se ausente por 30
dias 0 menos nombrara a un Secretario como encargado del despacho
y a falta de designacion expresa el encargado sera el Secretario
General de Gobierno, quien desempefiara el cargo hasta que el
Gobernador Interino que se nombre otorgue la protesta de ley.

Asi mismo, esta previsto en la Constituciéon Local que el cargo de Gobernador sélo
es renunciable por causa grave que calificara el Congreso, sin embargo también
existe la posibilidad de que el Gobernador solicite licencia para separarse de su
cargo.

Como todas las formas de separaciéon en cargos de eleccién popuiar, la licencia
cameral, trae aparejada una serie de criterios discordantes por la inexistencia de
regulacion normativa completa y eficaz. En la practica politica, la licencia oculta las
consecuencias legales de la renuncia y la destitucion.

Si bien renuncia y licencia son cancelaciones unilaterales del mandato popular, la
primera procede por regla general por causa grave y con justificacién, y la
segunda, por solicitud expresa del ciudadano que ocupa el cargo de Gobernador.

La Constitucién Politica del Estado, en su articulo 63, fraccién XXIV otorga al
Congreso Local, la facultad expresa de conceder o negar al Gobernador licencia
temporal para separarse de su puesto y para salir fuera del Estado, asi como para
designar a la persona que debera suplirle interinamente, esto en caso de que la
separacion medie por mas de 30 dias.

Continuando con lo mencionado en el parrafo anterior la misma Constitucién prevé
el hecho de que nunca se concedera al Gobernador licencia con el caracter de
indefinida ni tampoco por un tiempo mayor de seis meses.

También la citada Constitucion considera dos supuestos, en caso de que el
Gobernador ya sea por falta absoluta, imposibilidad perpetua o por que concluida
la licencia, y el plazo de diez dias a que se refiere el articulo 92, no se presento a
su cargo; siendo estos los siguientes.

> Primer Supuesto. Falta absoluta o imposibilidad perpetua dentro de los
primeros 3 afios de su mandato.

Bajo este supuesto, la CPENL establece en su articulo 90 que, si el Congreso
estuviere reunido, sera este cuerpo quien nombre, por escrutinio secreto y a
mayoria absoluta de votos, un Gobernador Interino.



El mismo Congreso lanzara la convocatoria para elecciones de Gobernador
substituto, procurando que la fecha sefialada para dichas elecciones coincida con
aquella en que deban tener verificativo las de diputados a dicho Congreso,
siempre que estén préximas.

Asi mismo establece que si el Legislativo estuviere en receso, la Diputacion
permanente nombrara un Gobernador Interino y convocara inmediatamente al
Congreso a sesiones extraordinarias para que lance la convocatoria a
elecciones respectiva.

> Segundo Supuesto. Falta absoluta o imposibilidad perpetua dentro de los
segundos 3 afios de su mandato.

Bajo este supuesto, la CPENL establece en su articulo 91 que, si el Congreso
estuviere reunido, sera este quien nombre un Gobernador substituto, y en caso
que se encuentre en receso, la Diputacion Permanente sélo nombrara un
Gobernador Interino, convocando al Congreso a sesiones extraordinarias para
que éste por escrutinio secreto y a mayoria absoluta de votos, elija el Gobernador
Substituto, pudiendo serlo el Interino.

En contraste a lo anterior, la Constituciéon Federal y el 71% de las Constituciones
Estatales (22 entidades), limitan a los dos primeros afios iniciales el periodo en el
que ante la falta absoluta del Jefe del Ejecutivo, se debe convocar a elecciones
para nombrar a un sustituto. Sélo nueve estados -Nuevo Ledn, Coahuila,
Guanajuato, Nayarit, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Tamaulipas y Zacatecas-
establecen la convocatoria a elecciones si la falta absoluta se presenta en el
periodo de los tres primeros afios.



Numero de Entidades de acuerdo al periodo
inicial de afios en que debe convocarse a
elecciones ante la falta absoluta del Gobernador

@ Tres afios @ Dos afios

Entidad Periodo (Afios) Entidad Periodo (Afios)
Aguascalientes 2 Puebla 2
Baja California 2 Querétaro 3
Baja California Sur 2 Quintana Roo 2

Campeche 2 San Luis Potosi 2

Chiapas 2 Sinaloa 2
Chihuahua 2 Sonora 2




Coahuila 3 Tabasco 2
Colima 2 Tamaulipas 3
Durango 2 Tlaxcala 2
Estado de México 2 Veracruz 2
Guanajuato 3 Yucatan 2
Guerrero 2 Zacatecas 3
. Constitucion
Hidalgo 2 Federal 2
Jalisco 2
Michoacan 2 Nota: En la Ciudad de México, el
Estatuto de Gobierno establece que, ante
Morelos 3 la falta absoluta del Jefe de Gobierno, sin
considerar el periodo en que se
Nayarit 3 encuentre, la Asamblea Legislativa
designara a un Sustituto que concluira el
Nuevo Ledn 3 encargo.
Oaxaca 3

Las problematica que presenta la Constituciéon actual del Estado, deviene en
relacion a los altos costos que generaria una Eleccion de mandatario si la
separacion del cargo apareciere dentro de los primeros tres afios, esto asi puesto
a que se elevaria el gasto operativo de los Organismos publicos locales
electorales, financiamiento pulblico a partidos estatales y a los tribunales
electorales locales, teniendo en cuenta que el gasto promedio por elector en
Nuevo Ledn en las Ultimas elecciones para Gobernador, fue de los mas altos del
Pais, elecciones en periodos reducidos, seria un gasto irresponsable de los

recursos publicos.

No hay que pasar por alto el respeto al voto del elector, pues la naturaleza de la
eleccioén popular es designar al candidato de mayoria, por lo cual seria impensable
no llamar a elecciones después de la separacion del cargo del candidato elegido;
sin embargo de igual manera resultaria irresponsable legislar para que se lieven
elecciones cada que un funcionario de eleccidon popular se separe del puesto.

Teniendo en cuenta estos dos factores, (Costos/Respeto al Voto Ciudadano), se
debe establecer un punto medio que permita equilibrar la balanza en beneficio
General, es por lo anterior que se propone reducir en un afio el tiempo sobre el
cual el Congreso podra designar directamente un Gobernador Substituto, tal y



como se encuentra planteado en la mayoria de las Entidades asi como en la
Constitucién Federal.

Por lo anterior, efectuar un Cambio en la Constitucién del Estado de Nuevo Leén
para disminuir de 3 a 2 afios iniciales el periodo en que se debe convocar a
elecciones para elegir a un Gobernador sustituto es viable juridicamente,
atrayendo consigo un gran beneficio, pues se traduce en un considerable ahorro
de recursos, sin desvalorizar el voto ciudadano,

Asi mismo, y segun ya se expuso, el congreso es el encargado de autorizar las
licencias al Gobernador para que este pueda separarse del cargo, estableciendo
como limitante que la misma sea indefinida o mayor a seis meses, sin embargo
aun y cuando si se define un tiempo maximo de licencia, el mismo resulta excesivo
en relacién con la importancia de los asuntos que debe atender el Gobernador, es
decir, dejar desatendido el cargo para el que fue electo a través del voto
ciudadano, deviene en una desvalorizacion y falta de respeto al voto del elector,
quien deposité su confianza en el candidato para que luego este, desatienda sus
funciones y se le asignen a otro.

Es por todo anterior, que se propone una reforma a los articulos 90, 91 y 92 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn, en los
siguientes términos.

* Ante los altos costos que implica realizar un proceso electoral, se propone
modificar el plazo establecido en el primer supuesto, para el efecto de que la
convocatoria a elecciones del Gobernador Substituto, solo se lleve a cabo en
caso de que la falta absoluta o imposibilidad surja dentro de los dos primeros
anos del mandato.

* Con la reforma propuesta se estarian homologando dichas disposiciones de
la Constitucion Local con las dispuestas en la Constitucion Federal relativas
a la substitucién del Presidente de la Republica.

* Se propone reducir el tiempo maximo por el cual se puede otorga licencia al
Gobernador, de seis a cuatro meses, dandole valor y promoviendo el respeto
al voto de los ciudadanos, que eligieron a su representante.

Por lo anteriormente expuesto presento ante este Pleno el siguiente proyecto de:
DECRETO

PRIMERO: Se reforma por modificacion, el articulo 90 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n, para quedar como sigue:



ARTICULO 90.- Cuando la falta absoluta o imposibilidad perpetua del
Gobernador ocurriese en los dos primeros ainos del periodo respectivo, si el
Congreso estuviere reunido, sera este cuerpo quien nombre, por escrutinio secreto
y a mayoria absoluta de votos, un Gobernador Interino. EI mismo Congreso
lanzara la convocatoria para elecciones de Gobernador substituto, procurando que
la fecha sefialada para dichas elecciones coincida con aquella en que deban tener
verificativo las de diputados a dicho Congreso, siempre que estén préximas. Pero
si el Legislativo estuviere en receso, la Diputacién permanente nombrara un
Gobernador Interino y convocara inmediatamente al Congreso a sesiones
extraordinarias para que lance la convocatoria respectiva.

En el supuesto de convocarse a elecciones extraordinarias, éstas se realizaran de
conformidad a lo dispuesto por la ley y bajo la direccién del érgano electoral
estatal. Las controversias que en las mismas se presenten seran resueltas por el
érgano previsto en el articulo 44 de esta Constitucién y en las leyes relativas.

SEGUNDO: Se reforma por modificacion, el articulo 91 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 910.- Cuando la falta absoluta o impedimento perpetuo del
Gobernador ocurriese en los cuatro Gltimos afios del periodo respectivo, y el
Congreso estuviere en sesiones, serd éste quien nombre el Gobernador
Substituto; y en caso de estar en receso, la Diputacién Permanente sélo nombrara
un Gobernador Interino, convocando al Congreso a sesiones extraordinarias para
que éste por escrutinio secreto y a mayoria absoluta de votos, elija el Gobernador
Substituto, pudiendo serlo el Interino.

TERCERO: Se reforma por modificaciéon, el articulo 92 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 920.- Nunca se concedera al Ejecutivo licencia con el caracter de
indefinida ni tampoco por un tiempo mayor de cuatro meses. Si concluida la
licencia no se presentare el Gobernador, sera llamado por la Legislatura o
Diputacién; y si no compareciere dentro de diez dias, cesara en su cargo,
procediéndose como lo disponen los articulos 90 y 91 en sus respectivos casos,
salvo lo dispuesto en el articulo 89.



ARTICULO TRANSITORIO:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

A AMENTE,
En Monterrey, Ledn yo de 2017.
f
C.LUIS GE TREVINO'GARCIA

(H. CONGRESO DEL ESTADO )

OFIWIA MAYOR
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