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DIP. ANDRES M. CANTU RAMIREZ
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

daf oty f ol ©

En términos del articulo 48, parrafo segundo del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado, le solicito que se sirva a realizar el returno ¢

Pa-del siguiente

asunto, que se encuentra turnado a las Comisiones unidas de Legislaciéon y Anticorrupcion

de la siguiente manera:

EXP. ASUNTO COMISION
J CORRESPONDIENTE
ANEXO 4 DEL | REFORMAS A LA | COMISIONES UNIDAS
EXPEDIENTE CONSTITUCION DE LEGISLACION Y DE
10309/LXXIV. POLITICA pEL, | PUNTOS
CONSTITUCIONALES

PRESENTADO POR EL C. | ESTADO LIBRE Y

JORGE ROBERTT | SOBERANO ~ DE

RODRIGUEZ EL DiA 28 | NUEVO LEON EN

DE NOVIEMBRE DE 2016 | MATERIA DE

ANTICORRUPCION.

Lo anterior a fin de que este asunto pueda ser atendido de manera apropiada por la Comision
de Dictamen Legislativo ya sefialada, de acuerdo con sus atribuciones, establecidas en el

mismo reglamento ya citado.

Monterrey, Nuevo Leon

Comision de Anticorrupcion

PRESIDENTE

DIP. EUSTOLIA YANIRA GOMEZ GARCIA
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEGN ' Sitters s LT
PRESENTE.-

EXPOSICION DE MOTIVOS

El gobierno, a través de los servidores publicos, ha ido
perdiendo la confianza y la credibilidad, en la medida que
menosprecia los valores intrinsecos del servicio publico,
como son la ética, responsabilidad, el mérito, el buen
desempefio, la eficacia y la honestidad, ante los ojos de los
ciudadanos. Esto ha sido asi por faltar a las promesas hechas
en sus plataformas politicas y al voto mediante el cual



llegaron a ser elegidos para cumplir con la alta mision de
gestionar los intereses y demandas de la poblacion. En vez
de cumplir con esta misién, con frecuencia caen en actos de
corrupcion introduciendo con ello elementos contrarios a la
sana relacion entre gobernantes y gobernados y, por
supuesto, al Estado de derecho y la vida institucional.

Afirmar que la corrupcién es sélo una falta de los servidores
publicos resulta, sin embargo, insuficiente y podria ser hasta
una estratagema para encubrir a los particulares que son el
complemento de la corrupcién oficial. Sobre todo tratandose
de particulares que hacen del soborno a funcionarios parte de
una inversion para obtener un privilegio, un lucro o ambos.
Pero hay que diferenciar: no es igual el soborno que se hace
a un funcionario para evitar un acto inconstitucional o una
injusticia, que ese mismo acto para comprar privilegios
politicos o engrosar el patrimonio de quien lo comete. Por ello
es que no puede haber una ley dirigida a combatir la
corrupcién que no deba hacer esta misma diferencia, sobre
todo en lo que hace a las sanciones penales, estas a su vez,

deben ser sumamente severas tanto para quien corrompe



con fines de privilegio o lucro como para quien se deja

corromper en tal sentido.

En nuestro pais, la corrupciéon se ve como un factor de
funcionamiento regular en la relacién entre gobernantes y
gobernados; en la practica se torna en una serie de
mecanismos que hacen del sistema de justicia un conjunto de

trabas y simulacion.

De acuerdo al indice de percepcién sobre corrupciéon que
realiza Transparencia Internacional, México esta entre los
paises mas corruptos del mundo; obtuvo 35 puntos de 100, y
se colocé en el lugar 95 de 168 paises.

La corrupcién no es cultural, pues cultura es aquello que se
cultiva con fines benéficos. Perversamente se ha alimentado
la costumbre de ver a la corrupcibn como un mal tan
necesario como endémico debido a la impunidad. El lenguaje
ha acufiado frases que describen al binomio corrupcion-
impunidad como sinénimo de éxito: “El que no transa, no
avanza’. Asi, quien no comete actos corruptos es visto como



un individuo sin capacidad ni diligencia; por el contrario, se ve
como personas habiles e inteligentes a quienes obtienen
bienes materiales y privilegios a través de la corrupcion.

La corrupcién ocurre practicamente en todos los escenarios
de la vida de los mexicanos, y nuestro Estado no es la
excepcion. Hoy en dia, a través de las redes sociales y los
medios de comunicacion establecidos hemos visto un claro
aumento en los casos de corrupcion. Y también hemos
registrado el hecho de que en Nuevo Ledn no se sanciona a
quienes incurren en corrupcién, sino que se les premia con
puestos gubernamentales y privilegios. Por otra parte, la
propia autoridad persigue y victima a los profesionales de la
comunicacién que invéstigan y publican los casos de

corrupcion.

Sin embargo, pese a que la percepcion de la corrupcion se
halla mas informada, el aparato politico y sus cédmplices en el
sector privado —los empresarios, sobre todo, que son los
primeros en apostar a la corrupcién invirtiendo en candidatos



y partidos en las coyunturas electorales—, no parecen

contribuir al combate efectivo a la corrupcion.

En este contexto y observando la exigencia de que el
gobierno sea el primero en dar ejemplo de cefiirse a la cultura
de la legalidad y el Estado de derecho, se ha entrado al
estudio de nuevas mecanicas y procedimientos que permitan
corregir diversas practicas que evidencian el mal desempefio
de la funcioén publica.

Tomando en consideracion las bases de dicho Sistema, y que
nuestro Estado no es la excepcion en materia de actos de
corrupcion, proponemos una reforma integral a efecto de no
repetir los errores que a nivel federal vacian de contenido el
intento de combatir esos actos. Se trata de crear un Sistema
Estatal Anticorrupcion acorde a nuestra Carta Magna y que
mejore el contenido de las leyes secundarias que fueron
aprobadas a nivel federal, a fin de cumplir con la posibilidad
de que la legislaciéon sobre un tema tan urgente, como lo es la
materia de Anticorrupcién, sea un auténtico instrumento no



s6lo para combatirla, sino para plantearse metas realistas en

el propésito de erradicarla.

Es de relevante importancia, el que los mecanismos de
seleccion de las nuevas figuras de la Fiscalia General de
Justicia, la Fiscalia Especializada en Combate a Ia
Corrupcion, el Magistrado de la Sala Especializada en
Combate a la Corrupcion instituidas en esta iniciativa,
cumplan con los principios de maxima publicidad,
transparencia, rendicibn de cuentas e imparcialidad que
garanticen, en grado superlativo, que las personas que
ocuparan dichos cargos cumpliran con un perfil de ética,
honradez y conocimientos, ademas de que las propuestas
sean realizadas por un Comité de Personas con un alto perfil
de probidad, trabajo en materias de anticorrupciéon y
transparencia asi como trabajo en favor de la sociedad civil.

Estos mismos principios se propone se sigan con los
procedimientos para seleccionar a los titulares de la
Contraloria y Auditoria que, si bien en la actualidad son
propuestos por el Gobernador, la primera y seleccionada la
segunda por el Congreso, nuestra propuesta esta hecha en



funcién de quitar el juego politico entre Ejecutivo y Legislativo
para con ello llegar a nulificar la corrupcion, que es el fin de
esta iniciativa y sus posteriores leyes secundarias.

Por las consideraciones vertidas, presentamos a esta

Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledén por reforma al Articulo 20
en su parrafo quinto fraccion Il, por reforma de los articulos
38, 48, 53, 62, por reforma de denominacion de la fraccion
XI-A del numeral 63, por modificacion al Articulo 63
fracciones Xll, XVI, XVII, XLV, X1, XX, XXVIH, XLV, LH,
Lil y LIV, por reforma a los articulos 82, 85, 87, 95, 98, 105,
107, 109, 110, 111, 112, 114, 116, 117, 136 y 137 para

quedar como sigue:

ARTICULO 20.-

---------------------------------------------------------------------------------------------------



---------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------

------------------

Il. Procedera en los casos de secuestro, robo de vehiculos,
trata de personas, delincuencia organizada y enriquecimiento

ilicito respecto de los bienes siguientes:

G NENEEtEAUS AR Y TEBesEEEEERARANGsdTAYRd s NN AR aNs BN RA RO ENUUNYU bR TR AT TR e RS UNCaO YRR E RO,

---------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------

ARTICULO 38.- La calidad de Ciudadano Nuevoleonés se

suspende:



|.- Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de las
obligaciones que impone el articulo anterior. Esta suspension
durara un afio y se impondra ademas de las otras penas que
por el mismo hecho sefialare la ley;

Il.- Por incapacidad mental;

lll.- En caso de estar procesado, la suspension tiene efecto,
desde que cause ejecutoria la sentencia condenatoria y hasta
que quede cumplida la condena o se declare ejecutoriamente
la absolucién.

IV.- Por la pérdida de la vecindad a que se refiere el articulo
32, y por pertenecer al Ejército Federal con mando de fuerza
en el Estado;

V.- Por vagancia, ebriedad consuetudinaria o ser tahur de
profesién. La suspensién en este caso debe ser declarada
por la autoridad judicial.

ARTICULO 48.- No pueden ser Diputados:



fll. Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal de Justicia Administrativa, los Consejeros Electorales
de la Comision Estatal Electoral, los Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado, el Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, los Consejeros de la Judicatura del
Estado, los Comisionados de la Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacion, el Fiscal General de Justicia y el

Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion;

ARTICULO 53.- Los Diputados gozan de una libertad
absoluta para hablar, en consecuencia, son inviolables por
sus opiniones manifestadas en el desempefio de su cargo,
sobre los cuales en ningln tiempo pueden ser reconvenidos o

juzgados por autoridad alguna.

ARTICULO 62.- Los Secretarios del Despacho del Ejecutivo,
asi como el Fiscal General de Justicia del Estado, el Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcién, el Coordinador
Ejecutivo, los titulares de organismos descentralizados,
fideicomisos publicos del Estado, asi como los titulares de

{O



organismos auténomos, ocurriran al Congreso para informar
sobre asuntos de su competencia cuando sean requeridos

por éste.

ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:

---------------------------------------------------------------------------------

---------

---------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------

La Auditoria Superior del Estado tendra personalidad juridica
y autonomia financiera, presupuestaria, técnica y de gestion.

- El Congreso del Estado coordinara y evaluara, sin perjuicio
de la autonomia financiera, presupuestaria, técnica y de

\\



gestion, el desempefio de las funciones de la Auditoria
Superior del Estado, de acuerdo con la Ley de la materia.

Para tal efecto, debera expedir la Ley que regule la creacion,
organizaciéon y atribuciones de la Auditoria Superior del
Estado, y emitir la convocatoria para elegir al Auditor General
del Estado, el cual sera electo por consenso, a falta de éste
se seleccionara por mayoria de las dos terceras partes de sus
integrantes a una terna de entre la lista de aspirantes que
cumplan con el perfil, cumpliendo con los principios de
maxima publicidad, transparencia y rendicion de cuentas. El
auditor sera electo en votacion posterior por las dos terceras
partes de los integrantes de la legislatura, y de no alcanzarse
dicha votacién, se procedera a la insaculacion entre los dos
finalistas que hayan alcanzado la mayor votacion.

Xl Bis.- Expedir la ley que establezca las bases de
coordinacion del Sistema Estatal Anticorrupcion a que se

refiere esta Constitucion;

2



---------------------------------------------------------------------------------

XVI. Recibir del Gobernador, Diputados, Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, Magistrados de la Sala Superior
y de las Salas Ordinarias del Tribunal de Justicia
Administrativa, Fiscal General de Justicia, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion, Consejeros de la
Judicatura del Estado, Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, Comisionados de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon y Auditor General
del Estado, la protesta de guardar y hacer guardar la
Constituciéon Federal, la particulér del Estado y las Leyes que
de ambas emanen;

XVIl. Aceptar las renuncias del Gobernador, Diputados,
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal
de Justicia Administrativa, Consejeros de la Judicatura del
Estado, Fiscal General de Justicia, Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, Auditor General del Estado,

\3



Comisionados de la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacion, y Presidente de la Comision Estatal de Derechos

Humanos, cuando se funden en una imposibilidad justificada;
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XXIll.- La facultad de aprobar la propuesta que sobre el cargo
Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado,

realice el Ejecutivo, bajo el siguiente procedimiento:

El titular de las dependencias antes sefialadas sera propuesto
al H. Congreso del Estado por el Ejecutivo. La aprobacion se
hara, previa comparecencia de la persona propuesta, por el
voto de cuando menos las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso, dentro de los cinco dias siguientes
a la fecha de la comparecencia. Si el H. Congreso no se
encontrase reunido, la Diputacion Permanente convocara de
inmediato a un Periodo Extraordinario de Sesiones.

4



En caso de que, transcurrido el plazo de cinco dias, el H.
Congreso rechace a la persona propuesta para ocupar el
cargo, se abstenga de resolver, o no se alcance la votacion
de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes,
el Ejecutivo del Estado, en un plazo de diez dias, propondra a
otra persona y la aprobacion se efectuara en los términos del

parrafo anterior.

Si presentada la segunda propuesta, el H. Congreso la
rechaza, se abstiene de resolver, o no reune la votacion
requerida dentro de los plazos sefialados, en ese mismo acto,
la aprobacion se llevara a cabo mediante el voto secreto de
cuando menos {a mitad mas uno de los diputados asistentes
a la sesién; de no reunirse esta votacion, el Ejecutivo, dentro
~de los diez dias posteriores a la celebracién de la sesién,
realizara la designacién, la cual no podra recaer en ninguna
de las personas que en ese mismo procedimiento ya hubieran
sido propuestas al Congreso para ocupar dicho cargo

IS



XXill bis.- La facultad de aprobar la propuesta que sobre el
cargo del Titular de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental realice el Ejecutivo bajo el siguiente
procedimiento:

El Ejecutivo propondra al H. Congreso una terna siguiendo
los principios de maxima publicidad, transparencia y rendicién
de cuentas. El titular de la dependencia antes sefalada sera
electo en votacion posterior por las dos terceras partes de los
integrantes de la legislatura, y de no alcanzarse dicha
votacion, se procedera a la insaculacion entre los dos

finalistas que hayan alcanzado la mayor votacion.

---------------------------------------------------------------------------------

XXVIil.- Se deroga



---------------------------------------------------------------------------------

XLV.- Instituir mediante las leyes que expida, al Tribunal de
Justicia Administrativa como érgano jurisdiccional con
autonomia funcional y presupuestal y dotado de autonomia
plena en el pronunciamiento de sus fallos y con facultades
para resolver los conflictos y controversias que se susciten
entre los particulares y la administracion publica estatal, ya
sea central o paraestatal; estableciendo las normas de su
organizacion y funcionamiento, los requisitos, las licencias y
renuncias de sus integrantes, sus procedimientos y los
recursos contra las resoluciones que pronuncien. Dicho
Tribunal conocera de las controversias que se susciten entre
los particulares y la administracién puablica municipal, central
o paramunicipal, en los casos en que los municipios no
cuenten con un Organo de Justicia Administrativa municipal.
Los Magistrados del Tribunal seran nombrados por un
periodo de diez afios, los que se computaran a partir de la
fecha de su nombramiento. Al concluir el periodo para el que



fueron nombrados, podran ser considerados para nuevo
nombramiento; y podran ser removidos por las mismas
causas y observar el mismo procedimiento que para los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

---------------------------------------------------------------------------------------------------

Asimismo, el Tribunal de Justicia Administrativa sera el
6rgano competente a través de la Sala Especializada en
materia de Responsabilidades Administrativas, para imponer
las sanciones a los servidores publicos estatales vy
municipales, por las responsabilidades administrativas que la
ley determine como graves y a los particulares que participen
en los actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal
o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales o
municipales.



Para tal efecto, debera incluir en la Ley que regula la
creacion, organizacion y atribuciones del Tribunal de Justicia
Administrativa, las facultades de la sala especializada en
materia anticorrupcion y la facultad del Congreso para emitir
la convocatoria y elegir por mayoria de las dos terceras
partes de sus integrantes al Magistrado de la Sala
Especializada en materia de  Responsabilidades
Administrativas, siguiendo los principios de maxima
publicidad, transparencia y rendicién de cuentas, de entre una
terna que le sera propuesta por el Comité de Seleccién, y de
no alcanzarse dicha votacion, se procedera a la insaculacion
de entre los dos integrantes de la terna que hayan obtenido

mayor votacion

XLVI.- a LI.-

LIl.- Para expedir la ley que distribuya competencias para
establecer las responsabilidades administrativas de los
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servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y
las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas que al efecto prevea, asi como los

procedimientos para su aplicacion.

LIll.- Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, a los titulares de los érganos internos de control
de los 6rganos constitucionalmente auténomos reconocidos
en esta Constitucién que ejerzan recursos del Presupuesto de
Egresos del Estado, asi como al del Poder Judicial.

La designacion se hara de la propuesta que los érganos
constitucionalmente autébnomos y el Poder Judicial presente a
la Legislatura de conformidad al siguiente procedimiento:

El titular del 6rgano interno de control antes sefialadas sera
propuesto al H. Congreso del Estado. La aprobacion se hara,
previa comparecencia de la persona propuesta, por el voto
secreto de cuando menos las dos terceras partes de los

20



integrantes del Congreso, dentro de los cinco dias siguientes
a la fecha de la comparecencia.

Si el H. Congreso no se encontrase reunido, la Diputacion
Permanente convocara de inmediato a un Periodo

Extraordinario de Sesiones.

En caso de que, transcurrido el plazo de cinco dias, el H.
Congreso rechace a la persona propuesta para ocupar el
cargo, se abstenga de resolver, o no se alcance la votacion
de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes,
el érgano proponente, en un plazo de diez dias, propondra a
otra persona y la aprobacion se efectuara en los términos del

parrafo anterior.

Si presentada la segunda propuesta, el H. Congreso la
rechaza, se abstiene de resolver, o0 no reune la votacion
requerida dentro de los plazos sefialados, en ese mismo acto,
la aprobacion se llevara a cabo mediante el voto secreto de
cuando menos la mitad mas uno de los diputados asistentes
a la sesion, de no reunirse esta votacion, el oérgano

proponente, dentro de los diez dias posteriores a la

&



celebracion de la sesion, realizara la desighacion, la cual no
podra recaer en ninguna de las personas que en ese mismo
procedimiento ya hubieran sido propuestas al Congreso para

ocupar dicho cargo.

LIV.- Instituir mediante las leyes que expida, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, como érgano con
autonomia financiera, técnica, de gestion y operativa para
investigar y perseguir los hechos que la ley considera como

delitos por hechos de corrupcién.

Su titular sera nombrado por el término de ocho seis afos,
mediante una terna propuesta por el Comité de Seleccion del
Sistema de entre los inscritos para elegir al Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion, el cual sera electo
de los integrantes de la terna en votacién posterior por las
dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, y de
no alcanzarse dicha votacion, se procedera a la insaculacion
de entre los dos integrantes de la terna que hayan obtenido

mayor votacion.
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LV.- Ejercer las demas facultades que le otorguen esta

Constitucién y las Leyes.

ARTICULO 82.- Para ser Gobernador se requiere:

lll.- No desempeiiar el cargo de Secretario del Despacho del
Ejecutivo, Magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del
Tribunal de Justicia Administrativa, Consejero de la
Judicatura del Estado, Fiscal General de Justicia, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion, Presidente de la
Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, Consejero Electoral
de la Comision Estatal Electoral, Magistrado del Tribunal
Electoral del Estado, Comisionado de la Comisién de
Transparencia y Acceso a la Informacion, Servidor Publico o
Militar en servicio activo.

ARTICULOQ 85.- Al Ejecutivo corresponde:

L3



XVI.- Turnar al Fiscal General de Justicia los asuntos que
deban ventilarse ante los Tribunales para que ejercite las

atribuciones de su ministerio;

XX.- Someter a la aprobaciéon del Congreso del Estado, la
propuesta que le presente respecto a los cargos de
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y Magistrados
de la Sala Superior y de las Salas Ordinarias del Tribunal de
Justicia Administrativa con excepcién del Magistrado de la
Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
63 fraccion XXIl, 98 y 99 de esta Constitucion;

XXIV.- Someter a la aprobaciéon del Congreso, la propuesta
sobre los cargos de Secretario de Finanzas y Tesorero
General del Estado y del Titular de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental, y en su caso expedir el

nombramiento correspondiente.



ARTICULO 87 .-

--------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------

El Ministerio Publico, institucién que tiene por objeto ejercer la
representacion y defensa de los intereses de la sociedad,
velar por la exacta observancia de las leyes de interés
general y perseguir los delitos del orden comuin, sera
desempefiado por una Fiscalia General de Justicia que
contara por lo menos con una Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, por los Agentes de dicho Ministerio
y demas servidores publicos que determine su Ley Organica.

La Fiscalia General de Justicia sera un organismo auténomo,
con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia
financiera, técnica y de gestion en los términos que determine

la ley.

25



El cargo de Fiscal General de Justicia y Fiscal Especializado
en Combate a la Corrupcién sélo es renunciable por las
causas graves enumeradas en la Ley de la materia, que sera
sometida a la consideracion del Poder Legislativo del Estado,

a quien corresponde su aceptacion.

Para ser Fiscal General de Justicia y para ser Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion se deberan reunir
los requisitos que sefiale la Ley y los siguientes:

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno gjercicio
de sus derechos civiles y politicos;

II.- Tener cuando menos 35 afios el dia de la designacion;

Ill.- Poseer el dia de la designhacion, titulo profesional de
licenciado en derecho, con antigiiedad minima de diez afos,
expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para

ello;

IV.- Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado
por delito doloso que amerite pena corporal de mas de un afio
de prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,

26



abuso de confianza, peculado u otro que lastime seriamente
la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido ia pena; y

V.- No haber sido Gobernador o Secretario de Despacho del
Ejecutivo, cuando menos un afio previo al dia de su
nombramiento.

El Fiscal General de Justicia sera nombrado por el término de
seis afios, mediante convocatoria publica que emitira la
Legislatura y seleccionando por mayoria de las dos terceras
partes de sus integrantes a una terna de entre los inscritos
para elegir al Fiscal General, el cual sera electo de los
integrantes de la terna en una votacion posterior por las dos
terceras partes de los integrantes de la Legislatura, siguiendo
los principios de maxima publicidad, transparencia y rendicion
de cuentas, y de no alcanzarse dicha votacién, se procedera
a la insaculacién de uno de los integrantes de la terna de

entre los dos que hayan alcanzado la mayor votacion.

La persecuciéon de los delitos del orden comin cuando el
acusado sea uno de los servidores publicos a que hace
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referencia el articulo 112 de esta Constituciéon sera ejercida
de forma exclusiva e indelegable por el Fiscal General de
Justicia o el Fiscal Especializado en Combate a Ia

Corrupcion, segun corresponda.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidon
contara con autonomia funcional, presupuestal y con
facultades plenas para la investigacion y persecucion de los
delitos de su competencia en materia de corrupcién vinculada
con servidores publicos y particulares, asi como para

supervisar y organizar la actuacién de los agentes del

Ministerio Publico, agentes investigadores y peritos que le
estén adscritos y que se determinen en la Ley respectiva.

El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion sera
nombrado en los términos establecidos en la fraccion LVI del
articulo 63 de esta Constitucion.

---------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------



ARTICULO 95.-

Il.-De la accién de inconstitucionalidad local para impugnar
normas generales expedidas por el Congreso o por cualquier
ayuntamiento, que en abstracto violen los derechos
fundamentales de las personas emanados de esta
Constitucion, o violen la distribucion de competencias que en
esta Constitucion se establecen para el Estado y los
municipios, o para cualquiera de los poderes u é6rganos
publicos estatales o municipales. Esta acciéon de
inconstitucionalidad podra ser promovida por los diputados,
tratandose de normas generales expedidas por el Congreso
del Estado, y por los regidores tratdndose de normas
generales expedidas por su respectivo ayuntamiento, en los
terminos que determine la Ley reglamentaria. Esta accién
también podra promoveria el Fiscal General de Justicia del
Estado.
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ARTICULO 98.- Para ser Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa, se requiere:

V1.- No haber sido Gobernador, Secretario de Despacho del
Ejecutivo, Fiscal General de Justicia, Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién, Senador, Presidente Municipal ni
Diputado Federal o Local, cuando menos un afo previo al dia

de su nombramiento.

TITULO VI

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS
ADMINISTRATIVAS O HECHOS DE CORRUPCION, Y
PATRIMONIAL DEL ESTADO

- ARTICULO 105.-

--------------------------------------------------------------------------------
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-------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo
estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad,
su declaracion patrimonial, de conflicto de intereses y
declaracion fiscal ante las autoridades competentes en los

términos que determine la ley.

ARTICULO 106.- Se Deroga

ARTICULO 107.-

-----------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------
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ll.- La comisiéon de delitos por parte de cualquier servidor
publico o particulares que incurran en hechos de corrupcion,
sera perseguida y sancionada en los términos del Cédigo

Penal.

Ill.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
publicos por los hechos, actos u omisiones, que sin constituir
delito, puedan afectar la eficiencia y buena marcha de los

asuntos publicos.

Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension,
destitucién, inhabilitacién temporal o permanente, asi como
en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya
obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por los hechos, actos u omisiones al
erario publico. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos, hechos, actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y
substanciadas por la_ Auditoria Superior del Estado y los
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organos internos de control, segiin corresponda, y seran
resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa. Las
demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y
resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacibn y sancién de las
responsabilidades administrativas de los miembros del Poder
Judicial del Estado, se observara lo previsto en el articulo 94
de esta Constitucién, sin perjuicio de las atribuciones de la
Auditoria Superior del Estado en materia de fiscalizacion
sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos

publicos.

La ley establecera la clasificacion de las faltas
administrativas, determinara los supuestos que determinen su
gravedad y los procedimientos para impugnar la clasificacién
de las faltas administrativas como no graves que realicen los

érganos internos de control.

Los entes publicos estatales y municipales contaran con
organos internos de control, que tendran, en su ambito de
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competencia, las facultades que determine la Ley' para
prevenir, corregir e investigar, hechos, actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del
Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacidén de recursos publicos estatales y
municipales y participaciones estatales; asi como presentar
las denuncias por hechos, actos u omisiones que pudieran
ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

V.- La jurisdiccibn administrativa conocera de las
controversias en que se reclame a la Administracién Publica
Estatal o Municipal el pago de indemnizacion por dafios y
perjuicios que ocasionen a las personas en sus bienes y
derechos.

V.- El Tribunal de Justicia Administrativa impondra a los
particulares que intervengan en actos vinculados con faltas
administrativas graves, con independencia de otro tipo de
responsabilidades, las sanciones econdomicas; inhabilitacion
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para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y
perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes
publicos federales, locales o municipales. Las sanciones
administrativas aplicables a las personas morales, se
extenderan en el ambito administrativo a los tenedores y
administradores. También podra ordenarse la suspension de
actividades, disolucion o intervencién de la sociedad
respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves
“que causen perjuicio a la Hacienda Publica 0 a los entes
publicos, federales, locales o municipales, siempre que se
acredite participacion de sus 6rganos de administracion, de
vigilancia o de sus socios, 0 en aquellos casos que se
advierta que la sociedad es utilizada para participar en la
comision de faltas administrativas graves; en estos supuestos
la sancién se ejecutara hasta que la resolucién sea definitiva.
Las leyes estableceran los procedimientos para la
investigacion e imposicién de las sanciones aplicables de
dichos hechos, actos u omisiones.
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Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
mencionadas en las fracciones anteriores se desarrollaran

auténomamente.

Cualquier ciudadano, podra formular denuncia ante las
autoridades competentes, respecto de las conductas a las
que se refiere el presente articulo, los mecanismos que
faciliten dichas denuncias seran enlistados en la Ley.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos
responsables de la investigacion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupciéon no
les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la
secrecia de la informaciéon en materia fiscal o la relacionada
con operaciones de depésito, administracion, ahorro e
inversion de recursos monetarios. La ley establecera los
procedimientos para que les sea entregada dicha

informacion.

La Auditoria Superior del Estado y la Dependencia del
Ejecutivo Estatal responsable del control interno, podran
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recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién y del Tribunal de Justicia
Administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo
19 Apartado C, fraccion VIl de esta Constitucion.

ARTICULO 109.- El Sistema Estatal Anticorrupcion es la
instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control
de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se

sujetara a las siguientes bases minimas:

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara
integrado por los titulares de la Auditoria Superior del Estado;
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién: de
la Dependencia del Ejecutivo del Estado responsable del
control interno; por el Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa; el presidente del organismo garante
que establece el articulo 60. de esta Constitucién; asi como
por un representante del Consejo de la Judicatura del Estado
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y otro como minimo tres integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana;

ll. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera
integrarse por cinco ciudadanos que se hayan destacado por
su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o
el combate a la corrupcién; la forma para su designacion y
sus atribuciones quedaran determinadas en la ley,

ll. EI Comité de Seleccion del Sistema debera integrarse por
nueve ciudadanos, 4 representantes de la Sociedad Civil, 3
representantes de Instituciones de Educacion Superior, 1
representante del Poder Ejecutivo y 1 representante del
Poder Judicial quienes seran nombrados ‘por el Congreso a
través de una convocatoria publica.

El Comité de Seleccion del Sistema realizara una amplia
consulta pablica estatal dirigida a toda la sociedad en general,
para que presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar
los cargos enumerados en esta Constitucién asi como el
cargo de integrante del Comité de Participacién Ciudadana
del Sistema; la forma para la designacion del Comité de



Participacién Ciudadana y sus demas atribuciones quedaran

determinadas en la ley, y

IV. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los

términos que determine la Ley:

a) La coordinacion con las autoridades Estatales y
Municipales competentes en la prevencion, detecciéon y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion,
control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

c) La determinacion de los mecanismos de suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion
que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los 6rdenes de gobierno;
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d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva
coordinacion de las autoridades de los 6rdenes de gobierno

en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los
avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la

aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir medidas a las
autoridades, con el objeto del fortalecimiento institucional
para la prevencion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como el mejoramiento de su desempefio y
control interno. Dichas medidas tendran caracter vinculante,
en caso de contar con el voto de las dos terceras partes de
los integrantes del comité coordinador; en caso de no contar
con tal votacion, las medidas se tendran por

recomendaciones sin caracter vinculante.

ARTICULO 110.- Podran ser sujetos a Juicio Politico los
Diputados al Congreso del Estado, los Consejeros Electorales
de la Comisiéon Estatal Electoral, los Comisionados de Ia
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Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion, los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Presidente
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, los
Consejeros de la Judicatura del Estado, los Magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa, los Jueces, el Fiscal
General de Justicia, el Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion, los Secretarios del Despacho del Ejecutivo, los
Directores Generales o sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos; asi como los Presidentes Municipales,
Regidores y Sindicos.

ARTICULO 111.- Para la aplicacion de las sanciones a que
se refiere el articulo anterior, el Congreso del Estado
declarara por no menos de dos terceras partes de los
miembros que lo forman y previa audiencia del acusado, si ha
lugar a procedimiento ulterior; en caso afirmativo, el acusado
sera puesto a disposicion del Tribunal Superior de Justicia



quien definird si ha lugar a la separacion provisional de su

cargo mientras se sustancia el proceso.

El Tribunal Superior de Justicia reunido en Pleno y erigido en
Jurado de sentencia, procedera a aplicar, a mayoria absoluta
de votos, la sancién que en el caso a discusién proceda, una

vez desahogadas las diligencias correspondientes.

Las declaraciones y resoluciones tanto del Congreso como
del Tribunal Superior de Justicia, son inatacables.

Si el servidor publico ya no desempefia su cargo, no se
requerira declaratoria del Congreso y la denuncia de juicio
politico se presentara directamente ante el Tribunal Superior
de Justicia.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor
publico y en su caso la inhabilitacién temporal o permanente
para desempeifiar funciones, empleos, cargos o comisiones
de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Y



ARTICULO 112.- Se podra proceder penalmente contra el
Gobernador del Estado, los Diputados al Congreso del
Estado, los Magistrados del Tribunal superior de justicia, el
Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, los
Consejeros Electorales de la Comisién Estatal Electoral, los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, los
Comisionados de la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacion, el Auditor General del estado, los Consejeros de
la Judicatura, el Fiscal General de Justicia, el Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcién, los Magistrados
del Tribunal de Justicia Administrativa, los Secretarios del
Despacho del Ejecutivo, asi como los Presidentes
Municipales, Regidores y Sindicos por la comisién de delitos
durante el tiempo de su encargo y podran ser sujetos de
proceso penal conforme a las siguientes bases:

Cuando exista la comision o probable participacién en algin
hecho que la ley sefiale como delito por parte de alguno de
los servidores publicos sefialados en el parrafo anterior; y una
vez ejercida la accién penal correspondiente por parte del
Procurador General de Justicia, la Sala Colegiada Penal del
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Tribunal Superior de Justicia que conozca determinara la

procedencia en la sujeciéon a proceso penal.

Durante el proceso penal, el servidor publico podra seguir en
su encargo. Las medidas cautelares determinadas por la Sala
Colegiada Penal no podran consistir en privacion, restriccion
o limitacién de la libertad salvo en los casos de delincuencia
organizada, delitos cometidos con medios violentos como
armas o explosivos, asi como delitos graves que determine la
ley en contra de la seguridad de la nacion y de la salud.

Dictada la sentencia condenatoria, en su caso, la Sala
notificara la misma en un plazo no mayor a tres dias naturales
a partir de que la misma cause ejecutoria.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia sera el competente
para desahogar la apelacion a la sentencia que se dicte.

En caso de que la sancion impuesta haga incompatible el
ejercicio del cargo en términos de la fraccién Il del articulo 38
de esta Constitucion, se separara al sentenciado de sus
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funciones. La separacion del cargo tendra efectos mientras se

extingue la pena.

ARTICULO 114.- Cuando alguno de los servidores publicos a
gue hace referencia el articulo 112 cometa un delito durante
el tiempo que se encuentre separado de su cargo, no se
aplicara el procedimiento especial que sefala dicho precepto.

Si el servidor publico ha vuelto a desempeiiar sus funciones
propias o0 ha sido nombrado o electo para desempefiar otro
cargo distinto pero de los enumerados por el articulo 112, se

procedera de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

ARTICULO 116.- El procedimiento de Juicio Politico sélo
podra iniciarse durante el periodo en el que el servidor publico
desempeifie su cargo y hasta tres afios después. Las
sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo no
mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo
del encargo por cualquier servidor publico, sera exigible de



acuerdo con los plazos de prescripcion consignados en el
Cadigo Penal, que nunca seran inferiores a tres afios. Los
plazos de prescripcién se interrumpen en tanto el servidor
publico desempenia algunos de los encargos a que se refiere
el Articulo 112.

ARTICULO 117.- La Ley sefialara los casos de prescripcion
de responsabilidad administrativa tomando en cuenta la
naturaleza y consecuencia de los hechos actos y omisiones
que hace referencia la fraccién Il del Articulo 107 de esta
Constitucién. Cuando dichos hechos, actos u omisiones
fuesen graves los plazos de prescripcién no seran inferiores a
diez afios.

ARTICULO 136.- La Auditoria Superior del Estado es un
organo auxiliar del Congreso en la facultad de fiscalizacién
sobre las cuentas pulblicas presentadas por los sujetos de
fiscalizacién a los que se refiere el Articulo 63 fraccién Xl de
esta Constitucion. Asimismo, debera fiscalizar los hechos,
actos u omisiones de las entidades del Estado y los
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Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda

publica.

-------------------------------------------------------------------------------------------

-------------

Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las
situaciones excepcionales que determine la Ley, derivado de
denuncias, la Auditoria Superior del Estado previa
autorizacion de su Titular, podra revisar durante el ejercicio
fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asi como respecto
de ejercicios anteriores. Las entidades fiscalizadas
proporcionaran la informaciéon que se solicite para la revision,
en los plazos y términos sefialados por la Ley y, en caso de
incumplimiento, seran aplicables las sanciones previstas en la
misma. La Auditoria Superior del Estado rendira un informe
especifico al Congreso y, en su caso, promovera las acciones
que correspondan ante el Tribunal de Justicia Administrativa,
el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion o las
autoridades competentes.
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 La Auditoria Superior del Estado, podra iniciar el proceso de
fiscalizacion a partir del primer dia habil del Ejercicio Fiscal
siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a
la informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de
planeacion de las auditorias, la Auditoria Superior del Estado
podra solicitar informacién del ejercicio en curso.

ARTICULO 137.- La Cuenta Publica del ejercicio fiscal
correspondiente debera ser presentada al Congreso del
Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, a mas
tardar el 30 de marzo del afio siguiente y debera ser
analizada y votada como maximo el 30 de septiembre del afio
siguiente al que fue presentada.

La Auditoria Superior del Estado entregara al Congreso del
Estado una descripcion de las auditorias practicadas,
especificando su alcance; el dictamen resultado de la revision
relativa al manejo de recursos publicos por parte de los



sujetos fiscalizados y de la verificacién del desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los programas estatales; asi
como las observaciones que haya efectuado la Auditoria
Superior del Estado que incluya las justificaciones y
aclaraciones que las entidades hayan presentado al respecto.

De manera previa a la presentacién, se daréa a conocer a los
sujetos fiscalizados la parte que les corresponda de los
resultados de su revision, a efecto de que éstos en un plazo
de treinta dias naturales a partir de su notificacién presenten
las justificaciones y aclaraciones que correspondan, la
Auditoria Superior del Estado comunicara a los sujetos
fiscalizados de aquellas justificaciones y aclaraciones que a
juicio de esta resulten solventadas o no.

Si de la Revisién practicada por la Auditoria Superior del
Estado, aparecieren discrepancias entre los ingresos o
egresos, o se advierta cualquier otra irregularidad, procedera
directamente a emitir las recomendaciones que estime
convenientes, y en su caso, a promover, en términos de las
leyes correspondientes, las responsabilidades que sean
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procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa y la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para la
imposicion de las sanciones que correspondan a los
servidores puablicos estatales y municipales, y a los

particulares.
TRANSITORIOS

Primero.- El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.-Se establece un plazo de 180 dias siguientes a la
entrada en vigor de las leyes generales que resulten
aplicables, para que el Congreso del Estado apruebe la Ley
que establezca las bases de coordinacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion y la Ley que distribuya competencias entre los
6rdenes de gobierno en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves; asi como las reformas a la legislacién
del Tribunal de Justicia Administrativa, de la Auditoria
Superior del Estado, la Organica de la Administracion Publica
Estatal, la Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado y la Ley de Gobierno Municipal del Estado.

Tercero.- Se derogan todas las disposiciones normativas y
quedan sin materia las disposiciones administrativas que se
opongan a lo previsto en el presente Decreto. Los
nombramientos realizados por los Poderes del Estado
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relacionados con la Subprocuraduria Especializada en
Combate a la Corrupcion previo a la aprobaciéon del presente
Decreto, quedaran sin efecto al inicio de la vigencia de las
leyes a que hace referencia el articulo transitorio anterior.

Cuarto.- Los Municipios deberan, dentro de su competencia,
realizar las adecuaciones normativas correspondientes,
dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor de las
leyes secundarias ya precisadas.

Quinto.- ElI Sistema Estatal Anticorrupciébn debera
conformarse de acuerdo con las lLeyes Generales que
resulten aplicables, la Constitucion Federal y Estatal y las
leyes locales.

Sexto.- El Procurador General de Justicia que se desempefia
actualmente continuara en su encargo con las funciones que
le corresponden al Fiscal General de Justicia hasta en tanto
no se nombre a un nuevo Fiscal siguiendo en procedimiento
gque sefala esta Constitucion.

ATENTAMENTE
MONTERREY, N.L. A NOVIEMBRE DE 2016





