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El suscrito Diputado Sergio Arellano Balderas coordinador del Grupo Legislativo del
Partido del Trabajo a la Septuagésima Cuarta Legislatura al Congreso del Estado,
en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 68 y 69, asi como los diversos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presento ante esta Soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma a
la Ley que Regula la Ejecucién de las Sanciones Penales por adicion de un

Titulo Terceo BIS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de la presente iniciativa es adicionar un titulo tercero bis, por el que se
adicionan 28 articulos de la Ley que Regula la Ejecucién de las Sanciones Penales
en el Estado de Nuevo Leodn.

Los centros de reclusion de las personas privadas de su libertad se denominan
“Centro de Reinsercion Social” por considerar que en las prisiones se les prepara a
los internos para reintegrarse a la sociedad y que no vuelvan a delinquir, por lo que
buscamos a través de la presente iniciativa que la reinsercion social, no s6lo sea un
buen propésito.

Acorde a lo anterior, en nuestra bancada consideramos fundamental la actividad del
trabajo para poder obtener el mejoramiento del desarrollo humano de toda persona

con lo cual se dignifica y solventa sus necesidades. La privacion de la libertad no
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exime de los derechos emanados de una actividad laboral, por lo tanto, estimamos
que la ocupacion de las personas privadas de su libertad sobre la base del trabajo
y la capacitacién es determinante para disminuir el ocio y asi mismo los actos

violentos que se presentan en dichos centros.

En esa tesitura, es conveniente incentivar los procesos que favorezcan a un
mercado laboral penitenciario que conlleve a que las personas privadas de su
libertad trabajen, obtengan ingresos para su familia y en consecuencia juridica
tengan derechos laborales y régimen social sin menoscabo de los aspectos de
salud, educacion y deportes, lo que se traduce en una verdadera reinsercion social.

En ese sentido, es menester nuestro sefialar lo dispuesto en la materia por la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, mejor conocida como Pacto de
San José, la cual en su articulo 5 apartado 2, establece que “[...] toda persona
privada de libertad seré tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano”. Conforme a lo cual, aludimos indudablemente a los derechos humanos

de educacion, salud y trabajo.

En ese mismo orden de ideas, resaltamos la aprobacion en 1969 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que entré en vigor en 1978 y que ha sido
ratificada, a enero de 2012, por 24 paises, entre ellos, México. La Convencion define
los derechos humanos que los Estados ratificantes se comprometen
internacionalmente a respetar y dar garantias para que sean respetados. Ella crea
ademas la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y define atribuciones y
procedimientos tanto de la Corte como de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos.
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Ahora bien, dentro de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, emitidos por la Comision antes
mencionada, se sostiene en su principio XIV que “Toda persona privada de libertad
tendra derecho a trabajar, a tener oportunidades efectivas de trabajo, y a recibir una
remuneracién adecuada y equitativa por ello, de acuerdo con sus capacidades
fisicas y mentales, a fin de promover la reforma, rehabilitacién y readaptacion social
de los condenados, estimular e incentivar la cultura del trabajo, y combatir el ocio

en los lugares de privacién de libertad. En ningtn caso el trabajo tendra caracter

aflictivo.

[..]

Los Estados Miembros promoverén en los lugares de privacién de libertad, de
manera progresiva y segun la méxima disponibilidad de sus recursos, la orientacion
vocacional y el desarrollo de proyectos de capacitacién técnico-profesional; y
garantizarén el establecimiento de talleres laborales permanentes, suficientes y
adecuados, para lo cual fomentaran la participacion y cooperacién de la sociedad y
de la empresa privada’.

Por todo lo anterior, vislumbramos la necesaria homologacién del texto contenido
en la Ley Nacional de Ejecucion Penal en relacion al tema que nos ocupa para
trasladarlo a nuestra legislacion local, denominada Ley que Regula la Ejecucion de
las Sanciones Penales.

En el Grupo Legislativo del Partido del Trabajo afirmamos que, a través del proceso
historico, el trabajo ha sido el eje en torno al cual se han conformado las estructuras
sociales. Sin embargo, a partir del esclavismo, todos los sistemas sociales que han

existido se han sustentado en la explotacion del trabajo del hombre por el hombre.
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Asi bien, esta situacién solo podra ser superada cuando logremos alcanzar una
sociedad equitativa, con igualdad de oportunidades y condiciones para todas las
mujeres y todos los hombres, y sera mediante el trabajo digno del ser humano que

podremos hacer posible esta aspiracion.

Finalmente, buscamos con la presente iniciativa, que la salud, como derecho
humano reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sea uno de los servicios fundamentales en el Sistema Penitenciario tenga el
propdsito de garantizar la integridad fisica y psicolégica de las personas privadas

de su libertad, como medio para proteger, promover y restaurar su salud.

Asimismo, pretendemos que la instrumentacion de las actividades fisicas y
deportivas se planificara, organizara y estableceran métodos, horarios y medidas
necesarias para la practica de esas actividades, las cuales estaran reguladas por la
autoridad penitenciaria en los términos que establece la ley.

De igual manera, en el derecho a la educacién de los internos, otorgada por
instituciones publicas o privadas permitan a las personas privadas de su libertad
alcanzar mejores niveles de conocimiento para su desarrollo personal, de

conformidad con lo establecido en el articulo 3° constitucional.

Por ultimo, aspiramos con la presente iniciativa a que el trabajo constituya uno de
los ejes de la reinsercion social de las personas privadas de la libertad y tenga como
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proposito prepararlas para su integracion o reintegracién al mercado laboral una vez

obtenida su libertad.

Por lo que en la presente iniciativa se establecen la bases para la capacitacion y el
trabajo, las cuales consisten en el adiestramiento y los conocimientos del propio
oficio o actividad, la vocacién y el desarrollo de aptitudes, habilidades y
competencias laborales.

De la misma forma, el trabajo no tendra caracter aflictivo, ni sera aplicado como
medida correctiva, no atentara contra la dignidad de la persona, tendra caracter
formativo, creador o conservador de habitos laborales, productivos, con el fin de
preparar a las personas privadas de la libertad para las condiciones normales del
trabajo en libertad, se realizara sin discriminacién alguna y bajo condiciones de
seguridad y salud.

Prevera el acceso a la seguridad social por parte de las personas privadas de la
libertad conforme a la modalidad en que participen, con apego a las disposiciones
legales aplicables en la materia.

Asimismo, se crean mecanismos de participacion del sector privado para la
generacién del trabajo que permitan lograr los fines a la reinsercion social y otorgar

oportunidades de empleo a las personas privadas de la libertad.

Diputado presidente, para obviar la lectura de los 28 articulos que queremos

adicionar, hago entrega de la iniciativa completa. Por su atencion gracias.

Dip. Sergio Arellano Balderas.
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Por ultimo y con base a los razonamientos vertidos, someto ante ustedes
compainieros el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma la Ley que Regula la Ejecucion de las Sanciones Penales
por adicién de un Titulo Tercero BIS, para quedar como sigue:

TITULO TERCERO BIS
CAPITULO |

BASES DE ORGANIZACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

ARTICULO 38 BIS.- Bases de Organizacion.

Son bases de la organizacion del sistema penitenciario para lograr la reinsercion
social: el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacién para el mismo,
la educacion, la salud y el deporte. Estas bases seran elementos esenciales del plan
de actividades disefiado para las personas privadas de su libertad en los centros
penitenciarios. Lo anterior conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo
1° de esta ley.

ARTICULO 38 BIS I.- Observancia de los Derechos Humanos.

Durante los procedimientos de ejecucion penal todas las autoridades en el ambito

de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
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garantizar los derechos humanos consagrados en la Constitucion y los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y progresividad.

De igual forma se deberan de establecer programas especificos de derechos
humanos tendientes a sensibilizar y concientizar a las personas privadas de la
libertad de su importancia en la sociedad.

CAPITULO Il

SALUD

ARTICULO 38 BIS Il.- Derecho a la Salud.

La salud es un derecho humano reconocido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sera uno de los servicios fundamentales en el Sistema
Penitenciario y tiene el propésito de garantizar la integridad fisica y psicologica de
las personas privadas de su libertad, como medio para proteger, promover y
restaurar su salud.

ARTICULO 38 BIS lll.- Examen médico de ingreso.

A toda persona privada de su libertad recluida en un centro se le practicara un
examen psicofisico a su ingreso, para determinar el tratamiento de primer nivel que
requiera.

En caso de advertirse lesiones o sefiales de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes, dicha situacion debera certificarse a través del protocolo de Estambul
y se hara del conocimiento de la autoridad penitenciaria, la cual dara vista al
Ministerio Publico para que inicie la investigacién correspondiente.
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En caso de que el servidor publico encargado de revisar a la persona sujeta de
examen psicofisico, se percatara de la existencia de sefiales de malos tratos o
tortura y no lo hiciera del conocimiento al Ministerio Publico, incurrira en

responsabilidad penal por omision.

ARTICULO 38 BIS IV.- Servicios Médicos.

Los servicios médicos tendran por objeto la atencién médica de las personas
privadas de su libertad, desde su ingreso y durante su permanencia, de acuerdo a

los términos establecidos en las siguientes fracciones:
l.- Realizar campanas permanentes de prevencion de enfermedades.

.- Otorgar el tratamiento adecuado mediante el diagnéstico oportuno de
enfermedades agudas, cronicas y cronico-degenerativas, incluyendo las
enfermedades mentales.

.- Prescribir las dietas nutricionales en los casos que sea necesario a fin de que
la alimentacién sea variada y equilibrada.

IV.- Suministrar los medicamentos y terapias basicas necesarias para la atencion
medica de las personas privadas de la libertad.

V.- Contener en primera instancia y poner en aviso a las autoridades competentes
en materia de salud en caso de brote de enfermedad transmisible que pueda ser
fuente de epidemia.

ARTICULO 38 BIS V.- Caracteristicas de los servicios de Atencién Médica.

Los servicios de atencién médica seran gratuitos y obligatorios para las personas
privadas de su libertad. Estos contemplaran actividades de prevencién, curacion y
rehabilitacion, en estricto apego a las disposiciones legales aplicables en materia

de servicios de salud.
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Las instalaciones seran higiénicas y contaran con los espacios adecuados para
garantizar el derecho a la salud de las personas privadas de su libertad en un centro

penitenciario.

ARTICULO 38 BIS VI.- Responsable Médico.

En cada uno de los centros penitenciarios existira como minimo atencién de primer
nivel en todo momento, procurada cuando menos por un médico responsable de
cuidar la salud fisica y mental de las personas internas y vigilar las condiciones de
higiene y salubridad. Asimismo, habra por lo menos un auxiliar técnico- sanitario y
un odontologo.

ARTICULO 38 BIS VIl.- Medidas Terapéuticas.

Cuando del diagnéstico del area de servicios médicos se desprenda la necesidad
de aplicar medidas terapéuticas que impliquen riesgo para la vida o la integridad
fisica de la persona privada de su libertad se requerira del consentimiento por escrito
del mismo, salvo en los casos de emergencia y en los que atente contra su

integridad, podra determinarlo la autoridad penitenciaria competente.

Si la persona privada de su libertad no se encuentra en condiciones de otorgar su
consentimiento, este podra requerirse a su conyuge, familiar ascendiente o
descendente o a la persona previamente designada por el. En caso de no contar
con ningun consentimiento sera responsabilidad de la autoridad penitenciaria
competente determinar lo conducente.

ARTICULO 38 BIS VIIl.- Convenios con Instituciones del Sector Salud.

Se deberan celebrar convenios con instituciones publicas y privadas del sector salud
en los ambitos federal y local, a efecto de atender las urgencias médico-quirurgicas

cuya intervencién no se pueda llevar a cabo en los centros penitenciarios, asi como
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la designacion del personal médico que proporcione servicios de salud de manera

continua y permanentemente en el sistema penitenciario nacional.

CAPITULO Il
ACTIVIDADES FISICAS Y DEPORTIVAS.

ARTICULO 38 BIS IX.- Participacion en Actividades Fisicas y Deportivas.

La persona privada de su libertad podra participar en actividades fisicas y
deportivas, atendiendo a su estado fisico con el propdsito de mantener esquemas

de esparcimiento y ocupacionales.

ARTICULO 38 BIS X.- Planificaciéon para la Practica de Actividades Fisicas y
Deportivas.

Para la instrumentacién de las actividades fisicas y deportivas se planificara,
organizara y estableceran métodos, horarios y medidas necesarias para la practica
de esas actividades, las cuales estaran reguladas por la autoridad penitenciaria en
los términos que establece la ley.

Se celebraran los convenios con instituciones y organizaciones que apoyen y
amplien las actividades deportivas de las personas privadas de su libertad.

CAPITULO IV

EDUCACION

ARTICULO 38 BIS XI.- El Derecho a la Educacion.

La educacion es el conjunto de actividades de orientacion, ensefianza y aprendizaje,
contenidas en planes y programas educativos, otorgadas por instituciones publicas
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o privadas que permitan a las personas privadas de su libertad alcanzar mejores
niveles de conocimiento para su desarrollo personal, de conformidad con lo

establecido en el articulo 3° constitucional.

La educacion que se imparta en los centros penitenciarios sera laica, gratuita y
tendra contenidos de caracter académico, social, higiénico, fisico y ético, orientados
en el respeto a la ley, las instituciones y los derechos humanos. Sera en todo caso,
orientada por las técnicas de la pedagogia y quedara a cargo de profesores o
maestros especializados. Asi mismo las personas privadas de su libertad que
obtengan una certificacién por la autoridad educativa correspondiente podran

realizar las labores de docencia a las que hace referencia el presente articulo.

Tratandose de personas indigenas, la educacion que se les imparta sera bilingle y
acorde a su cultura, para conservar y enriquecer sus lenguas, y la instruccion debera

ser proporcionada por maestros o profesores que comprendan su lengua.
ARTICULO 38 BIS Xll.- Posibilidad de Obtencion de Grados Académicos.

Las personas privadas de su libertad podran acceder al sistema educativo con la
finalidad de obtener grados académicos o técnicos.

ARTICULO 38 BIS XIll.- Ensefianza Basica, de Media Superior y Superior.

Las personas privadas de su libertad tendran derecho a realizar estudios de
ensefianza basica y media superior en forma gratuita. Asi mismo, la autoridad
penitenciaria incentivara la ensefianza media superior y superior, mediante
convenios con instituciones educativas del sector publico, que les otorgaran la

validez oficial correspondiente de los estudios culminados.

ARTICULO 38 BIS XIV.- Programas Educativos.

11

-



GRUPO

LEGISLATIVO

H. CONGRESC

DEL ESTARQO DE NUEVO LEON

Los programas educativos seran conforme a los planes y programas oficiales que
autorice la secretaria de educacién publica, o en su caso sus similares en las
entidades federativas.

La autoridad penitenciaria debera celebrar convenios de colaboracion con
instituciones publicas y privadas de caracter nacional e internacional en materia
educativa para ampliar la oferta educativa y su calidad.

CAPITULO V
TRABAJO
ARTICULO 38 BIS XV.- De la Capacitacion para el Trabajo.

La capacitacién para el trabajo se define como un proceso formativo que utiliza un
procedimiento planeado, sistematico y organizado, mediante el cual las personas
privadas de su libertad adquieren los conocimientos, aptitudes, habilidades técnicas
y competencias laborales necesarias para realizar actividades productivas durante

su reclusién y la posibilidad de seguir desarrollandose en libertad.

La capacitacién para el trabajo tendra una secuencia ordenada para el desarrollo
de las aptitudes y habilidades propias, la metodologia estara basada en la

participacion, repeticion, pertinencia, transferencia y retroalimentacion.

ARTICULO 38 BIS XVI.- Bases para la Capacitacion.

Las bases de la capacitacion son:
| .- El adiestramiento y los conocimientos del propio oficio o actividad.
Il.- Lavocacion.

lll.- Eldesarrollo de aptitudes, habilidades y competencias laborales.
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ARTICULO 38 BIS XVIL.- Tipos de Capacitacion.

Los tipos de capacitacion para el trabajo se regulardn de acuerdo a las
competencias del Estado, y seran acordes con lo dispuesto en el articulo 31 de esta

ley y al plan de actividades de la persona privada de la libertad.

ARTICULO 38 BIS XVIIL.- Planificacién para la Capacitacion del Trabajo:

Para realizar una adecuada capacitacion para el trabajo, se planificaran, regularan,
organizaran y estableceran métodos, horarios y medidas preventivas de ingreso y

seguridad

ARTICULO 38 BIS XIX.- Naturaleza y Finalidad del Trabajo.

El trabajo constituye uno de los ejes de reinsercion social de las personas privadas
de la libertad y tiene como propésito prepararlas para su integracién o reintegracion
al mercado laboral una vez obtenida su libertad.

El trabajo se entendera como una actividad productiva licita que llevan a cabo las
personas privadas de la libertad en el centro penitenciario, bajo las siguientes
modalidades:

l.- El autoempleo.

Il.- Las actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de
reinsercioén, y

lll.- Las actividades productivas realizadas a cuenta de terceros.

Para la participacion de las personas privadas de la libertad en cualquiera de las
modalidades del trabajo, la autoridad penitenciaria determinara lo conducente con

base en la normatividad vigente y el régimen disciplinario del centro penitenciario.
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Conforme a las modalidades a que se refiere esta ley, las personas privadas de la
libertad tendran acceso a seguros, prestaciones y servicios de seguridad social, con
base en la legislacién en la materia, cuyo ejercicio sea compatible con su situacion
juridica.

En ningun caso la autoridad penitenciaria podra ser considerada como patrén, ni

tampoco como patron solidario, subsidiario o sustituto.

ARTICULO 38 BIS XX.- Bases del Trabajo.

El trabajo se sujetara a las siguientes bases minimas:

.- No tendra caracter aflictivo, ni sera aplicado como medida correctiva.
Il.- No atentara contra la dignidad de la persona.

.- Tendra caracter formativo, creador o conservador de habitos laborales,
productivos , con el fin de preparar a las personas privadas de la libertad para las

condiciones normales del trabajo en libertad.
IV.- Se realizara sin discriminacion alguna y bajo condiciones de seguridad y salud.

V.- Prevera el acceso a la seguridad social por parte de las personas privadas de la
libertad conforme a la modalidad en que participen, con apego a las disposiciones

legales aplicables en la materia.

VI.- Se crearan mecanismos de participacién del sector privado para la generacion
del trabajo que permita lograr los fines a la reinsercién social y otorgar

oportunidades de empleo a las personas privadas de la libertad.
VIl.- Sera una fuente de ingresos para quienes lo desempefien.

La administracion de los salarios que obtengan las personas privadas de la libertad
con motivo de las modalidades de trabajo que realicen, se llevara a cabo a través
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de una cuenta que se regira bajo las condiciones que se establezcan en esta ley y
en las disposiciones aplicables correspondientes.

El ejercicio de los derechos que emanen con motivo del desarrollo del trabajo o, en

su caso, de las relaciones laborales, en ningin supuesto pondran en riesgo las
condiciones de operacion o de seguridad de los centros penitenciarios.
Invariablemente, el ejercicio de los derechos laborales o contractuales deberan ser
compatibles con la situacion juridica de las personas privadas de la libertad.

ARTICULO 38 BIS XXI.- Cuenta para la Administracién de los Salarios con motivo
de Trabajo.

La cuenta para la administracion de los salarios que obtengan las personas privadas
de la libertad con motivo del trabajo, sera administrada por la autoridad penitenciaria

correspondiente y debera observar las condiciones minimas siguientes:

I.- Se integrara de forma individualizada en atencién a cada persona privada de la
libertad que realice alguna de las modalidades del trabajo;

Il.- Sera administrada bajo los principios de transparencia, por lo que se debera
notificar de manera peridédica a cada persona privada de la libertad que participe, el

estado que guarda la misma;

Ill.- A solicitud de la persona privada de la libertad, los salarios que se acumulen a
su favor en la cuenta, podran destinarse para efectos de reparacion del dafio y de
seguridad social,

IV.- A solicitud de la persona privada de la libertad, un porcentaje de los salarios que

acumule en la cuenta podra ser entregado a sus familiares, y

V.- Los salarios acumulados en la cuenta, seran restituidos a la persona una vez
que obtenga su libertad.
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ARTICULO 38 BIS XXII.- Complementariedad del Trabajo.

La participacion de las personas privadas de la libertad en los programas de trabajo
sera independiente de las actividades educativas, artisticas, culturales deportivas,
civicas, sociales y de recreacion que se establezcan a su favor en el centro

penitenciario.

ARTICULO 38 BIS XXIIl.- Programa de Trabajo.

El plan de actividades y las normas para establecer el trabajo seran previstos por la
autoridad penitenciaria y tendran como propésito planificar, regular, organizar y
establecer métodos, condiciones generales de trabajo, condiciones de seguridad y

salud, asi como medidas preventivas para su desarrollo.

El trabajo se desarrollara en las distintas areas de los sectores productivos, mismo
que se aplicara tomando como limites la seguridad y custodia a que estén sujetas

las personas privadas de la libertad.

ARTICULO 38 BIS XXIV.- Coordinacién Interinstitucional.

Las autoridades penitenciarias conjuntamente con las autoridades corresponsables
impulsaran espacios de coordinacion interinstitucional en las dependencias del
gobierno del estado que les compete con la participacion de los sectores privado y
social, con el propdsito de favorecer la inclusion laboral de las personas privadas de
la libertad proximas a ser liberadas.

ARTICULO 38 BIS XXV.- Autoempleo.

El autoempleo es la modalidad a través de la cual las personas privadas de la
libertad realizan una actividad productiva licita desarrollada por ellas mismas.
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Para el desarrollo de esta modalidad, la autoridad penitenciaria podra autorizar la
proveeduria de los insumos necesarios desde el exterior, siempre que no se

contravenga ninguna disposicion ni se ponga en riesgo la seguridad de las personas
o del centro penitenciario.

ARTICULO 38 BIS XXVI.- Actividades Productivas no remuneradas para fines del
sistema de reinsercion.

Las actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de reinsercién
es la modalidad a través de la cual las personas privadas de la libertad realizan
actividades de servicios generales para la higiene, operaciéon, mantenimiento y
conservacion del centro penitenciario.

De manera igualitaria, equitativa y sin discriminacion alguna, toda persona privada
de la libertad debera participar de las labores de orden, mantenimiento, limpieza
higiene y demas funciones no remuneradas que compongan los servicios generales
del centro.

En la normatividad respectiva se establecera el sistema de rotaciones semanales

de acuerdo a la poblacion y necesidades del centro.

ARTICULO 38 BIS XXVIL.- actividades productivas realizadas a cuenta de terceros.

Las actividades productivas realizadas a cuenta de terceros son la modalidad a
través de la cual las personas privadas de la libertad realizan actividades
productivas licitas, en el marco de los convenios que para tal efecto suscriba la
autoridad penitenciaria con las instituciones del estado y las personas fisicas o
juridicas correspondientes.

TRANSITORIO
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UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor a partir de su Publicacién en el

Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

Monterrey, Nuevo Ledn a junio de 2017

Diputado I;no Balderas

Coordinador del Grypo Legislativo del Partido del Trabajo
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