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El suscrito Diputado Gabriel Tidloc Cantu Canty, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXIV
Legislatura al H. Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 68 y 69, asi como de los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, presenta a esta Soberania, Iniciativa de
reforma por adicién de un parrafo al articulo 3 de la Constitucion
Politica Del Estado Llibre Y Soberano De Nuevo Leén, de
conformidad con los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vida y muerte son las dos caras de la misma moneda, de tal
manera que el derecho a vivirimplica asi también el derecho a bien
morir, el derecho a morir con dignidad, el derecho a disponer de la
propia vida.

Desafortunadamente en el mundo, se ha registrado un aumento en
el nUmero de casos de enfermedades crénico-degenerativas y
México no es la excepcidn, ya que en las Ultimas dos décadas las
estadisticas de mortalidad, denotan que las muertes que se
registran al ano, se debieron a dichas enfermedades que se
caracterizan por ser incurables, progresivas, invalidantes e
imremediablemente  fatales, se encuentran infrinseca e
inevitablemente ligadas con el dolor, el sufrimiento y el deterioro
progresivo e irreversible de la calidad de vida de quien las padece,
sin embargo no es Unicamente el enfermo el que sufre los estragos
de dichas enfermedades, familiares y personas que los rodean
afectivamente, también sufren una alteracidn en sus vidas y de
alguna manera comparten y les afecta ese sufrimiento y dolor.
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Human Rights Watch es una organizacion de derechos humanos no
gubernamental y sin fines de lucro, conformada por 400 miembros
situados en todo el mundo, es reconocida por la investigacion
precisa de los hechos, la presentacién de informes imparciales.

Cada ano, Human Rights Watch publica mds de 100 informes e
informacién periddica sobre las condiciones de derechos humanos
en 90 paises, gracias a la influencia que esto genera, Human Rights
Watch se redne con los gobiernos, las Naciones Unidas, grupos
regionales como la Unidn Africana y la Unidn Europeaq, las
instituciones financieras y las corporaciones para presionar por
cambios en la politica y las acciones que promueven los derechos
humanos y la justicia en todo el mundo.

En su informe del 2014 “Care When There Is No Cure: Ensuring the
Right to Palliative Care in Mexico,” (Cuidar cuando no es posible
curar: Asegurando el derecho a los cuidados paliativos en México)
documenta la falta de acceso de muchos pacientes a
medicamentos para dliviar el dolor y otro tipo de asistencia.

El informe estd basado en la investigacién que Human Rights Watch
llevd a cabo en México entre 2011 y 2014 y para la que entrevistd a
115 pacientes, familiares, trabajadores de la salud y funcionarios
gubernamentales en la Ciudad de México y los estados de Chiapas,
Jalisco, México y Nuevo Ledn.

En enero de 2009, México incorpord una seccidon sobre cuidados
paliativos a su Ley General de Salud, que concede a las personas
con una enfermedad terminal definidas como personas con un
prondstico de vida de seis meses o menos, el derecho a recibir
cuidados paliativos en las instituciones de salud y en el hogar.
También les concede el derecho a recibir informacidén sobre su
enfermedad y diagndstico, y les permite tomar decisiones acerca
de la atencién médica que desea recibir en el final de su vidaq,
incluyendo el derecho arechazar los tratamientos de soporte vital.
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Segun la ley, todos los proveedores de salud deben desarrollar
planes de tratamiento que aborden las necesidades individuales de
los pacientes terminales y sus familias. El cuidado debe ser
proporcionado por equipos multidisciplinarios que incluyan no solo
médicos sino también enfermeros, psicélogos y otros frabajadores
de la salud. La ley obliga a las instituciones de salud a asegurarse
de que su personal estd debidamente capacitado y de que
dispone de un suministro adecuado de medicamentos para tratar
el dolor y otfros sintftomas.

En términos de formacion, soélo seis de las 102 facultades de
medicina en México ofertan cursos sobre cuidados paliativos para
estudiantes de medicina de pregrado y estos cursos son obligatorios
en sélo dos de ellas. Como consecuencia, muchos médicos y otros
trabajadores de la salud carecen incluso de la preparacion mas
bdsica en el cuidado de los pacientes que requieren atencidn
paliativa.

En noviembre de 2013, el presidente de México, Enrique Pefia Nieto,
firmdé un reglamento que clarifica el contenido de una serie de
disposiciones sobre cuidados pdliativos en la Ley General de Salud.
En marzo de 2014, la titular de la Secretaria de Salud, Mercedes
Juan Ldpez, instd a su Secretaria a desarroliar una estrategia
nacional de cuidados paliativos. En marzo de 2014, la Secretaria de
Salud y la Comision Federal para la Proteccidn contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS), la agencia reguladora de los medicamentos
de México, anunciaron reformas fundamentales en el sistema de
prescripcion y suministro de analgésicos fuertes, asi como en el
mantenimiento de registros. Ese mismo mes, la Comisidn Nacional
de Proteccién Social en Salud, que administra el Seguro Popular,
uno de los programas de seguro de salud mds grandes de México,
infrodujo una serie de intervenciones clave de cuidados paliativos
a su plan. Anteriormente no habia cubierto los cuidados paliativos
para la mayoria de los pacientes. Tras una revision intferna, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, anuncié recientemente su intencién de
fortalecer la disponibilidad de los cuidados paliativos dentro de su
sistema.
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Finalmente, la Secretaria de Salud estd ultimando normas de
implementacion para las enmiendas de 2009 a la Ley General de
Salud, que se espera sean lanzadas en octubre de 2014. Por ofra
parte, el Consejo Nacional de Salubridad estd preparando un
acuerdo entre distintos organismos gubernamentales sobre el
desarrollo de los cuidados paliativos.

Si estos pasos se implementan adecuadamente, México parece
estar listo para el cambio.

Un ejemplo de lo anterior es que en Estados como Aguascalientes,
Chihuahua, Colima, Guerrero, Hidalgo, Michoacdan, Nayarit y San
Luis Potosi cuentan con servicios disponibles que abarcan desde el
control del dolor hasta tratamiento de los sinftomas (como dificultad
para respirar, estrenimiento o ansiedad), la atencién espiritual que
satisfaga sus necesidades, brindarle a la familia un descanso,
ayudarle al paciente y ala familia a saber qué esperar, apoyar para
que familiares y paciente compartan sentimientos asi como
respaldar a la familia después de la pérdida del enfermo.

Caracterizidndose por su vanguardia, la Ciudad de México ha
progresado considerablemente en materia de cuidados paliativos
y velar por el derecho a la muerte digna protegiendo la libre
determinaciéon de las personas, por lo cual cuenta con la Ley De
Voluntad Anticipada asi como su reglamento, en enero del
presente ano consolido su compromiso con 56 votos a favor, 27 en
contra y una abstencion, el pleno de la Asamblea Constituyente
aprobd incluir en la Constitucion de la Ciudad de México el
derecho a la eutanasia.

El derecho a la vida es sin duda un derecho universal que ha sido
objeto de proteccién por diversos instrumentos juridicos
internacionales. El hombre tiene un derecho ala vida que le otorga
la propia naturaleza, es necesario aceptar que la muerte deviene
un hecho natural, pues se encuentra ligado a la naturaleza
humana. El derecho a la vida no es ofra cosa sino la plenitud fisico
somdtica de que goza el ser humano para cumplir correctamente
su destino.
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Ademds de Bélgica y Colombia, solamente tres paises mds
permiten la muerte digna: Luxemburgo, Holanda y Suiza. En Estados
Unidos, esta practica es legal en algunos estados como Oregdn.

El propdsito de la presente iniciativa es reconocer el derecho a la
muerte digna en nuestra Constitucion del Estado de Nuevo Ledn,
bajo condiciones estrictas que impidan su abuso. Con esta reforma
se permitird al paciente poner término a sufrimientos innecesarios y
degradantes que no le permiten llevar una vida digna, sino de dolor
y agonia, situacién que atentaria contra el libre desarrollo de su
personalidad y su dignidad como persona humana, evitando asi ser
sometido a un encarnizamiento terapéutico, ante los avances de la
ciencia médica permiten hoy en dia procesos y fratamientos que
pueden sostener a la vida aun en condiciones brutales,
manteniendo con vida a un ser sin esperanzas de recuperacion,
implica el derecho al paciente a morir dignamente sin ufilizar
medidas extraordinarias para mantenerlo con vida.

Es por lo anteriormente expuesto que se somete al pleno de esta
Honorable asamblea el siguiente:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma por adicién de un parrafo al articulo 3 de la
Constitucidon Politica Del Estado Libre Y Soberano De Nuevo Leén,
para quedar como sigue

ARTICULO 3.- Toda persona tiene derecho ala proteccion de la salud.
La Ley establecerd las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y determinard la participacion del Estado y sus
Municipios en la materia.
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Todas las personas pueden ejercer el derecho a una vida digna. La
vida digna contiene implicitamente el derecho a una muerte digna.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial del Estado.
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