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LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA VIOLENCIA FAMILIAR
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

PROTECCION DE LAS MUJERE

DIPUTADAS Y DIPUTADOS
~  DELALXXIVLEGISLATURA AL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Los suscritos ciudadanos, DOMINGA BALDERAS MARTINEZ Y DR.
ARIO ALBERTO HERNANDEZ RAMIREZ, mexicanos, y con domicilio convencional

ara oir y recibir notificaciones en las instalaciones oficiales de la Facultad de Derecho

R

y Criminologia de la UANL, sito en Ciudad Universitaria en el Municipio de San Nicolas
e los Garza, Nuevo Leén ante ustedes y con el debido respeto comparecemos a

exponer:

Que en nuestra calidad de miembros, representante estudiantil y

Asesor General, respectivamente del CENTRO ESTUDIANTIL DE ESTUDIOS

LEGI LATIVOS, CEEL, entidad de FACDYC, de conformidad con lo preceptuado en

diversos articulos 8°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

36 fraceid

los correlativos a la Ley Organica del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, y 102 del
1

Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,

PRESENTE.- ~ — MONTERREV, N. L. |



Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso dei Estado de Nuevo Leén,
comparecemos ejerciendo el derecho de peticion e iniciativa, a fin de contribuir como
ciudadanos y académicos universitarios al mejoramiento de las instituciones juridicas
de nuestro Estado, presentando formalmente ante ese H. Congreso del Estado,
INICIATIVA DE LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA VIOLENCIA
FAMILIAR PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, conforme a la siguiente:

'EXPOSICION DE MOTIVOS

Diputadas y Diputados de ese H. Congreso del Estado, creemos que la
justicia familiar — aquélla a la que aspiramos todos- esa que genera el respeto al otro y
que nos invita a dar a cada uno lo suyo, tiene su base esencial en valor propio de cada
ser humano. Bajo esta tesitura, nos preguntariamos ;Como se vive feliz en familia?,

¢como se vive en paz en familia?

Pensamos que se vive en paz en familia, cuando existen muchas
| condiciones de amonizacion, pero cuando no ocurre esto, se genera desestabilizacion
| familiar, temores, e incluso, hasta la VIOLENCIA EXTREMA CONTRA LAS MUJERES.
Las victimas las encontramos en todos lados del hemisferio, entre los paises

poderosos, entre los paises pobres, entre los paises democraticos, entre los paises
dictatoriales. Las victimas del propio genocidio son victimas que de alguna manera han
resultado perjudicados por los gobernantes al adoptar decisiones politicas dentro de
us sistemas de gobierno y dentro de sus sistemas juridicos. De igual manera ocurre
cc}n las victimas del terrorismo regional e internacional a partir de que son sujetos

_pasivos, los grupos mas vulnerables (mujeres, nifios, ancianos) y no solamente los

Durante muchos afios, han muertos miles y miles de personas al afio,

n virtud de las acciones violentas por parte de los grupos extremistas en el mundo.



Esto ocurre de igual manera entre los defensores de Derechos Humanos y los propios
perioaistas del mundo.

En este sentido las diversas organizaciones internacionales en el
mundo como lo es la ONU, la UE, la OEA, la CIDH, entre otras, han pregonado porque
las autoridades de los paises del mundo, pongan especial énfasis en /a p}evencio’n del
delito en general, la observancia y obligatoriedad de los tratados, convenciones, pactos
y protocolos contra el mal trato, la crueldad, la tortura, el abuso contra los grupos
vulnerables, la desaparicién forzada, el secuestro, y esencialmente en la prevencion,
investigacion y castigo en los delitos relacionados con la trata de personas, el trafico de

Organos, y contra la salud, entre otros,

De cualquier manera, en todos éstos y los demas delitos
generalmente quien es la victima aparte de la sociedad es la familia, de modo directo e

. indirecto, dada los alcances e impacto emocional que afecta la diversidad dela cultura

humana, en cuanto a que ésta se basa en la blisqueda de la armonia y la tranquilidad.
Y debemos incluir:desde luego en éste aspecto, muy particularmente a la problematica
de la integracion de la familia, toda vez que la violencia y la inseguridad inicia desde el
propio seno familiar, y es en éste punto, en donde todas las instituciones de justicia no
solamente de Nuevo Ledn, sino del mundo entero, deben enfocar sus mayores
esfuerzos por potenciar la unidad familiar.

La dimensién constitucional en el tema de las victimas del delito y de

anera particular en cuanto a la VIOLENCIA FAMILIAR, dentro del nuevo sistema
procesal penal mexicano, es fundamental para su debida interpretacion y aplicaciéon a
\partj\r de la reforma constitucional de 2008 por parte de nuestro Congreso de la Unién.
E oi’es importante, porque a partir de dichas reforma y esencialmente en materia de
grhas del delito, el Estado Mexicano ahora se inscribe en un nuevo modelo en donde
s derechos de las victimas estan en condiciones de igualdad que las del detenido,

, acusado o sentenciado, por lo cual desaparece el viejo sistema penal
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tradicional, en donde en muchas de las veces y ocasiones procesalmente hablando,
eran las victimas, las ultimas en ser atendidas y respetadas en sus derechos por las
instituciones del Estado y particularmente en el ejercicio de las funciones de los
gobernantes o autoridades en todos los niveles.

En este sentido el Estado Mexicano le apuesta a la reforma
constitucional de 2008, referente a cambios en los articulos 16, 17, 18, 19, 20,21 y 22
constitucionales, en materia del nuevo sistema acusatorio y oral, para potenciar la
imparcialidad en los juicios en favor de la victima del delito y a que los juicios sean
puablicos, orales y continuos para propiciar su transparencia y equidad procesal, entre
otras muchas reglas innovadoras, previéndose un régimen de transicion eficaz. Y esto
debe permear hacia el sistema de justicia familiar, como un caso particularmente
importante para la sociedad.

™\ Siempre es importante destacar dentro del ambito de la evolucién de la

e

ciencia del Derecho, las acciones que son inherentes e importantes para generar un
cambio sustancial de lo que ya no funciona, para que pueda funcionar eficaz. En ese
orden de ideas la reforma constitucional de 2008, pretende eliminar gradualmente las

viejas practicas del sistema penal inquisitivo en México, por un sistema mas justo,

[\_/ transparente y democratico impuisando el respeto de los derechos de las victimas del

delito y de modo especial pensamos en cuanto al delito de Violencia Familiar.

Es en éste contexto, sefioras y sefiores legisladores del H. Congreso
del Estado, resulta impostergable la creacion de la LEY PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO DE NUEVO
EON. Esta iniciativa pretende aportar una humilde idea de categorizar en estas
c iciones, un flagelo que agobia a nuestra sociedad nuevoleonesa, seguida de un
inc\l‘e ento real de la inseguridad y la violencia delictiva en general. Pensamos sefioras
tfores legisladores, que esta NUEVA LEY, puede propiciar mejores condiciones
ales y culturales que permitan que sus normas juridicas en un momento determinado

puedan-influir en la sociedad para lograr o por lo menos reducir el indice delincuencial
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en materia de Violencia Familiar, y a la vez potenciar acciones estratégicas en las

politicas publicas para incrementar la prevencién de éste delito en la sociedad.

Toda vez que al desfasarse la violencia familiar en las comunidades
urbanas y no urbanas, pude generar otras alternativas delictivas para sus miembros, en
razén de la desintegracion de la familia y el alejamiento de sus miembros hacia otras
personas o grupos con ideas negativas o delictivas, porque esa desintegracion familiar
muchas veces hacen mas vulnerables a sus miembros y genera caldo de cultivo para la
delincuencia (y esto ocurren todos los estratos sociales). Por esto, es muy importante
que se adentre ese H. Congreso en el estudio, andlisis, revision y en su caso
CONVOCATORIA, (participando los expertos en éste tema, las organizaciones no
gubernamentales, los organismos intermedios, los universitarios, los trabajadores,
etcetera) de ésta INICIATIVA DE LEY, esencialmente porque ésta, propone preceptos o

normas, que coadyuvan a una mejor integracion para el cumplimiento de una verdadera

politica estatal de prevencion del delito de violencia familiar, y no simples programas

temporales.

Apreciables hacedores de leyes, la necesidad de crear en Nuevo Leén
esta Ley contra la Violencia Familiar, se origina desde luego, ademas de las anteriores
justificaciones, con el hecho de destacar la enorme importancia social y cultural que
tiene la integracioén familiar en la que todos deseamos vivir en paz y con felicidad. Esta
integracion familiar debe ser fortalecida por el estado, con mecanismos o politicas
publicas idoneas como esta ley, para consolidar un estado de armonia y de bienestar

para las familias y la propia sociedad de Nuevo Ledn.

Pensamos que ese H. Congreso Local, debe adentrarse en las
anteriores reflexiones y consideramos consecuentemente que una Ley particularmente
contra la violencia familiar, constituida en las estructuras que se establecen en su
contenido, podran ayudar a lograr una adecuada ordenacion familiar y desde luego’
iciar medidas que eviten la comision de los delitos de violencia familiar. Esta ley,

comsu contenido trata de que la lucha contra ésta problematica, se disminuya en gran



medida al aplicar las estrategias y acciones que en ella se fijan de manera puntual.
Consideramos que al hacer una ley contra la violencia familiar, el Estado y la sociedad
podran trabajar de una manera mas amplia y rigorista, aplicando mayores facultades
especificas para tratar de erradicar o disminuir la violencia familiar. Es un reto que se

complica mas, si no le apostamos a esta propuesta sistematica.

Todos sabemos que el incremento de los delitos de violencia familiar
es cada vez mas mayor por afio, desde 2013, se tienen informaciones de que lo
anterior esta sucediendo y cada vez mas, las maneras o usos de la violencia denigran
al hombre y la familia. Ustedes saben incluso, que existen otros estados de la republica
que cuentan con sus leyes sobre este tema, incluso existen naciones en el mundo, que

tienen sus leyes antiviolencia familiar (especialmente en Centroamérica y Europa).

Luego entonces, ésta Iniciativa no es la panacea de la solucion
absoluta de la problematica de la violencia familiar, pero si botencia ideas o alternativas
de solucion integral en el caso. La estructura de ésta ley, contiene los mas elementales

atos metodoldgicos relativos a los fines de la misma, que es una auténtica integracion
el funcionamiento y objetivos de reducir la violencia familiar. Desarrolla mecanismos
/\; oneos para la investigacion ministerial y judicial, y desde luego propone algunas ideas

' \ para proteger y atender integralmente a las victimas de éste delito. La iniciativa de ésta

nueva ley para los habitantes del Estado de Nuevo Leén, contiene una variabilidad de
formulas legales para su aplicacion institucional y operativa de campo. Incluye diversos
\ aspectos acerca de la naturaleza del estado civil de las personas, conforme a la
evolucion legal y cultural en nuestra sociedad. Mantiene estructuras funcionalistas que
‘permiten un enfoque mas dindmico y coherente con la prevencion e investigacion para

a prevencion del delito entre otras situaciones de control y eficacia.

Esta iniciativa mantiene en sus 41 articulos, diez capitulos y tres

jtorios, un contenido mas pertinente con las fases de prevencion, investigacion y



no solamente asistan a las reuniones, sino que ademas tengan voz y voto en las
decisiones con la autoridad, paré generar y potenciar acciones y medidas orientadas a
reducir el indice de la violencia familiar mediante la prevencion e investigacion para la
prevencion, la investigacion y consecuentemente la imposicion de sanciones. Esta es
una actitud verdaderamente democratizadora que finaimente viene a fortalecer a la
sociedad y al Estado de Derecho.

Finalmente hacedores de leyes, el rigorismo de ésta propuesta de
iniciativa legislativa, pensamos que tiende a ser a fondo y en éste séntido, seran
ustedes sefioras y sefiores legisladores, quienes deberan como representantes de la
sociedad y activos parlamentarios, ponderar las posibilidades de su pertinencia y
relevancia juridica y de manera especial, acerca del impacto social y consecuentemente
de que sea llevada a la realidad legal. Los nuevoleoneses estamos cansados de la
\msegundad y la violencia, que se ha propagado hacia la VIOLENCIA EXTREMA
CONTRA LAS MUJERES, entonces,. Que asi sea.

CONTINUACION SE EXPONE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LEY:

LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA VIOLENCIA FAMILIAR
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |

Generalidades




I. Fijar las competencias y formas de coordinacion para la prevencion,
investigacion, y sancion del delito de Violencia Familiar;

ll.- Fijar los tipos penales en materia de violencia familiar y sus sanciones;

Ill. Establecer los procedimientos penales aplicables a estos delitos;

IV. Fijar la distribucion de competencias y formas de coordinacién en materia de
proteccidn y asistencia a las victimas u ofendidos de los delitos objeto de esta
Ley;

Establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la Iibértad, la
integridad y la seguridad de las personas integradoras de la familia, cuando sean

amenazados o lesionados por la comisién de los delitos objeto de esta Ley; y

. Reparar el dafio a las victimas u ofendidos de violencia familiar de manera

" integral, adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio

causado y a la afectacién sufrida.

"\Articulo 3o. La interpretacion, aplicacién y definicion de las acciones para el

‘\‘ - - . ~ . .y .
cum{pllmlento de la presente ley; el disefio e implementacion de acciones de
prevéncic')n, investigacién para la prevencion, investigacion, procesamiento y sancién de

delitos objeto del presente ordenamiento legal, asi como para la proteccion y

asistencia a las victimas, u ofendidos, se orientaran, ademas de lo previsto en el

derecho interno, por los siguientes principios rectores:

I. Alta proteccién: Obligacién de cualquier autoridad, de velar por la aplicacién mas
amplia de medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demas

echos humanos de las victimas y los ofendidos de los delitos previstos por
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esta ley. Las autoridades adoptaran, en todo momento, medidas para garantizar
su seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicolégico, su intimidad y el

resguardo de su identidad y datos personales.

ll. Perspectiva de género: Visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y
los hombres y las relaciones entre ellos en la sociedad, que permite enfocar y
comprender las desigualdades socialmente construidas a fin de establecer
politicas y acciones de Estado transversales para disminuir hasta abatir las
brechas de desigualdad entre los sexos y garantizar el acceso a la justicia y el
ejercicio pleno de sus derechos.

Ill. Respuesta eficaz: Obligacion de los servidores publicos de dar respuesta
inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsable en la prevencion,
investigacion para la prevencion, investigacién y sancién, asi como en la
reparacion del dafio de los delitos previstos por esta ley. ‘

IV. Garantia de la reparacion del dafo: Obligacion del Estado y los Servidores
Publicos de tomar todas las medidas necesarias para garantizar a la victima u
ofendido la restitucién de sus derechos, indemnizacioén y rehabilitacion por los
dafos sufridos, que entre otros incluye la garantia a la victima y a la sociedad de
que el crimen que se perpetré no volvera a ocurrir en el futuro, el derecho a la

verdad que permita conocer lo que verdaderamente sucedid, la justicia que

busca que los agresores paguen por lo que han hecho, y a la reparacion integral.

\\(\ Derecho a la no repeticion: Obligacion del Estado y los servidores publicos, en

AN . . . . .
/\‘Ss ambitos de sus competencias, de tomar todas las medidas necesarias para

evitar que las victimas sean revictimizadas en cualquier forma..

40. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:



I. La Ley: La Ley Para Prevenir, Investigar y Sancionar la Violencia Familiar para
el Estado de Nuevo Leén.

Il. | Cadigo Penal: El Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn.
. La Procuraduria.: La Procuraduria General de Justicia del Estado.

IV. Dafio grave o amenaza de dafio grave: Cualquier dafio fisico, psicolégico,
financiero, sexual o a la reputaciéon, o la sola amenaza para la victima u
ofendido, capaz de hacerle creer que no tiene mas opciéon que someterse o

seguir sometida a la conducta de violencia familiar.

V. Asistencia y proteccién a las victimas u ofendidos: Conjunto de medidas de
apoyo y proteccion de caracter integral que se brindan a las victimas u

ofendidos desde el momento de su identificacion o rescate y hasta su

reincorporacion plena a la sociedad, que cumplen la funcién de orientarlas
legalmente, otorgar apoyo médico, psicolégico, econémico temporal, asi como

la proteccién familiar.

VI. Convivente; Persona del mismo sexo unida con otra del mismo sexo, de acuerdo

al régimen de contrato de convivencia o su similar que sefiale la ley.

VII. Investigacion para la prevencion; Acciones del Estado a través de las
autoridades preventivas en seguridad publica tendientes a la busqueda de informacion

’\ temprana para evitar la comision de los delitos de violencia familiar.

\

CAPITULO Il

Principios para la prevencion, investigacion y sanciones
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Articulo 50. Para dar cumplimiento a esta Ley, en materia de prevencion,

investigacion, y sanciones, se debera observar lo siguiente:

El Ministerio Publico, garantizara en todo momento los derechos de las victimas
u ofendidos, con el fin de brindar asistencia, proteccion, seguridad y acceso a la
justicia.

Los imputados por la comision de las conductas delictivas previstas en esta Ley

. podran en su caso, estar sujetos a prisién preventiva.

El Ministerio Puablico y los policias procederan de oficio con el inicio de la

indagatoria por los delitos en materia de violencia familiar.

En todos los casos, la sentencia condenatoria que se dicte por los delitos
plrevistos en esta Ley, deberan contemplar la reparacién del dafio a las victimas
u ofendidos, cuyo monto fijara el juez de la causa, con los elementos que el
Ministerio Publico o la victima u ofendido aporten, o aquellos que se consideren
procedentes, en términos de Ley.

Las policias, el Ministerio Publico y las autoridades jurisdiccionales adoptaran

medidas adecuadas para asegurar la eficacia de la investigacion y el

- enjuiciamiento de los delitos previstos en esta ley. A esos efectos, respetaran los

intereses y las circunstancias personales de victimas u ofendidos, entre otros la
edad, el género y la salud, y tendran en cuenta las naturalezas de los delitos, en

particular donde exista violencia sexual, violencia por razones de género y

\ violencia contra los nifios, nlnas y adolescentes y otros grupos vulnerables.

\Articulo 60o. Las policias, Ministerio Publico y autoridades judiciales haran una

consideracion privilegiada en el desarrollo de sus actividades, cuando la victima u
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ofendido se encuentre en una situaciéon de vulnerabilidad por haber sufrido algun dafio
fisica 0 emocional que requieran tomar medidas especiales y necesarias.

Articulo 70. En todo lo no previsto en esta Ley, las autoridades aplicaran
supletoriamente las disposiciones de las demas leyes aplicables en la materia.

CAPITULO Il

Delitos en materia de Violencia Familiar

Articulo 8°.. Comete el delito de violencia familiar quien habitando o no en el
domicilio de la persona agredida, realice accién u omision, y que ésta ultima sea grave
y reiterada, que darie la integridad psicolégica, fisica, sexual, patrimonial o econémica,
de uno o varios miembros de su familia, de la concubina o concubino

Cometen el delito de violencia familiar: a) el conyuge; b) la concubina o concubinario; ¢)
el pariente consanguineo en Iin‘ea recta, ascendente o descendente sin limitaciéon de
grado; d) la persona con la que se encuentra unida fuera de matrimonio, aan y cuando
no hayan tenido hijos en comuan; e) el hombre y mujer que vivan juntos como marido y
mujer de manera publica y continua; o, f) las personas que se encuentren en régimen
legal de convivencia.

Se entendera como dafio a la integridad psicolégica, el trastorno mental que provoque

modificaciones a la personalidad, o a la conducta, o0 ambas, resultante de la agresion.

demas del delito de violencia familiar resultase cometido otro, se aplicaran las

as del concurso.

Para‘tes efectos de este articulo, los tipos de violencia familiar son:
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l. psicolégica: el trastorno mental que provoque modificaciones a la personalidad, o a la

conducta, o ambas, resultante de la agresion;

Il. Fisica: el acto que causa dafio corporal no accidental a la victima, usando la fuerza
fisica o algliin otro medio que pueda provocar o no lesiones, ya sean internas, externas

0 ambas, en base al dictamen emitido por los especialistas en la materia;

[1l. Séxual: el acto que degrada o dafia la sexualidad de la victima; atentando contra su
libertad, dignidad e integridad fisica configurando una expresion de abuso de poder que
presupone la supremacia del agresor sobre la victima, denigrandola y considerandola
como de menor valia o como objeto; en base al dictamen emitido por los especialistas
en la materia;

IV. Patrimonial: la accién u omision que dafia intencionalmente el patrimonio o afecta la
| supervivencia de la victima; puede consistir en la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes,
valores, derechos patrimoniales o recursos economicos destinados a satisfacer sus

necesidades y puede abarcar dafnos a bienes individuales y comunes; y

\ V.- Econbmica: es toda accidén u omision del agresor que controle o este encaminada a
\ controlar u ocultar el ingreso de sus percepciones econdmica o de la victima.

Articulo 90. A quién cometa el delito de violencia familiar, se le impondra de dos a

seis afios de prisién; perdida de los derechos hereditarios, de alimentos, de patria

potestad o de tutela que pudiere tener sobre la persona agredida; se le sujetara a
iento integral ininterrumpido dirigido a la rehabilitacion médico-psicolégica.
ambién debera pagar este tipo de tratamientos, hasta la recuperacion de la salud
sgral de la persona agredida. '
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‘Articulo 100. Se equipara a la violencia familiar y se sancionara de dos a seis afios
de prision al que realice la conducta sefialada en el articulo 8° de ésta ley en contra de
la persona;

I. Que haya sido su cényuge o convivente;

Il. Que haya sido su concubina o concubinario;

lll. Con quien estuvo unida fuera de matrimonio, atin y cuando no hayan tenido hijos en

comun;
IV. Con quien vivié como marido y mujer de manera publica y continua; o

Y} Que esté sujeta a la custodia, guarda, proteccion, educacién, instruccion o cuidado

de cualquiera de las personas anteriores, cuando el agresor y el agredido habiten o

hayan habitado, convivan o hayan convivido en la misma casa ya sea de éste o de
aquél. '

Ademas, al que realice la conducta prevista en el parrafo anterior se le sujetara a
tratamiento integral ininterrumpido dirigido a la rehabilitacién médico- psicolégica,
conforme a lo dispuesto por la ley aplicable y debera pagar este tipo de tratamiento a la
persona agredida hasta la recuperacién de su salud integral.
™

| Miculo 110. En los casos previstos en los articulos 8o y 10°, el ministerio publico,
de manera oficiosa y si las circunstancias lo consideran pertinente, solicitara al juez que
ecrete alguna de las 6rdenes de proteccion a que se refiere la ley aplicable.

CAPITULO IV

Reglas comunes de sanciones
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Articulo 12. La figura de la tentativa para los delitos objeto de esta Ley tendra el

caracter de punible, y debera sancionarse en los términos del Cédigo Penal.
Articulo 13. El consentimiento por la victima, cualquiera que sea su edad y en
cualquier modalidad de los delitos previstos en esta Ley no constituira causa excluyente

de responsabilidad penal.

Articulo 14. Las sanciones previstas se aplicaran también a quien-los prepare,

promueva, incite, facilite o colabore directa e indirectamente en la violencia familiar.
Articulo 15. Las sanciones previstas se aumentaran hasta en una mitad cuando:

/ I. El delito sea cometido parcial o totalmente en dos o mas paises;

Il. El delito ponga en peligro la vida de la victima deliberadamente o debido a
negligencia;

AV
f IN. El delito cause la muerte o el suicidio de la victima;

IV. El delito cause dafio o lesiones corporales graves a la victima y enfermedades
psicolégicas o fisicas, incluido el VIH/SIDA;

V. El delito sea cometido contra una mujer embarazada, personas con discapacidad
----- _\ fisica o psicolégica, menor de dieciocho afios de edad o de la tercera edad que
N0 tengan capacidad de valerse por si misma;

VI. Cgando la victima pertenezca a un grupo indigena y en razén de ello sea objeto
de alguna condicion de desventaja o tenga una condicién de vulnerabilidad;

R

VIl. El delito comprenda mas de una victima;
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VIll.Cuando el autor del delito:

a) Sea lider o representante; académico, cultural, politico, en derechos

humanos, artistico, en comunicacion, y social;

b) Haya suministrado con dolo a la victima substancias de las prohibidas por la
Ley General de Salud;

" ¢) Sea servidor publico de cualquier nivel de gobierno, o

d) Haya sido condenado con anterioridad por el mismo delito.

\
CAPITULO V
De la Reparacion del Dano
L Articulo 16. Cuando una persona sea declarada penalmente responsable de la
!

comision de los delitos previstos en esta Ley, el Juez debera condenarla al pago de la

reparacion del dafio a favor de la victima u ofendidos, en todos los casos.

( La reparacién del dafo, debera ser plena y efectiva, proporcional a la gravedad del
\ dafio causado y a la afectacién del proyecto de vida, y comprendera por lo menos:

\'”\I.\_\ La restitucion de los bienes o la cosa obtenida por el delito con sus frutos y

ccesorios, y el pago, en su caso, de los deterioros que hubiere sufrido, y si no
ese posible la restitucion el pago de su valor actualizado; ‘

- de los darios fisicos, materiales, psicoldgicos, asi como la reparacion al

dafio moral.
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perj

Incluira, por lo menos, los costos de tratamiento médico, medicina, examenes

clinicos e intervenciones necesarias, rehabilitacion fisica, protesis o aparatos

. ortopédicos, asi también la terapia o tratamiento psiquiatrico, psicolégico y

rehabilitacion social y ocupacional hasta la rehabilitacion total de la victima.

La pérdida de oportunidades, del empleo, educacion y prestaciones sociales que
de no haberse cometido el delito se tendrian; por tanto debera repararse el dafio
para que la victima u ofendido puedan acceder a nuevos sistemas de educacion,

laborales y sociales acorde a sus circunstancias;

El pago de los ingresos econdémicos que se hubieren perdido, asi como y el lucro
cesante ocasionado por la comision del delito, para ello se tomara como base el
salario que en el momento de sufrir el delito tenia la victima, en caso de no
contar con esa informacion, sera conforme al salario minimo general vigente, al
tiempo del dictado de la sentencia;

Los gastos de asistencia y represéntacién juridica o de peritos, hasta la total

conclusién de los procedimientos legales;

. La declaracién que restablezca la dignidad y la reputacién de la victima u

ofendido y de las personas vinculadas a ella, a través de los medios que solicite;

VL. La disculpa publica de reconocimiento de hechos y aceptacion de

esponsabilidad, cuando en el delito participe algin servidor publico.

lo 17. La reparacion del dafio sera fijada por los jueces, segun el dafio o

ICIOS que sean precisos reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas.
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La reparacién del dafio o pérjuicio, tiene el caracter de pena publica, sera exigida de
oficio por el Ministerio Publico, sin que medie formalidad alguna vy fijada por el juzgador
habiéndose demostrado la existencia del hecho y la responsabilidad del inculpado.

La obligacion de pagar la reparacién del dafio es preferente al pago de cualquier otra
sancion pecuniaria u obligacion contraida con posterioridad a la comisiéon del delito,
salvo las referentes a alimentos y relaciones laborales.

Tienen derecho a la reparacion del dafio:

I. * Lavictima y la o las personas ofendidas;

Il. A falta de la victima o.de la o las personas ofendidas, sus dependientes
econdmicos, herederos o derechohabientes, en la proporcién que sefale el
derecho sucesorio.

Articulo 18. La reparacion del dafio se podra reclamar en forma conexa a la
responsabilidad penal, por la via civil, y cuando sea exigible a terceros, tendra el
carécier de responsabilidad civil. ‘ |

Lo anterior de conformidad a lo establecido en los codigos civil y de procedimientos
civiles del estado.

Articulo 19. Son obligaciones de las autoridades para garantizar la reparacion del
dario:
--.l. Realizar todas las acciones y diligencias necesarias para que la victima sea

stituida en el goce y ejercicio de sus derechos;

roporcionar los tratamientos médicos y psicologicos para la recuperacion de la

ictima u ofendido.
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CAPITULO VI

De las Técnicas de Investigacion

Articulo 20. Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento por cualquier medio de
la comisidn de alguno de los delitos en materia de Violencia Familiar asumira el mando
de la investigacion a que se refiere el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. ‘

Articulo 21. EI Ministerio Publico convocara a una reunién de planeacion de la
investigacion a la que asistiran todas las areas competentes, en la que se debera fijar
por lo menos:

El Ministerio Publico Especializado y colaboradores responsables del caso;
. Los policias de investigacion especializados que se asignen;

El mando policial responsable de la operatividad;

. Elanalisis y estrategia de la investigacion de manera colegiada;

El control de riesgo y manejo de crisis de manera colegiada;

/I. El control confidencial del manejo de informacion de manera colegiada;

a u ofendidos, y
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IX. Periodicidad con registro formal de las reuniones del grupo en las fases criticas

y en la continuacién de la investigacién hasta su conclusion.

Articulo 22. Las policias y el Ministerio Publico deberan tener como objeto de la

investigacioén, por lo menos las siguientes:

I. Extraccidén segura de la victima u ofendido del lugar de los hechos o de donde se
_ encuentra;

Il. Obtencién de elementos probatorios antes, durante y posterior a la extraccidén
segura de la victima u ofendido;

. lll. Aseguramiento de elementos probatorios conforme a los lineamientos de cadena
\ de custodia de manera rigorosa y sistémica;

| IV. Detencion legal de las personas que cometieron o participaron en la comision;
V. Obtener con planeacion, sentencias definitivas contra los responsables del delito.

CAPITULO VII
Derechos de las Victimas u Ofendidos

+

‘Articulo 23. Para los efectos de esta ley, se considera victima al titular del bien

juridico lesionado o puesto en peligro por la accion u omisién por los delitos previstos

ndidos gozaran de los mismos derechos reconocidos a la victima.

Articulo 24:-Tendran la calidad de ofendido, los familiares de la victima hasta en

cuarto grado, dependientes econémicos, asi como a cualquier otra persona que tenga
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una relaciéon de hecho o convivencia afectiva con la victima y que sufran, hayan sufrido
o se encuentren en situacion de riesgo de sufrir algin dafo o perjuicio por motivos o a
consecuencia de la comision del delito. Entre los que se encuentran:

I.  Hijos o hijas de la victima;

II. El cényuge, concubina o concubinario, y convivente;

lll. El heredero declarado judicialmente en los delitos cuyo resultado sea la muerte

de la victima u ofendido;

IV. La persona que hubiere vivido de forma permanente con la victima durante por lo

menos dos afos anteriores al hecho, y

V. La persona que haya sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en

peligro o para prevenir la victimizacion.

Y

Articulo 25. Para efectos de la presénte ley, tendra la calidad de testigo de violencia

familiar, toda persona que de forma directa o indirecta, a través de sus sentidos 6 por
edios tecnologicos en su poder, tiene conocimiento de los hechos que se investigan,
por lo que puede aportar informacién para su esclarecimiento.

—

\Articulo 26. Las autoridades responsables de atender a las victimas u ofendidos del

delitonen sus respectivos ambitos de competencia, adoptaran medidas tendientes a

proteger y asistir debidamente a victimas, u ofendidos, para lo cual deberan:

- Establecer mecanismos adecuados para identificar a las victimas u ofendidos y

ibles victimas u ofendidos;
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Il. Crear programas de proteccion y asistencia previos, durante y posteriores al
proceso judicial, asi como de asistencia juridica durante todas las etapas del

procedimiento penal, civil y administrativo.

Asimismo, deberan proporcionar a las victimas u ofendidos en un idioma o

lengua con su respectiva variante linglistica que comprendan, y de acuerdo a su

" edad, informacién sobre sus derechos, garantizando su integridad psicolégica y
*  la proteccion de su identidad e intimidad;

lll. Disefiar y poner en marcha modelos de protecciéon y asistencia inmediatas a
victimas u ofendidos o posibles victimas ante la comisién o posible comisién de

los delitos previstos en esta Ley;

. Generar modelos y Protocolos de Asistencia 'y Protecciéon, segun sus
necesidades;

Proveer la debida proteccion y asistencia en albergues durante su recuperacion,
rehabilitacion y resocializacién, asi como en los lugares adecuados para

garantizar su seguridad.

. Disefiar y aplicar modelos que ofrezcan alternativas dignas y apropiadas para las
victimas u ofendidos, con el propésito de restituirles sus derechos humanos,

especialmente los grupos vulnerables;
jculo 27. La proteccién de las victimas, u ofendidos de los delitos contenidos en

ente Ley comprendera, ademas de io previsto en el articulo 20 de la Constituciéon
ica de los Estados Unidos Mexicanos y de los demas contemplado en esta Ley, los
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|. Se garantizara a las victimas u ofendidos de los delitos previstos en la presente
Ley, cuando sea necesario, alojamiento adecuado, atencién médica de calidad,
acceso a la educacién, capacitacion y oportunidades de empleo, hasta su total

recuperacion y resocializacion.

Il. Se garantizara a las victimas u ofendidos de los delitos previstos en esta Ley,
atencion fisica, psicologica y social hasta su total recuperacion y rehabilitacion.
Esta atenciébn debera ser proporcionada por autoridades competentes en
coordinaciébn con organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la

sociedad civil.

. Las demas que resulten pertinentes para salvaguardar su seguridad fisica, su

libertad, dignidad, integridad fisica y mental, sus derechos humanos y la
reparacion del dafio, asi como el normal desarrollo de su personalidad en el caso
de nifas, nifios y adolescentes.

rticulo 28. Las victimas u ofendidos de los delitos previstos en la presente Ley,
ademas de los derechos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y demas leyes secundarias, tendran los siguientes:

En todo momento seran tratadas con humanidad, respeto por su dignidad, y, con
estricto apego a derecho, acceso inmediato a la justicia, la restitucion de sus
Nerec os y reparacion del dafio sufrido;

-

tar presentes en el proceso, en sala distinta a la que se encuentre el imputado;

la informacion que se requiera de las autoridades competentes;
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Solicitar y recibir asesoria por parte de autoridades competentes, proporcionada
por experto en la materia, quien debera mantenerlas informadas sobre la
situacion del proceso y procedimientos, asi como de los beneficios o apoyos a
que tienen derecho;

Solicitar medidas precautorias o cautelares para la investigacion y persecucion

" de los probables responsables del delito y para el aseguramiento de bienes para

VL.

VII.

la reparacion del dano;

Requerir al juez que al emitir una sentencia condenatoria, en la misma se

sentencie a la reparacién del dafio;

Contar con apoyo permanente de un grupo interdisciplinario de especialistas que

las asesore y apoye en sus necesidades durante los procedimientos.

VIll.Cuando el caso lo requiera, rendir o ampliar sus declaraciones sin ser

identificados dentro de la audiencia, teniendo la obligacion el juez de resguardar

sus datos personales vy, si lo solicitan, hacerlo por medios electrénicos;
Participar en careos, cuando el caso lo requiera, a través de medios remotos;

Obtener copia simple gratuita y de inmediato, de I'as diligencias en la que

intervengan,;

. V‘Coadyuvar con el Ministerio Publico y aportar pruebas durante el proceso;

ohocer en todo momento el paradero del autor o participes del delito del que

fue victima, u ofendido;
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Xlll.Ser notificado previamente de la libertad del autor o autores del delito del que fue
victima, u ofendido, y ser proveido de la proteccién correspondiente de proceder
“la misma; vy

XIV. Tener el beneficio de la prueba anticipada, que podra hacer valer el
Ministerio Publico de oficio o el representante o asesor juridico de las victimas y
ofendidos por delitos que sean menores de edad, cuando con la ayuda de un
especialista se pueda determinar la necesidad de obtener su declaracion de
manera anticipada, cuando por el transcurso del tiempo hasta que se llegase a la
audiencia oral la persona menor de edad no pudiere rendir su testimonio o
cuando la reiteracion en su atesto sea altamente perjudicial en su desarrollo
psicolégico.

Asimismo, se tomaran medidas para prevenir cualquier riesgo de revictimizacion

durante las diligencias, limitando.la exposicion publica de las victimas u ofendidos.

CAPITULO VIII

Medidas de Proteccién y Asistencia a las Victimas u ofendidos

Articulo 29. Las victimas u ofendidos recibiran la asistencia material, juridica,
édica y psicologica que sea necesaria, y las autoridades se podran auxiliar de

organizaciones no gubernamentales.

todo momento la autoridad que corresponda les informaran y gestionaran los

servicigs de salud y sociales y demas asistencia integral que sea pertinente.

rticulo 30. Para mejor atender las necesidades de las victimas u ofendidos de los
bjeto de esta Ley, se proporcionara al personal de policia, justicia, salud, y
servicio social, capacitacion y actualizacion continua que los sensibilice sobre dichas
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necesidades, asi como directrices que garanticen que esta ayuda sea siempre
especializada y oportuna. '

Articulo 31. Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas u ofendidos, se
prestara atencidn a las necesidades especiales que resulten por la indole de los dafios
sufridos o debido a cualquier situacion de vulnerabilidad.

Articulo 32. Al aplicar las disposiciones de esta Ley, las autoridades daran la debida
consideracion a factores humanitarios y personales, especialmente para la reunificacion

familiar en un entorno seguro.

Articulo 33. Las victimas, u ofendidos tendran derecho a que se les dicten cualquier
tipo de medidas cautelares, providencias precautorias y proteccion personal, que
garanticen la vigencia y salvaguarda de sus derechos, las cuales tendra vigencia
durante la investigacién, proceso, y en su caso ejecucion de sanciones, y deberan ser
adoptadas por el Ministerio Publico y el Poder Judicial del Estado.

CAPITULO IX
De las Politicas de Prevencion contra la Violencia Familiar
Articulo 34. El Estado, establecera y ejecutard politicas publicas, programas,
acciones y otras medidas, con la finalidad de contribuir a erradicar‘mediante la

prevencion e investigacion para la prevencion los delitos objeto de la presente Ley.

. Articulo 35. EL Estado aplicara medidas tales como actividades de investigacion y

campafas de informacién y difusién, asi como coordinar el disefio y puesta en marcha

e iniciativas sociales y econémicas, con miras a prevenir y combatir los delitos

previstqgs en la presente Ley.
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Articulo 36. Las politicas, los programas y demas medidas que se adopten para la
prevencion e investigacion para la prevencion de los ilicitos contenidos en esta Ley
incluiran, cuando proceda, la cooperacién con organizaciones no gubernamentales,

otras organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad.

Articulo 37. Las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno implementaran
medidas legislativas, educativas, sociales y culturales, a fin de desalentar los factores

que provocan la violencia familiar en el Estado.

Articulo 38. Las autoridades de procuracion de justicia y policiales de los municipios
y del Estado, procederan a la basqueda inmediata de cualquier mujer, nifia, nifio o
adolescente o cualquier persona que le sea reportado como victima de la violencia

familiar, en los casos en los que se considere y valore un riesgo a su integridad.fisica.

Articulo 39. Queda prohibida toda publicidad o anuncios en los medios de

comunicacion masiva de cualquier indole, que inciten, difundan o promuevan de alguna

WV . . - . . .
manera la violencia familiar. Esta contravencion sera castigada conforme a la ley.

CAPITULO X
Evaluacién de la Prevencion y la Investigacion para la Prevencion
N\\Art(culo 40. Las autoridades competentes del Estado en términos de las

. S . - . . . . .y
dispogiciones aplicables, estaran obligadas a generar indicadores sobre la aplicacion y
resultgdos de los programas y acciones estratégicas para prevenir e investigar para
révenir los delitos en materia de violencia familiar, con el objeto de que los avances

puedan ser sujetos a evaluacion sistémica y permanente.

Los indicadores son de dominio publico y se difundiran por el Estado por todos los
medios disponibles.
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Articulo 41. Las autoridades competentes del Estado responsables de prevenir,
investigar para prevenir, perseguir y sancionar los delitos de violencia familiar y de
prestar asistencia y protecciéon a las victimas u ofendidos, se reuniran conjuntamente
con los miembros de un Consejo Consultivo Ciudadano que para tal efecto se
constituya y convocados por la Procuraduria, por lo menos una vez al mes, con el
propésito de analizar e intercambiar opiniones sobre el desarrollo de las acciones
aplicadas para tal efecto, y procederan a formular recomendaciones en los que votaran
para desarrollar estrategias para desalentar esta problematica cultural y social en todas

sus manifestaciones.
TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas y cada una de las disposiciones relativas a la

Violencia Familiar contenidas en el Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn.

Tercero. Para la creacion del Consejo Consultivo Ciudadano, que tendra voz y
voto en las reuniones institucionales, se fija el plazo de treinta dias habiles a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para que se proceda a su constitucion por
convocatoria que para tal efecto se expida por la Procuraduria y un plazo de sesenta

{as habiles a partir de la creacién de dicho Consejo, para que se emita su reglamento.

7 Serfioras y sefiores legisladores de Nuevo Leon, este es la oportunidad y el
énto histérico que tienen, para aprovechér y lograr una enorme y trascendental
sformacién de la JUSTICIA FAMILIAR, institucion juridica en el Estado, que
ra en la seguridad publica. Avancemos innovando y desarrollando acciones que
solo nos permitan un mejor nivel de vida para los nuevoleoneses y desde luego, para
hacer mas soélido y eficaz el Estado de Derecho.

“
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, a ese H. Congreso del
Estado, atentamente solicitamos:

PRIMERO: Se nos tenga como ciudadanos y representantes del CENTRO
ESTUDIANTIL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS (CEEL), por presentando
FORMALMENTE esta iniciatva de LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y
SANCIONAR LA VIOLENCIA FAMILIAR PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, por lo
que en su oportunidad se remita de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39
fraccion I, y 107 del Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de

uevo Leén, a la Comisién de Seguridad y Justicia.

SEGUNDO: Se solicita de antemano, se proceda a lanzar una
ONVOCATORIA PUBLICA, en la que se debatan éstas ideas y en su caso se

[\ procuren mejores aportaciones a la presente, por las autoridades, organismos

ciudadanos y publico en general. Desahogados los procedimientos respectivos, se
proceda a la APROBACION Y PUBLICACION de dicha ley, en el Periédico Oficial del
Estado.

Atentamente
“C|enC|a y Evolucion”

‘ Cd. nLv rS|t Agosto de 2017
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SIENDO LAS 9 HORAS CON ~ & MINUTOS DEL DiA é}t
DEL MES DE JULIO DEL ANO 2017, SE PRESENTO EN ESTA OFICIALIA
MAYOR H. CONGRESO  DEL  ESTADO  EL
CBQM/M‘S O@ /o/e/ﬂ 1/4////05) ,
IDENTIFICANDOSE CON SU CREDENCIAL DE ELECTOR
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NACIONAL ELECTORAL, CUYA COPIA SE ANEXA PARA RATIFICAR
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 105 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, ESCRITO PRESENTADO CON
ESTA FECHA.
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