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Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con lo
establecido en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales
102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn,
ocurro a promover iniciativa de reforma de diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n y de la Ley Electoral del Estado
de Nuevo Leoén. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En materia de reduccion al financiamiento publico a partidos politicos, en el Estado
de Jalisco, los diputados de la bancada ciudadana, dando muestra de lo que
representan los ciudadanos en el congreso, impulsaron y votaron a favor de
iniciativas presentadas en ese sentido, las cuales se integraron y denominaron “sin
voto no hay dinero” y fueron aprobadas en el pleno del Congreso de Jalisco tras
un extenso periodo de discusién; sin embargo, las dirigencias de algunos partidos,
promovieron accién de inconstitucionalidad para invalidad la reforma a la ley
electoral de ese Estado y asi evitar la reduccién del financiamiento; de tal manera,
la resolucion de la corte, fue desechar dicha accién de inconstitucionalidad respecto

al financiamiento publico de los partidos politicos en el siguiente sentido:

“Los Estados gozan de libertad de configuracion para

establecer el financiamiento de los partidos nacionales,
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siempre y cuando sea equitativoy resista un analisis de
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reglas objetivas y aplicables para todos Ios
partidos”, asegurd el ministro Arturo Zaldivar.

De tal manera, que con siete votos a favor y cuatro en contra, los ministros de la
Suprema Corte se opusieron al proyecto elaborado por el ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo, que proponia anular la reforma al articulo 13 de la Constitucion
del estado aprobada en el Congreso de Jalisco.

Como ya lo habias expuesto el periodo de sesiones anterior, el financiamiento
publico estd conformado por los recursos econémicos, bienes y servicios que el
Estado otorga a las organizaciones politicas para que éstos lleven a cabo las

funciones y cumplan los fines que la ley sefiala.

El financiamiento de los partidos politicos ha atravesado distintas etapas a lo largo
de la historia de Meéxico. En principio, cuando los partidos eran simples
agrupaciones de notables, sus gastos eran pequefios y limitados a campaiias
electorales dirigidas a cierto electorado. Su financiamiento provenia de donaciones
de protectores y de aportaciones personales de patronos, candidatos y diputados
del propio partido.

Asi las cosas, cuando surgen los partidos de masas y se expande el sufragio, nacen
organizaciones politicas permanentes con requerimientos econémicos mayores y
con la necesidad de una organizacion diferente de las campanias electorales.

En 1977 se establecié de manera expresa en nuestra Carta Magna la existencia e

importancia de los partidos politicos, reconociéndoles una naturaleza especifica
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como entidades de interés publico. Estos cambios fueron el fundamento esencial

para que en las legislaciones ordinarias se estableciera tanto derechos como
obligaciones de los partidos politicos, asi también como ciertos beneficios o apoyos
relacionados de manera directa con llevar a cabo campanias electorales, que podria

considerarse como un financiamiento ptblico indirecto.

Fue hasta 1987 mediante una reforma que se previé por primera vez el

financiamiento publico de caracter pecuniario para las organizaciones politicas.

Los criterios de los que se partia era el niimero de votos obtenidos en las elecciones
federales inmediatamente anteriores y el nimero de curules logrados en la Camara
de Diputados por cada partido, lo que se denominé “costo minimo de campafia para

diputado”.

En las reformas de 1990 se ampliaron los conceptos de financiamiento puiblico: a)
por actividad electoral; b) por actividades generales como entidades de interés
publico; ¢) por subrogacién del Estado de las contribuciones que los legisladores
habrian de aportar para el sostenimiento de sus partidos, y d) por actividades
especificas como entidades de interés publico, manteniendo el criterio dual, -

proporcional al nimero de votos y escaiios.

Con la reforma de 1996, los partidos politicos pactaron un marco normativo en
nuestra Carta Magna se legislo respecto de las condiciones de la competencia, por

mencionar algunas:

¢ Un financiamiento publico predominante al financiamiento privado.
e Especificacion de las fuentes legitimas para obtener financiamiento privado

y limites de esas donaciones.
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e Exclusion de dinero de determinados origenes (gobiernos, extranjero,

iglesias, donativos anonimos, etc.)

Asimismo, a lo largo de la historia el financiamiento publico a los partidos politicos
tomaba como base la proporcién o niumero de votos obtenidos y no como se
establece ahora en la federacion o en Nuevo Le6n “el numero de electores inscritos

en el padron electoral del Estado”.

El grupo legislativo Movimiento Ciudadano esta convencido que los partidos
politicos son de gran importancia si tomamos en cuenta que dichas organizaciones
son indispensables para la vida, reproduccién y evolucién del Estado democratico,
por lo cual es inconveniente que cuenten con un financiamiento para poder llevar a

cabo sus diversas funciones, pero sin caer en excesos o abusos a la ciudadania.

Los partidos politicos son de interés publico y contribuyen al desarrollo democratico
de nuestro estado y de nuestro pais, el problema es que se ha abusado de las
prerrogativas otorgadas y se han convertido en fuente de grandes negocios y
corrupcion, sin atender a sus principios y origenes ideolégicos.

En las ultimas dos décadas en México, ha aumentado el dinero en la politica. En un
periodo en el que el ingreso de los mexicanos crecié menos de 1% en promedio al
afo, el presupuesto de los partidos politicos se ha quintuplicado. El sistema politico
de nuestro pais gasta un estimado de 3 millones de ddlares por dia para
mantenerse. Mientras el costo de las elecciones en los paises desarrollados oscila
entre uno y dos dodlares por votante registrado, aqui en México nos cuesta 5.9
délares por elector. México paga por la democracia el precio mas alto en toda

América Latina.
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Dada la situacion tan critica que vive Nuevo Leon y en general México, nosotros en
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Movimiento Ciudadano proponemos que se otorgue dinero a los partidos politicos a
través dé formulas de proporcionalidad que van de acuerdo con el nimero de votos
obtenidos que hayan obtenido cada uno de los partidos politicos en las elecciones
anteriores. Este mecanismo de asignacion de recursos publicos resulta adecuado,
ya que ahora los partidos tendran que fomentar la participacion de la mayor cantidad
posible de ciudadanos a ejercer su derecho al voto para poder contar con una mayor
cantidad de financiamiento, de lo contrario si lo dejamos como se encuentra en la
legislacion actual, que establece la férmula tomando como base el numero de
electores inscritos en el padron electoral del Estado, los partidos seguiran
obteniendo cantidades estratosféricas como financiamiento sin importarles el

ciudadano.

En teoria, el objetivo principal del financiamiento pblico a los partidos politicos es
garantizar los recursos suficientes para que la competencia electoral sea equitativa
y con posibilidades reales de todos los partidos de contender para ostentar un cargo

publico por medio de sus representantes a través del voto popular.

Con la férmula actual, el resultado principal del financiamiento publico a plataformas
politicas es garantizar el mayor recurso posible para ciertos grupos e intereses de
partidos politicos y que esos intereses resultan siempre contraproducentes para la

ciudadania.

De no hacer esta reforma, seguiriamos viviendo en el error de dejar como base el
numero de electores inscritos en el padrén electoral del Estado, desviandonos

completamente del objetivo principal del financiamiento publico.
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Sabemos que los partidos politicos necesitan recursos, pero necesitan solo los

suficientes para llevar a cabo sus actividades, no para hacerse millonarios a costa
del pueblo. Adicionalmente estos cuentan con el financiamiento privado de sus
simpatizantes y militantes. El que pertenezca o quiera pertenecer a un partido

politico, que lo mantenga.

Ahora bien, si los partidos politicos son entendidos como instrumentos para la
formacion de la voluntad politica, consideramos que esto es razon suficiente para
elevar nuestra reforma a rango constitucional por la gran responsabilidad que
conlleva su finalidad de promover la participacion ciudadana en la vida democratica.

El grupo legislativo Movimiento Ciudadano establece de manera clara y fuerte: ni un
peso mas a los partidos politicos. Las circunstancias actuales nos exigen ser
mesurados y, sobre todo, comprometidos con el bienestar social. Hoy es una

exigencia ciudadana el ser responsable con el gasto publico.

En el 2016 se dio de recurso a los partidos politicos por un total de $170,
254,733.60 pesos, lo cual resuita exorbitante si consideramos los resultados
de la vida democratica. La cifra fue tomada de la pagina oficial de la Comision

Estatal Electoral y me permito desglosarlo para mayor entendimiento.

TABLA VI
'FINANCIAMIENTO PUBLICO TOTAL

TABLA VI

FINANCIAMIENTO PUBLICO MENSUAL

Partido Accion Nacional $445197117]  $4451971.17]  $4.451971.17 $4451971.17)  $4451,97117]  $4451971.17
Partido Revoiucionario institucional $387523751  $3875.29751 8387523751 $387523751|  §387523751  $387523751
Partido del Trabajo $1,084,16066|  $1,084,16086)  $1,084,150.86 $1064 160861 5108416086  $1,084,160.85
Pariido Verde Ecologista de Méxco $134341342)  $1,34341342)  $1,343413.42 $134341342(  $1,143413420  $1.34341342
Movimiento Crudadano $1953786.15]  $195378515]  $1953785 15| $1953785.15)  $1,95378515  $1953785.15)
Partido Nueva Altarza $14167433  S1LM41674  §1,14167433)  $114167433|  §114167433|  $1,141674
Partido Encuentro Social $337.652.03 $337,65203 $337,652.03) $337.652.03 $337,652.03 $337,652.03
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Para el 2018, a nivel nacional, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (INE) aprobd, por unanimidad, el Proyecto de Financiamiento
Publico para las actividades ordinarias y de campaiia de partidos politicos y
candidatos independientes que contiendan el préximo afio por la Presidencia
del pais, diputaciones federales y senadurias de la Republica por un monto

total de 6 mil 788 millones de pesos.

La propuesta se enviara al Ejecutivo Federal para que se integre al Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion que debera ponerse a
consideracion y aprobacion de la Camara de Diputados del Congreso de la

Unién en las proximas semanas.

Como podemos ver, ante el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
son las legislaturas de los estados, quienes de tener la voluntad, pueden
reducir el gasto a los partidos politicos; por tal motivo, dando voz a los
Neoleoneses, pretendemos que esta legislatura de Nuevo Leén, atienda los
reclamos de sus representados y en ese sentido, y atendiendo a su libertad
configurativa, dictaminen y voten a favor el reducir el gasto publico que el estado

destine a los partidos politicos.

En el periodo de sesiones pasado, las comisiones de legislacién y puntos
constitucionales, dictaminaron en el decreto 284, que rechazaban la propuesta del
suscrito a reducir el financiamiento publico a los partidos politicos, sin importarles
que los recursos ahorrados con esta reforma pueden ser dirigidos a generar
empleos formales a los jévenes, ayudar/apoyar a madres solteras, personas de la

tercera edad, medio ambiente, infraestructura y lo mas importante y que engloba
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todos los anteriores, apoyar de manera directa al sector educacion y sector salud

que tanta falta le hace a nuestro Nuevo Leon.

Ya basta de mantener al 100% a los partidos politicos, los diputados ya no tienen
excusa, a los partidos politicos se les debe dar el financiamiento pablico necesario
para poder realizar sus actividades sin fines de lucro, de manera austera, eficaz y

eficiente y que los recursos adicionales los generen sus militantes y simpatizantes.

Por todo lo anterior, el grupo legislativo Movimiento Ciudadano ve viable cambiar la
base que tabula el financiamiento total de los partidos politicos del estado de Nuevo
Ledn, para que sea ahora la votacion valida efectiva y no el numero total de padron
electoral. Ademas de que consideramos el 65% de un salario minimo diario vigente
en Monterrey para la formula es demasiado, debemos recortar gastos en tiempos
de crisis como los que estamos viviendo ahora y se propone bajarlo a un 30% de

tajo.

En la siguiente tabla se muestran las propuestas de reduccion de financiamiento

publico a los partidos politicos y el ahorro resultante de la presente iniciativa.

ACTUALMENTE

SALARIO % A | TOTAL DEL | NUMERO DE
MINIMO DIAIRO | MULTIPLICAR SLARIO MINIMO | ELECTORES
VIGENTE EN | (*) VIGENTE INSCRITOS EN
MTY. EL PADRON

MULTIPLICADO

POR EL % ELECTORAL.
(4]

*)
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$73.04 .65 47 .48 3, 685, 820
TOTAL.
$170, 254, 733. 60
CON LA REFORMA PROPUESTA
UNIDAD DE | % A | TOTAL DEL | NUMERO DE
MEDIDA Y | MULTIPLICAR SLARIO MINIMO | ELECTORES
ACTUALIZACION (*) VIGENTE INSCRITOS EN
(UMA) MULTIPLICADO EL PADRON
POR EL % ELECTORAL.
(*)
$75.49 .30 22.647 1,773, 556
TOTAL.
$40, 165, 722.

En conclusién, se recortan los recursos a los partidos politicos del Estado de Nuevo

Ledn un 76%. Ahorrariamos $130, 089, 011. 60 pesos por aio.

Por las manifestaciones y argumentos vertidos con antelacion, y con

fundamento en el articulo 115 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado del Estado de Nuevo Leén “La Iniciativa del dictamen que sea

desechado por la Asamblea, no podra presentarse en el mismo periodo de

sesiones, pero esto no impedira que alguno de sus articulos forme parte de otros

proyectos, todo con arreglo al Articulo 72 de la Constitucién Politica Local.” se

propone de nueva cuenta, la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO PRIMERO.- Se reforma por modificacién el articulo 42 parrafo sexto de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, para quedar

como sigue:

ARTICULO 42.-...

La ley electoral garantizara que los partidos politicos con registro estatal
o nacional cuenten de manera equitativa y permanente con elementos
para la realizacion de sus actividades, siempre y cuando las realicen en
el Estado. En ella se estableceran las reglas para el financiamiento
publico de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales y para actividades
especificas, relativas a educacidén, capacitaciéon, investigacion
socioeconomica y politica, asi como a las tareas editoriales, que se
otorgara a los partidos politicos que participen en las elecciones estatales
y para la renovacion de los integrantes de los Ayuntamientos de la
entidad. Lo anterior, tomando como base la votacion valida emitida

en el proceso electoral inmediato anterior.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma por modificacion el articulo 44 fraccion |) de la

Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 44. El financiamiento publico a los partidos politicos con registro nacional o
local se otorgara mediante la asignacién presupuestal que determine el Congreso
del Estado, de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Partidos Politicos, y demas leyes aplicables conforme

a lo siguiente:

I. La Comisién Estatal Electoral presupuestara para el financiamiento publico de los
partidos politicos una cantidad minima resultante del treinta por ciento del valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion por la votacion valida emitida en
el proceso electoral inmediato anterior en la que se eligio a diputados por el
principio de mayoria relativa, para actividades ordinarias permanentes de los
partidos, la que se distribuira de acuerdo al orden siguiente:

A
B...

‘A‘gﬂ AY () R

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.
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Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 2

Dip. Samuel Alej o Garcia Sepulveda

H. CONGRESO DEL ESTADO
H C8FICIAL1A MAYOR ]
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‘Oficio NUm. O.M. 1773/2017
Expediente NUm. 11035/LXXIV

C. Dip. Samvel Alejandro Garcia SepuUlveda
Coordinador del Grupo Legislativo Movimiento
Ciudadano de la LXXIV Legislatura

Presente.- i

Con relacién a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma al
Articulo 42 Qerofo sexto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn'y reforma por modificacién al Articulo 44 fraccién |) de la Ley Electoral
del Estado de Nuevo Ledn, me permito manifestarle \que el C. Presidente del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su lescrito dictando el siguiente
acuerdo:

“Tramite: De enterado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24
fracmon Il 'y 39 fracciones Il y Ill del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, se turna a las Comlsiones unidas de Legislacién y
‘Punios Constitucionales.”

Reitero a iUsted mi consideracion y respeto.

ATEN
Monterrey, N.L., {

|
|
c.cp. archive



