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C. KARINA MARLEN BARRON PERALES.

Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Los suscritos Dr. Samuel Alejandro Garcia y Mtra. Mariela Saldivar Villalobos
diputados de la LXXIV Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, de
conformidad con lo establecido en los articulos 8, 36 fraccién lll, 68 y 69 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leb6n, asi como lo
dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leédn, ocurrimos a promover
iniciativa de reforma por adicién de articulo 18 Bis y por adicién de un capitulo cuarto
denominado Del Gobierno Abierto a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del estado de Nuevo Leédn al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los inicios de la cultura de la transparencia en México se sitha en el articulo 6
constitucional de la reforma de 1977; sin embargo, adquirié mayor relevancia hasta
la época de los noventa. Momento en el cual se instituy6 el Estado de derecho de
caracter democratico, y a la vez, tomo lugar el tema de transparencia en cuanto al

sistema politico administrativo en México (Corona, 2015, p. 119).

De acuerdo con Merino (2008), citado en Corona (2015, p. 120), la transparencia

tenia pocas posibilidades de éxito.

El objetivo de la transparencia es muy ambicioso y poco
alcanzable, al menos en el corto plazo. Dicho objetivo es el

perfeccionamiento de los procesos y la vigilancia de las
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decisiones internas de las entidades gubernamentales. De esta
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manera, la transparencia se convierte en un valor organizacional
que genera un recurso estratégico para el cambio y la mejora

institucional: la informacién.

Es asi que, en sus inicios, se buscaba un cambio dual, es decir, que involucrara
tanto al Gobierno como a la ciudadania. Una de las grandes razones del porqué se
vuelve dificultoso es la corrupcién, un elemento que lejos de entenderse como un
tema auténomo incita a la evaluacién de estos, en especifico a los ejes
anteriormente mencionados. Entonces existe una fuerte vinculaciéon entre la
transparencia, rendicién de cuentas y corrupcién, de manera que la rendicion de
cuentas y transparencias son temas transversales.

Es por tanto que, al hablar de rendiciéon de cuentas hay que considerar que no es
un tema facil, bueno al menos asi lo plantea Lépez Merino en su obra La rendicién
de cuentas en México: perspectivas y retos, en el que a la vez nos dicen que hay
una relacion o causa del porqué se rinden cuentas, es asi que ellos dan a conocer
tres grandes caracteristicas y a esta relacién la llaman “subsidiaria”. Estos son: a)
dos sujetos involucrados, b) un asunto del por qué se rinden cuentas y ¢) un juicio

o sancion por el sujeto segundo (Loépez y Merino, p. 2).

Asimismo, dice Shedler que incluso, la rendicién de cuentas es un término bastante
amplio, pero que a pesar de ello forzosamente debe de considerar la divulgacién de
datos por parte del servidor publico, asi como el derecho a recibir una explicaciéon
de ellos, y que aparte, exista una interaccién del porque y para qué, incitando al
dialogo critico (Shedler, 2004, p. 14). Adjetivos negativos llegan a la mesa de debate
cuando se habla sobre las consecuencias de no rendir cuentas correctamente, lo
que va de la mano con la corrupcion e impunidad, y para ello, es primordial contar
con el fundamente legal que castigue tales actos inapropiados y que no se llegue a

un acto de publicidad.
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Como uno de los esfuerzos en materia de rendicién de cuentas y transparencia, en

el marco legal se dieron a lugar dos leyes: por un lado, Ley General de
Transparencia y por otro, la Ley Federal de Transparencia. La primera incluye en el
articulo 59 a los 6rganos encargados de velar por el gobierno abierto, mientras que
la segunda garantiza la consolidacion de las instituciones en cuanto a una mejor
gestion publica, difusion de datos abiertos y rendicién de cuentas (OGP, 2017, p.
2).

En mayo del 2015 fue publicada la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en la que enmarca los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion, como bien
se enmarca en los siguientes articulos, que a la letra dicen (Camara de Diputados,
2015):

Articulo 1.

La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesioén de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacién, las Entidades Federativas y los

municipios.

[.]
Articulo 6.
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El Estado garantizara el efectivo acceso de toda persona a la

informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano
y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito de la Federacién, de las Entidades

Federativas y los municipios.

[...]
Articulo 11.

Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser
ademas Iegitimas y estrictamente necesarias en una sociedad

democratica.

[...]
Articulo 23.

Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su
poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autéonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos

federal, de las Entidades Federativas y municipal.

[..]
Articulo 28.
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El Sistema Nacional se integra por el conjunto organico y

articulado de sus miembros, procedimientos, instrumentos y
politicas, con el objeto de fortalecer la rendicién de cuentas del
Estado mexicano. Tiene como finalidad coordinar y evaluar las
acciones relativas a la politica puablica transversal de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales, asi como establecer e implementar los criterios y
lineamientos, de conformidad con lo sefialado en la presente Ley

y demas normatividad aplicable.

[..]
Articulo 49.

Los Organismos garantes desarrollaran, administraran,
implementaran y pondrén en funcionamiento la plataforma
electrénica que permita cumplir con los procedimientos,
obligaciones y disposiciones sefialadas en la presente Ley para
los sujetos obligados y Organismos garantes, de conformidad
con la normatividad que establezca el Sistema Nacional,
atendiendo a las necesidades de accesibilidad de los usuarios.

Articulo 50.

La Plataforma Nacional de Transparencia estara conformada

por, al menos, los siguientes sistemas:
. Sistema de solicitudes de acceso a la informacion;
Il.  Sistema de gestién de medios de impugnacion;
lll.  Sistema de portales de obligaciones de transparencia, y

IV.  Sistema de comunicacién entre Organismos garantes y sujetos

obligados.
[..]
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Articulo 53.

Los sujetos obligados deberan cooperar con los Organismos
garantes competentes para capacitar y actualizar, de forma
permanente, a todos sus Servidores Publicos en materia del
derecho de acceso a la informacion, a través de los medios que

se considere pertinente.

Con el objeto de crear una cultura de la transparencia y acceso
a la informacion entre los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos, los Organismos garantes deberan promover, en
colaboracion con instituciones educativas y culturales del sector
publico o privado, actividades, mesas de trabajo, exposiciones y

concursos relativos a la transparencia y acceso a la informacion.

[.]
Articulo 59.

Los Organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones
coadyuvaran, con los sujetos obligados y representantes de la
sociedad civil en la implementacion de mecanismos de
colaboracion para la promocion e implementaciéon de politicas y

mecanismos de apertura gubernamental.

[..]

Ante este marco legal, y la instalacién de los organismos

garantes en las entidades federativas, existe

La Alianza para el Gobierno Abierto es una nueva iniciativa multilateral dirigida a
propiciar compromisos concretos de parte de los gobiernos para promover la
transparencia, aumentar la participacion ciudadana en los asuntos publicos,
combatir la corrupcion y aprovechar las nuevas tecnologias para robustecer la

gobernanza. Animados por un espiritu plural e inclusivo esta iniciativa cuenta con

6
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un Comité Promotor compuesto tanto por representantes gubernamentales como

de organizaciones de la sociedad civil.

La Alianza para el Gobierno Abierto fue formalmente lanzada en septiembre de
2011, cuando los gobiernos de los ocho paises fundadores (Brasil, Indonesia,
México, Noruega, Filipinas, Sudafrica, el Reino Unido Y Estados Unidos) adoptaron
la Declaracion de Gobierno Abierto y anunciaron su Plan de Accién. En tan sélo dos

anos, los gobiernos de 56 nuevos paises se han unido a la Alianza.

En total, los paises miembros han hecho mas de 1,000 compromisos para hacer

sus gobiernos mas abiertos y transparentes.

Para incorporarse a la AGA los paises deben comprometerse a sostener los
principios de un gobierno abierto y transparente al suscribir la Declaracién de
Gobierno Abierto. Al suscribir esta Declaracién, los paises se comprometen a
“foméntar una cultura de gobierno abierto que empodere y brinde resultados a los
ciudadanos, y promueva los ideales del gobierno abierto y participativo del Siglo
XXI”

La Declaracion ha sido suscrita por 54 paises — los paises que actualmente estan
desarrollando planes de accidén enviaran una carta suscribiendo la Declaracién junto

con su plan de accion finalizado.
La Declaracion esta basada en cuarto principios de Gobierno Abierto:

1. Aumentar la disponibilidad de informacion sobre las actividades
gubernamentales.

2. Apoyar la participacion ciudadana

3. Aplicar los mas altos estandares de integridad profesional en todos nuestros

gobiernos.
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4. Aumentar el acceso a las nuevas tecnologias para la apertura y la rendicion

de cuentas.

México se ha comprometido a adoptar estos principios pactados a nivel
internacional, y trabajar para fomentar una cultura mundial de gobierno abierto que
empodere a los ciudadanos y les cumpla, y avance los ideales de un gobierno

abierto y participativo en el siglo XXI.

En nuestro estado, el 6rgano Garante denominado Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leén, en coordinacion con el INAI
(Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos), los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, asi como los
organismos no gubernamentales Centro de Integraciéon Ciudadana, Como Vamos
Nuevo Ledén y REDESQUINTOPODER IDEA, realizan esfuerzos en conjunto para
la implementacion de los ejercicios de Gobierno Abierto en Nuevo Leén; sin
embargo, en comparaciéon con otros estados de la republica, Nuevo Leén se ha
quedado muy atras en la implementacion del ejercicio de Gobierno Abierto, toda vez
que hace ya 10 meses se instal6 el Secretariado Técnico Local y a la fecha no se
ha podido concretar los proyectos a realizar en materia de rendicién de cuentas.

A nivel nacional, y como ya se implementa con resultados positivos en otros estados
de la republica dentro del ejercicio de Gobierno Abierto, existe una guia para cumplir
con el compromiso de rendicion de cuentas; y es el programa denominado Follow
the Money el cual forma parte del marco de los compromisos de Gobierno Abierto

de los estados.

El ejercicio Follow the Money (FtM) es parte importante de un proyecto que va
mas alla del ejercicio de cada estado. La idea es poder cimentar las bases para que
eventualmente pueda existir un ejercicio de FtM ciudadano en cada entidad de la

Repubilica.



SO XXIV o

CNA COARTA L EBAT R MOVIMIENTO
CIUDADANO

La finalidad de este ejercicio es que cada individuo pueda seguir el gasto en el tema

que a él o ella le interesa, con ello se fomenta una democracia mas ciudadana.

Para la realizacion de este ejercicio, existe una guia publicada por el Instituto
Federal De Acceso a la Informacién ( IFAl ), El Instituto Mexicano Para La
Competitividad A.C. ( IMCO) Global Integrity (Gl ), la cual consiste en los siguientes

pasos:

1. Definir el programa al cual se le dara seguimiento.
2. Comunicar al IFAl qué programa se seguira.
3. Decidir como el estado va a hacer el FtM.
4. Hacer el ejercicio. Para esta fase deben considerarse las
siguientes etapas:
i. Identificar la informacién;
ii. Seleccionar la informacion;
iii. Procesar la informacién.
5. Redactar el proceso y los resultados. Considerar dos etapas:
i. Publicar
ii. Difundir el ejercicio.

En los estados de Veracruz, Durango, Morelos, Coahuila, Ciudad de México y otros
estados de la republica, este ejercicio ha brindado la oportunidad para que la
sociedad siga de manera concreta la asignacién de recursos publicos y su correcta

aplicacién en algun rubro especifico.

Sin duda, Nuevo Leoén no puede ser un estado en el cual nos sea indiferente el pacto

internacional que México ha celebrado en materia de Gobierno Abierto, es urgente
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como primera medida, incluir en nuestra Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién, la figura de Gobierno Abierto, a fin de darle la importancia a la medida
internacional y las herramientas al ciudadano para ser parte de la elaboracion de

politicas publicas y rendicién de cuentas en nuestro Estado.

Por otro lado, pero en el mismo tema de rendicion de cuentas, en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Ledn, a diferencia de
otros estados no existe entre los sujetos obligados que establece dicha ley, la
obligacién de los Sindicatos a publicar en su portal de internet, la informacion que
se requiere para cumplir con lo establecido en la Ley General de la Materia; es decir,
se establece especificamente la informacién minima que los sujetos obligados
deben publicar, a excepcién de los sindicatos, quienes también son sujetos
obligados. En la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon se

establece:

Articulo 79. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos
publicos deberan mantener actualizada y accesible, de forma
impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de
Internet, la informacién aplicable del articulo 70 de esta Ley, la

sefialada en el articulo anterior y la siguiente:

I. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;
Il. El directorio del Comité Ejecutivo;

Il.El padrén de socios, y

V. La relacion detallada de los recursos publicos
econémicos, en especie, bienes o donativos que reciban y el
informe detallado del ejercicio y destino final de los recursos

publicos que ejerzan.

10
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Por lo que se refiere a los documentos que obran en el

Expediente de registro de las asociaciones, unicamente estara
clasificada como informacioén confidencial, los domicilios de los

trabajadores sefialados en los padrones de socios.

Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los
sindicatos, deberan habilitar un espacio en sus paginas de
Internet para que éstos cumplan con sus obligaciones de
transparencia y dispongan de la infraestructura tecnolégica
para el uso y acceso a la Plataforma Nacional. En todo
momento el sindicato sera el responsable de la publicacién,

actualizacién y accesibilidad de la informacion.

Ante tal omisién legislativa, es menester reformar la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién con la finalidad de homologar nuestra legislacién con la Ley General
de la Materia, y ser congruentes con el resto de los estados del pacto federal. Es

hora de actuar por los ciudadanos y no proteger los intereses de unos cuantos.

Por lo anteriormente expuesto, la bancada de Movimiento Ciudadano

proponemos lo siguiente:

a).- Que con la finalidad de cumplir con lo establecido en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién, incluir en la Ley Estatal de la materia, la
informacién minima que los sindicatos deben publicar en su pagina, a la cual tengan

acceso los ciudadanos.

b).- Que con la finalidad de materializar la participacion de la sociedad en la creacion
de politicas publicas de su estado, y en concordancia con el pacto que México ha
celebrado a nivel internacional, se establezca en la Ley de Transparencia y acceso
a la Informacion del Estado de Nuevo Leodn la figura de Gobierno abierto, la figura

11
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del ejercicio de Follow de Money y asegurar el cumplimiento de dichos programas

de los respectivos sujetos obligados.

DECRETO

PRIMERO: Se reforma por adicién de articulo 18 Bis y por adicién de un capitulo
cuarto denominado Del Gobierno Abierto de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion del estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 18 Bis. Ademas de cumplir con lo sefalado en las obligaciones de
transparencia comunes, los Sindicatos deberan poner a disposicion de forma
impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, ademas

de mantener actualizada y accesible, la siguiente informacién:

. Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;

. El directorio del Comité Ejecutivo; estatal, seccional o local;

. El padrén de socios, o agremiados;

V. La relacion detallada de los recursos publicos econémicos, en
especie, bienes o donativos que reciban y el informe detallado del
ejercicio y destino final de los recursos publicos que ejerzan; y

V. La relacion detallada de los pagos que sus agremiados les confian
para cumplir con los pagos de derechos municipales establecidos

en los respectivos reglamentos municipales.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el Expediente de registro
de las asociaciones, unicamente estara clasificada como informaciéon
confidencial, los domicilios de los trabajadores sefialados en los padrones de

SOCioSs.

12
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Los Sindicatos habilitaran un sitio de Internet para cumplir con sus

obligaciones de transparencia y permitir el acceso a la informacion.

En todo momento el sindicato sera el responsable de la publicacion,

actualizacion y accesibilidad de la informacion.

Capitulo Cuarto

Del Gobierno Abierto

Articulo 154. La Comisiéon coadyuvara con los sujetos obligados,
representantes de la sociedad civil y ciudadanos en general, en la
implementacion de mecanismos de colaboraciéon para la promocion e

implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental.

Articulo 155. La comisién impulsara el reconocimiento y aplicacion de los
siguientes: Principio de Transparencia Proactiva; Principio de Participacion;
Principio de Colaboracién; Principio de Maxima Publicidad; Principio de
Usabilidad; Principio de Innovacion Civica y Aprovechamiento de la
Tecnologia: Principio de Disefio Centrado en el Usuario, y Principio de

Retroalimentacion.

Articulo 156. La Comisién tendra las siguientes atribuciones en materia de
Gobierno Abierto:

l.- Emitir opiniones y recomendaciones sobre la implementaciéon de los

principios de Gobierno Abierto;

ll. Coadyuvar con los sujetos obligados en materia de tecnologia de la
informacion, para crear un acervo documental electréonico que permita el
acceso a datos abiertos en los portales de Internet;

13
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lll. Organizar seminarios, mesas de trabajo, cursos, talleres y demas

actividades que promuevan el Gobierno Abierto en el Estado de Nuevo Leén;

IV. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir el

conocimiento del Gobierno Abierto;

V.- Solicitar a los sujetos obligados un informe semestral sobre las acciones

implementadas del avance del modelo de Gobierno Abierto;

VL.- Establecer las bases para la implementacion anual del ejercicio Follow de
Money el cual forma parte del marco de los compromisos de Gobierno Abierto

de los estados; y

VIl.- Las demas que le confiera esta Ley y otros ordenamientos;

TRANSITORIO

UNICO: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Atentamente:

Monterrey, Nuevo Ledén a 19 1

Septiembre del 2017

Dip. Samuel Alejé 6 Garcia Sepulveda

iI."E(iNETzEsn DEL I
, TR
OFIC] A LiA MA%’%?{TADO

Dip. Mariela Saldivar Villalob



