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C. KARINA MARLEN BARRON PERALES.

Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Los suscritos Dr. Samuel Alejandro Garcia y Mtra. Mariela Saldivar Villalobos
diputados de la LXXIV Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, de
conformidad con lo establecido en los articulos 8, 36 fraccion lll, 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo
dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos a promover
iniciativa de reforma por modificacion al segundo parrafo del articulo 201de la ley
de desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon, por adicién al diverso 144 y por
modificacion del articulo 145 ambos de la Ley Organica de la Administracion

Publica Municipal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al espacio publico, forma parte de los derechos emergentes,
entendiendo por tales las reivindicaciones legitimas de la sociedad civil dirigidas a
la formulaciéon de nuevos o renovados derechos humanos.

Hace mas sesenta afios que se redacté la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, y de ese tiempo a la fecha, han ocurrido diversos cambios que traen
consigo diversas necesidades emanados de la globalizacion en la cual estamos
inmersos. Los derechos humanos emergentes pretenden traducir estas nuevas
necesidades en nuevos derechos.

Conscientes de lo anterior, consideramos necesario hacer especial énfasis en este
tema, con la intencion de que esté plenamente prevista en la ley de la materia la
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preservacion, rescate y promocién de los espacios publicos, a fin de que su uso y
disfrute sea real, continuo, adecuado para la realizacién de distintas actividades

personales y colectivas generando en la poblacion el sentido de pertenencia que le
hara adoptar dichos espacios y procurar su conservacion, sin que dicho derecho
resulte afectado por decisiones de autoridad, que vengan a reducirlos, habida
cuenta que constituyen un patrimonio comun que debemos legarle a generaciones
futuras, del cual no es dable disponer arbitrariamente lo anterior considerando que
la reduccién de estos espacios, trae aparejada una afectacion directa en la salud de
la poblacién

De acuerdo a datos proporcionados por la Organizacién Mundial de la Salud, por
primera vez en la historia, mas del 50% de la poblacién mundial vive en zonas
urbanas, para 2050, se prevé que el 70% de la poblaciéon mundial vivira en pueblos
y ciudades.

El doctor Jacob Kumaresan, quien fuera director del Centro OMS para el Desarrollo
Sanitario con sede en Kobe, Japén expresa:

"El mundo se esta urbanizando répidamente y ello esta provocando importantes
cambios en nuestros niveles y estilos de vida, nuestro comportamiento social y
nuestra salud". "Si bien la vida en las ciudades sigue ofreciendo numerosas
oportunidades, incluidas las posibilidades de acceso a una mejor atencién de salud,
los entornos urbanos actuales pueden concentrar riesgos sanitarios e introducir
nuevos peligros”.

‘Los entornos urbanos tienden a desalentar la actividad fisica y propician el
consumo de alimentos insalubres. La actividad fisica se ve obstaculizada por
diversos factores urbanos que incluyen el hacinamiento, el gran volumen de tréfico,
el intenso uso de medios de transporte motorizados, la mala calidad del aire y la
falta de espacios publicos seguros y de instalaciones recreativas y deportivas”

Los espacios publicos consistentes en jardines, parques y plazas publicas, sea cual
sea su extension, son de vital importancia para la vida, se encargan de absorber el
didxido de carbono de la atmésferay liberan oxigeno, funcionan como agentes
reguladores de la temperatura y nos proveen de sombra y paisaje, siendo
indispensables para contrarrestar el efecto de la contaminacion.

Creemos que es preciso realizar acciones eficaces para conservar estos espacios
publicos. La presente iniciativa va particularmente encaminada a la conservacién y
proteccidon del espacio publico que debe ceder cada fraccionador a favor del
municipio correspondiente, conforme lo dispone el articulo 201 de la Ley de
Desarrollo Urbano del estado de Nuevo Leén.
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Ahora bien, el derecho a la ciudad es el fundamento para que los ciudadanos
puedan vivir en territorios dotados de espacios publicos adecuados para la sana
convivencia, el desarrollo individual y colectivo, la cohesién social y la identidad
cultural.

Nuestra intencion con la presente iniciativa de ley, es generar condiciones de
proteccion de estos espacios, como elemento fundamental para el derecho a una
vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana, de tal manera que
estos espacios no deban de ninguna manera ser mermados, o sujetos a disposicion
arbitraria por el ayuntamiento, las cuales se traducen en cesiones sin sustento legal
y sin justificar plenamente beneficio alguno.

Es importante mencionar que el articulo 4 fraccién Vi, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenacion territorial y Desarrollo Urbano, prevé:

Articulo 4. La planeacién, regulacion y gestién de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los
siguientes principios de politica publica:

VII. Proteccion y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el
derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad ciudadana que
considere las necesidades diferenciada por personas y grupos. Se fomentara el
rescate, la creacién y el mantenimiento de los espacios publicos que podran
ampliarse, o mejorarse pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de
utilidad pulblica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que generen
beneficios equivalentes;

En ese sentido, las cesiones que en cualquier forma realizan los ayuntamientos,
contravienen lo dispuesto en este texto legal, y el derecho a un ambiente sano.

Partiendo del hecho gue las cesiones de suelo urbano son aquellas que tienen por
objeto proveer de un mecanismo para disponer de terrenos adecuadamente
localizados para la dotacion de espacios abiertos o areas verdes y equipamiento.

De tal manera que se impone en ley de la materia, la obligacién al fraccionador,
que en todo proyecto urbanistico debe ceder gratuitamente al municipio sin
condicién, reserva o limitacién alguna para destinos y equipamiento urbano publico
el porcentaje de terreno objeto de cesion, atendiendo a las caracteristicas propias
de cada fraccionamiento.



B XXV

1, CONGRESS DT, ESTADO BE MUEVD L 50N MOVIMIENTD
SESTUAGESIMA CUARTA LEGISLATURS
CIUDADANO

Estas cesiones corresponden a una contraprestacion a cargo del urbanizador,
constructor o propietario a favor del municipio, en virtud de la valoracién del suelo
como consecuencia de la intervencién urbanistica representada en las licencias de
urbanizacién, construccion o parcelacion.

Los predios transferidos a favor de los municipios a titulo de cesion gratuita
obligatoria deben estar destinados para jardines, parques o plazas publicas;
debiendo destinarse al mismo uso o a la construccién del equipamiento educativo
publico del nivel basico, areas deportivas publicas, caseta de vigilancia y asistencia
publica.

En ese cauce, es de hacer énfasis, que el fraccionador al momento de establecer el
precio de venta de cada inmueble, lo hace considerando en el mismo la porcién que
esta obligado a ceder a municipio, de tal suerte que el fraccionador no pierde, solo
endosa esa obligacion.

De esta manera, la cesioén ya esta indexada al precio que cada persona paga al
adquirir su propiedad, por lo tanto al disponer de ella el municipio, esta afectando el
derecho de quienes adquirieron si inmueble en ese fraccionamiento, quienes ya
pagaron por ese beneficio, y se ven eventualmente privados de sus espacios
abiertos o areas verdes, o bien de su equipamiento, por acuerdo del ayuntamiento,
con la correspondiente autorizacion del Congreso del Estado.

También es de considerar que quienes llevan a cabo cualquiera de las acciones de
crecimiento urbano de las sefialadas en el articulo 201 de la ley de Desarrollo
Urbano, pagan el impuesto al valor agregado en cada uno de los insumos que
precisan para el desarrollo inmobiliario en cuestion, motivo por el cual
consideramos que una forma de incentivar que los espacios que cedan a municipio
sean Optimos y adecuados, planteamos que tengan derecho conforme a las
disposiciones federales aplicables, a acreditar el 17% del Impuesto al Valor
Agregado del inmueble

Es de igual manera importante referirnos a las obras de equipamiento que realiza el
ayuntamiento, sin tomar en consideracion la opinién de los vecinos, tales obras en
repetidos casos, no van de acuerdo con el entorno natural, arquitecténico, ni son
acordes a las necesidades de quienes habitan el desarrollo inmobiliario que genero
el area cedida.

Estas obras se realizan de forma unilateral previa autorizacion del cabildo, quienes
en ocasiones, no estan familiarizados con la ubicacion, entorno y necesidades de
los habitantes de los fraccionamientos en cuestion.

De igual manera es de abordar, la problematica que estamos viviendo actualmente
en la cual se da el estacionamiento sin control en estos espacios, abarcando hasta
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el 60 por ciento del espacio disponible, esto debe ser objeto de especial regulacion,
y tener un costo, a fin de corregir el fendmeno de apropiacion de calles y banquetas,
de lo contrario viene a constituir igualmente un quebranto a nuestros espacios
publicos. Como se puede apreciar en la siguiente fotografia:

Motivo por el cual estamos planteando que los proyectos de construccion de obras
de equipamiento urbano que se pretendan realizar en areas de donaciones
estatales o municipales, deberan contar con la aprobacién mayoritaria de los
vecinos del desarrollo que genero6 el area de donacion

A ese respecto, nuestra constitucion local, establece respecto a este tema, la
ponderacién que debe existir sobre estos espacios, conforme lo dispuesto en el
articulo 23 parrafo cuarto el cual a la letra prevé:

“El Congreso del Estado podra legislar en materia de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano, contemplando el interés de la Sociedad en su conjunto,
previendo el mejor uso del suelo, la atmoésfera y las aguas, cuidando su
conservacién y estableciendo adecuadas provisiones, usos, reservas territoriales y
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orientando el destino de tierras, aguas y bosques de jurisdiccion estatal a fin de
garantizar a la poblacién un mejor desarrollo urbano, imponiendo a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico. No estaran permitidos en el
Estado los usos de suelo y edificaciones para casinos, centros de apuestas, salas
de sorteos, casas de juego y similares”

De igual manera el articulo 4 fracciones | y VII contiene disposiciones expresas
sobre el tema al establecer:

Articulo 4. La planeacién, regulacién y gestion de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los
siguientes principios de politica publica:

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento
Humano o Centros de Poblacién el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la materia;

VIl. Proteccion y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el
derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad ciudadana que
considere las necesidades diferenciada por personas y grupos. Se fomentaréa el
rescate, la creacion y el mantenimiento de los espacios publicos que podran
ampliarse, o mejorarse pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de
utilidad publica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que generen
beneficios equivalentes;

De tal manera y atendiendo a lo expuesto en la presente iniciativa, es que
proponemos el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO: Se reforma por modificacién de segundo parrafo del articulo 201de la
ley de desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon, por adicion el diverso 144 y por
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modificacién del articulo 145 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Municipal, para quedar como sigue:

ARTICULO 201. ......

Salvo las excepciones previstas de manera expresa en esta Ley, estas areas de
cesion son inalienables, imprescriptibles e inembargables, por lo que no
podran ser sujetas de venta, permuta, donacién, cesion, comodato o
cualquier acto de enajenacion.

No estaran sujetas a accién reivindicatoria, no podran ser cubiertas en
efectivo ni permutarse por otras, no podran ser objeto de enajenacion o
gravamen y sélo podran utilizarse para los fines descritos en este articulo, y
dependiendo el tipo de fraccionamiento de que se trate, por lo que no se
debera cambiar su destino.

Las dreas verdes de donacion, deberan ser espacios jardinados, el
fraccionador tendra la obligaciébn de equiparlas para tales efectos. El
Ayuntamiento debera incorporarlas como areas de uso comun de dominio
publico.

Los proyectos de construccion de obras de equipamiento urbano que se
pretendan realizar en areas de donaciones estatales o municipales, deberan
contar con la aprobacién mayoritaria de los vecinos del desarrollo que generé
el area de donacién.

Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento urbano de
las sefialadas en el presente articulo que cedan gratuitamente al municipio sin
condicién, reserva o limitacién alguna para destinos y equipamiento urbano
publico parte de su inmueble, tendran derecho conforme a las disposiciones
federales aplicables, a acreditar el 17% del Impuesto al Valor Agregado del
inmueble

ARTICULO 144.- Los bienes de dominio publico municipal son inalienables e
imprescriptibles y no estaran sujetos mientras no varie la situacion juridica, a
acciones reivindicatorias o de posesion definitiva o provisional. Sin embargo, los
particulares y las instituciones de derecho publico podran adquirir sobre éstos, sin
que se constituyan derechos reales, su uso, aprovechamiento y explotacion,
mediante el otorgamiento de las concesiones respectivas, con excepcién hecha
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de los bienes a que se refiere el articulo 201 de la ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO 145.- Las concesiones sobre esta clase de bienes, con excepcion de
quellos a los que se refiere el articulo 201 de la Ley de Desarrollo Urbano del
stado de Nuevo Leén, se otorgaran, extinguiran y revocaran en la forma y
términos que determine esta Ley.

(\‘ g TRANSITORIO
\\V

UNICO La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado.

Atentamente:

Dip. Manjela Saldivar Villalobos




