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CENTRO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PARLAMENTARIOS

DECRETO DE INICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE REGULACION DE LA
IMAGEN Y PROPAGANDA ELECTORAL |

DIPUTADAS Y DIPUTADOS
DE LA LXXIV LEGISLATURA DEL ]
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

con el debido respeto expresamos:



Que en nuestra calidad arriba mencionada, de
conformidad con lo preceptuado en los diversos 36 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, re-
lativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Leén, 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, asi como el 8° de la Constitucion

olitica de los Estados Unidos Mexicanos; comparecemos ejerciendo

| Derecho de Peticion, y el de Iniciativa Cjudadana, a fin de contribuir

omo ciudadanos y académicos universitarios al mejoramiento de las
instituciones juridicas de nuestro Estado, presentando formalmente:

INICIATIVA DE QEC%@%TQ PE
REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE REGULACION DE
LA IMAGEN Y PROPAGANDA ELECTORAL

Conforme a lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefioras y sefiores Legisladores del H. Congreso del
tado de Nuevo Leodn, con mucho gusto, presentamos ante ustedes,
siguiente Iniciativa de reforma por modificacién al articulo 41,

Apartado A, inciso “g”, tercer parrafo, de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de Regular la
Imagen y Propaganda Electoral de manera permanente.
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Muchos ciudadanos adentrados en el tema electoral en
nuestro pais, de alguna manera y con evidente ventaja hasta cierto
modo dolosa, instituyen acciones encaminadas a penetrar su imagen
personal antes de los procesos electorales, a sabiendas de que no
tienen impedimento alguno, logrando con lo anterior, un perjuicio a
juienes aspiran de alguna manera a un cargo de eleccion popular y
ienen que esperar a los tiempos para realizarlo, y nos referimos
sropiamente a aquéllos, que ocupan cargos publicos en todos los
Tiveles de gobierno.

Estos ciudadanos avezados, consideramos que caen en la
rransgresion de principios rectores importahtes, tanto en materia cons-
itucional, como en materia electoral, como Io son la imparcialidad, la
dbjetividad y la publicidad, y al mismo tiempo, desatienden las voces
je la ciudadania que demandan tener en los politicos, verticalidad y
stica, desde antes de ocupar los cargos por eleccion.

\
En el Centro de Estudios Legislativos y Parlamentarios,
‘Celyp’, de la Universidad Metropolitana de Monterrey, UMM,
bservamos H. Legislatura, que ciudadanos en éste contexto, manejan
Dna imagen institucional personalista, sin sustento juridico, sin orden'y,
lamentablemente asimétrica, y el resultado es un clima social
&)Htizado y con falta de credibilidad y confianza para el ciudadano.

Por lo que esta reforma constitucional, pretende dotar al
esquema electoral, de una clara y contundente regulacion, acerca del
uso de los medios de comunicacion por parte de los ciudadanos no
insertados en cargos de eleccién y que a virtud de una falta de
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normativa constitucional, desarrollan acciones pre-electorales que
resultan ventajosas, en contra de quienes si estan constituidos y ac-
tian dentro del marco de las leyes electorales. Aduciendo & argumen-
tando éstos ciudadanos, que su propaganda es personal, no de
imagen politica. Que dicha propaganda, es con fines de ayuda social 0
cultural. '

Esta Iniciativa de reforma constitucional electoral, desde
su misma creacion esta considerando la estandarizacion normativa en
la imagen del ciudadano, hasta el momento mismo en que se inserta
en la aplicacion visionaria de las leyes electorales, y que deben ser
ejemplo para todos quienes aspiran a la gobernanza ética y ademas
legitima en México.

OBJETO ESENCIAL DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

“ Primero: Atender la demanda ciudadana que exige mayor
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en la APLI-
CACION DE LA LEY. Considerando como factor fundamental, el de
Dplementar un auténtico principio de IGUALDAD CONSTITUCIONAL

tre las personas. Lo cual implica ejercer los derechos
co\r;s‘titucionales con transparencia y honradez para satisfacer los
obj

jvos a los que estén destinados.

Segundo: Ya se tiene el antecedente constitucional en
ésta materia, para los servidores publicos, conforme al articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
menciona: “La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
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social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobiemno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluiréd nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, ga-
antizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos
nteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar’.

Tercero: Luego entonces, debemos sefioras y senores
ambleistas, rescatar analégicamente esta disposicién constitucional
consagrarla en el articulo 41 de nuestra constitucion federal, y en las
rgstantes normas fundantes locales, para poder regularizar la
promocién y propaganda electoral de quienes al margen de las leyes
elegtorales, aspiran ventajosamente y sin ética competitiva, a cargos
de eleccién popular. Lo cual no significa, que se atente contra el
derecho a la informacién, ¢ a la libertad de expresion.

g Protegiendose consecuentemente, el derecho a la com-
titividad como resultado de la igualdad y la equidad, como principios
rectores de los derechos humanos y los derechos fundamentales.

Con lo anterior, se busca evitar que la naturaleza de esta
difusion de propagandas, ademas de hacerlo en radio y television,
aparezcan en, interiores y exteriores de oficinas, vehiculos, medallas,
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papeleria y similares, ropa, pendones o distintivos de organizaciones
deportivas, instituciones educativas y culturales, justas deportivas,
insignias o divisas heraldicas, banderas de todos tipos y colores,
sellos, publicaciones editoriales, libros, revistas, periédicos, tripticos,
tarjetas, volantes, publicidad impresa, audiovisual y digital, medios
electrénicos: paginas web, correos electrénicos y redes sociales,
fachadas de los edificios, viviendas, y demas espacios pL’Jbiicos,
infraestructura urbana estatal y municipal, mobiliaric en la via publica,
equipamiento y servicios publicos, espacios cinematoégrafos, etcetera.

Consecuentemente se propone a esa Legislatura del
stado, la siguiente reforma constitucional:

CTUALMENTE EL ARTICULO 41, APARTADO A, INCISO “G’,
TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DICE ASI:

1] 31

Articulo 41, Apartado A, inciso “g”, Tercer parrafo:

;N)Einguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta
terceros, podra contratar propaganda en radio y televisidn dirigida a
'H{fl\uir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccidn
popular.

Queda prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de
mensajes contratados en el extranjero”.
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AHORA CON LA REFORMA, DEBE DECIR:

“Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podra contratar PERMANENTE O TRANSITORIAMENTE
EN CUALQUIER TIEMPO, propaganda en radio y television, O EN
CUALQUIER OTRO MEDIO, dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politi-
cos o de candidatos a cargos de eleccién popular.

Queda prohibida la transmision en territorio nacional de éste tipo de
mensajes contratados en el extranjero.

La inobservancia de este precepto, sera castigada conforme a la ley”

Sefioras y sefiores legisladores del Estado, ésta reforma
constltucmnal en su momento, debera ser difundida permanentemen-
td con el objeto de que todos aquéllos, quienes generan piezas de
conunicacién para los gobiernos, los partidos polit‘icos y los propios
judadanos, conoczcan y cumplan este mandato constitucional.

Y asi mismo, que la ciudadania siempre esté enterada de
la aplicacién y vigilancia de esta Ley, y pueda ejercerse la denuncia
institucional, e incluso la denuncia ciudadana.

TRANSITORIOS
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Primero; La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Segundo; Una vez aprobada esta reforma, sea turnada al H.
Congreso de la Union, que la debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion, una vez sometida al debido proceso legislativo..

Por todo lo anteriormente exbuesto y fundado, a ésa H.
| egislatura Local, atentamente solicitamos:

PRIMERO: Se nos tenga como ciudadanos Yy
representantes del CELYP, por presentando formalmente esta
NICIATIVA DE DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
FEDERAL, por lo que en su oportunidad se remitan de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 39 fraccion Ill, y 107 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, a la
Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales.

SEGUNDO: Desahogados los procedimientos respectivos,
se\proceda a la APROBACION Y PUBLICACION de dicha Iniciativa
Decreto Legislativo, y en su oportunidad, publiquese en el
riodico Oficial del Estado. Por ultimo, de acuerdo al reglamento
interior,_sea turnada al H. Congreso de la Unién, para su debida pre-
sentacién y Seguimiento legislativo.

Atentamente

8





