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C. KARINA MARLEN BARRON PERALES.

Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Los suscritos Dr. Samuel Alejandro Garcia y Mtra. Mariela Saldivar Villalobos
diputados de la LXXIV Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, de
conformidad con lo establecido en los articulos 8, 36 fraccién Ill, 68 y 69 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como lo
dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leédn, ocurrimos a promover
iniciativa de reforma por modificacion la fracciébn Xl del articulo 63, y por
modificacion del cuarto parrafo del articulo 137 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn y reforma por adicién de fraccion IX el articulo 49
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre las facultades del congreso, establecidas en el articulo 63 de la Constitucién
Local, se encuentra la facultad de aprobar o rechazar las cuentas publicas, con el
apoyo de la Auditoria Superior del Estado, que presenten los Poderes del Estado,
los Organismos Auténomos, los organismos descentralizados y desconcentrados y
fideicomisos publicos de la administracién publica del Estado, los Municipios y sus
organismos descentralizados y desconcentrados, con el objeto de evaluar los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ajustaron a los criterios
sefialados en los presupuestos respectivos y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas, asi como fiscalizar a las personas fisicas o

morales de derecho privado que hayan recibido recursos publicos.



T AET

MOVIMIENTO
CIUDADANO

Esta facultad, ha sido un arma de negociacioén para las legislaturas compuestas por
los diputados que representan los intereses de sus partidos politicos, quienes sin
importarles los intereses de la ciudadania y la exhibida publica, aprueban cuentas

mas que cuestionadas, cuentas publicas infestadas de irregularidades normativas.

En cada legislatura han existido dictdmenes respecto a cuentas publicas de los

entes, cuyo fundamento para aprobarlas manifiesta, por ejemplo:

“SEPTIMA: Ahora bien, queda por resolver sobre la aprobacién o rechazo de
la cuenta que nos ocupa, a cuyo efecto debemos considerar, en su caso, si
las irregularidodes detectadas durante la revision rompen con la
razonabilidad que exige el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos,
egresos, fondos y en general de los recursos publicos ejercidos, asi como el
cumplimiento de los programas propios de la Administracion Publica y de la
normativa que le es aplicable a la COMISION ESTATAL ELECTORAL. Dado lo
anterior, es de estimarse que al no existir en el informe de resultados en
estudio observaciones que causen afectacién al patrimonio del ente y
teniendo que ninguna de las sefialadas puede tenerse como causa para
considerar que la generalidad de la actuacion del ente revisado deba
estimarse como deficiente, la entidad revisada es acreedora a una
manifestacion de aprobacion de parte de este Poder Legislativo respecto a
su Cuenta Publica para el ejercicio fiscal 2014.” DICTAMEN 9639/LXXIV
CUENTA POUBLICA DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL

En esta cuenta publica que ponemos como ejemplo, la Auditoria Superior del
estado, en su informe sefala diversas observaciones de incumplimiento en la
normativa al adjudicar de manera directa arrendamientos, cuando por los montos

debi6 someterse a procedimiento de licitacién publica.
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Casos como este, abundan en las cuentas publicas de los municipios, quienes

omiten cumplir con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Lebn, los alcaldes celebran
contratos al margen de la Ley, sin temor a castigo; este fendbmeno ha sido
fomentado por las Legislaturas quienes consideran las faltas a la normativa como
una observacion no susceptible de rechazo a las cuentas publicas.

Estas irregularidades se cometen principalmente en las contrataciones, cuando la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de

Nuevo Leén establece:
Articulo 42. Causas de excepcion a la licitacion publica

Las unidades de compras centralizadas de los sujetos
obligados a que se refiere el Articulo 1, bajo su responsabilidad,
podréan contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los
procedimientos de invitacion restringida o de adjudicacion

directa, cuando:

l. El importe de cada operacién no exceda los montos
maximos que al efecto se establezcan en la _Ley de

Egresos del Estado para realizar compras por medio de

invitacion restringida o adjudicacion directa, siempre que
las operaciones no se fraccionen para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion
publica a que se refiere este Articulo,

Il. ala XX

(...)
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La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este
Articulo, en sus fracciones VIl a XVIIl, no podré exceder del
veinte por ciento del presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios autorizado a la dependencia o
entidad en cada ejercicio presupuestario. En casos
excepcionales, el Comité de Adquisiciones correspondiente,

podra fijar un porcentaje mayor al indicado.

Tomando como ejemplo la LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017 encontramos que:

Articulo 54. Para efectos del articulo 92 de la Ley de Obras
Pablicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leén, las obras
que podran realizar las Dependencias o Entidades durante el

afio de 2017, se sujetaran a las siguientes bases:

I. Tratandose de obras cuyo monto maximo sea hasta 4,012.5
cuotas, éstas podran ser asignadas directamente por la

dependencia o entidad ejecutora.
/. Cuando el monto de las obras sea superior a 4,012.5 cuotas
y hasta 34,097 cuotas, podran adjudicarse mediante invitacion

a cuando menos cinco personas.

Ill. Para obras cuyo monto sea superior a 34,097 cuotas,

deberan adjudicarse mediante convocatoria publica.

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el
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importe del Impuesto al Valor Agregado.

Para llevar a cabo el procedimiento sefialado en este articulo,
cada obra debera considerarse individualmente con base en
su importe total, el cual no podra ser fraccionado en su

cuantia.

Articulo 55. Para los efectos previstos por los articulos 25, 42 y
43 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, se observara lo

siguiente:

|. Se contratara directamente cuando su monto no exceda de
2,400 cuotas.

Il. Se contratara directamente mediante cotizacion por escrito de
cuando menos tres proveedores, cuando su monto sea
superior al sefialado en la fraccién |, pero no exceda de 14,400

cuotas.

Ill. Se contratara mediante concurso por invitacion restringida a
cuando menos tres proveedores, cuando su monto sea superior

al sefialado en la fraccién I, pero no exceda de 24,000 cuotas.

V. Se contratara mediante convocatoria publica que se dara a
conocer en el Sistema Electréonico de Compras Publicas, asi
como un resumen en el Periédico Oficial del Estado y por lo
menos en uno de los diarios de mayor circulacién en la Entidad,

cuando su monto exceda de 24,000 cuotas, debiendo
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cumplirse ademas con los requisitos que establece la Ley de

SPILXXIV i

Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del

Estado de Nuevo Ledn.

V. Se podra contratar a través del procedimiento de Subasta
Electrénica Inversa, como procedimiento opcional en medios
electronicos, independientemente del monto de su valor de

contratacion.

El Ejecutivo del Estado y sus organismos descentralizados y
fideicomisos publicos podran enajenar bienes muebles sin
sujetarse a licitacion puablica y en forma directa, cuando su monto

no exceda de 2,400 cuotas.

Para los efectos del articulo 110 de la Ley de Administracion
Financiera para el Estado, el monto por el cual se podran vender
bienes inmuebles sin necesidad de licitacion publica es de
24,000 cuotas. Si el avalto excede de dicha cantidad debera

hacerse en licitacién publica.

Tampoco se sujetara al requisito de licitacién publica la
enajenacion de inmuebles en permuta como forma de pago para
la adquisicion de inmuebles o sus derechos, que sean
necesarios para la realizacion de una obra publica o de un
Proyecto de Asociacién Publico Privada.

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el

importe del Impuesto al Valor Agregado.
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Lo dispuesto en este articulo, no sera aplicable tratandose de la

contratacion de bienes y servicios estrictamente relacionados
con la tecnologia de seguridad en el area de “Inteligencia y
Seguridad de Estado’.

En el caso de prestacion de servicios, la Secretaria podré
suscribir los actos o contratos que considere necesarios para el

cumplimiento de sus atribuciones.

Sin embargo, pese a estar bien establecido cada afio los montos sobre los cuales
se determinara las obras que se podran contratar por adjudicacion directa y cuales
lo haran mediante procedimiento de licitacion, se podria decir que dicha normativa
es letra muerta. Las irregularidades en las contrataciones de los titulares de los

entes son muchas y muy diversas, ello fomentado por la falta de sanciones.

Un ejemplo lamentable de lo que la impunidad en este tema puede provocar es el

siguiente:

De acuerdo al Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Monterrey
en los articulos 86 y 88, la Secretaria de Obras Publicas es la dependencia
encargada de la planeacion, proyeccion, construccion, conservacién y modificacion

de obras publicas municipales.

Esta Secretaria, al amparo del Presidente Municipal de Monterrey, Adrian Emilio de
la Garza Santos, contrat6 en septiembre del 2016, a la empresa TD
CONSTRUCCIONES ESPECIALES para la realizacién de la obra pluvial en

Avenida Los Angeles por 4 millones 896 mil pesos.
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Lo cuestionable de la contratacion de esta empresa y que sin duda es motivo de

investigacion por parte de la ASE y otras autoridades es que dicha empresa, previo
a la contratacién por el municipio de Monterrey, aparece en una carpeta de
investigacion penal por simular servicios en la gestion del ahora ex Gobernador
Rodrigo Medina; cuya administracion esta involucrada en diversos delitos por

peculado, ejercicio indebido de funciones, enriquecimiento ilicito y otros tantos.

La empresa TD Construcciones Especiales, contratada ahora por el Alcalde Adrian
de la Garza a través de la Secretaria de Obras Publicas, fue quien se encargo de
los trabajos pluviales y de recarpeteo en la avenida Los Angeles, escenario de una
tragedia en la cual perdi6 la vida una madre de familia, debido a la corrupcion de la

administracién del municipio de Monterrey.

Si los alcaldes tuvieran miedo de ser enjuiciados por las violaciones normativas a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Nuevo Leon, no sélo se evitaria las pérdidas millonarias que causan dario al
erario, sino también y mas importante, las vidas que se pierden ante la corrupcion
en la contratacién de empresas y prestadores de servicios para la realizacion de

obras publicas.

El congreso se ha vuelto complice al no rechazar esas irregularidades y fomentar
la corrupcidn, por tal motivo, la bancada ciudadana propone el siguiente proyecto
de :

DECRETO:
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PRIMERO: Se reforma por modificacion la fraccion Xl del articulo 63, y por
modificacion del cuarto parrafo del articulo 137 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Nuevo Leén para quedar como sigue:
ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:
lalaXil

XIIl.- Fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o rechazar en su caso con el
apoyo de la Auditoria Superior del Estado, las Cuentas Publicas que presenten los
Poderes del Estado, los Organismos Auténomos, los organismos descentralizados
y desconcentrados y fideicomisos pUblicos de la administracion publica del Estado,
los Municipios y sus organismos descentralizados y desconcentrados, con el objeto
de evaluar los resultados de la gestién financiera, comprobar si se ajustaron a los
criterios sefialados en los presupuestos respectivos y verificar el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas, asi como fiscalizar a las personas fisicas

o morales de derecho privado que hayan recibido recursos publicos.

La Auditoria Superior del Estado tendra personalidad juridica y autonomia

financiera, técnica y de gestion.

El Congreso del Estado coordinara y evaluara, sin perjuicio de la autonomia
financiera, técnica y de gestion, el desempefio de las funciones de la Auditoria

Superior del Estado, de acuerdo con la Ley de la materia.

Para tal efecto, debera expedir la Ley que regule la creacién, organizacion y
atribuciones de la Auditoria Superior del Estado, y emitir la convocatoria para elegir
al Auditor General del Estado, el cual sera electo por consenso, a falta de éste por
las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, y de no alcanzarse dicha
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votacion, se remitira de nueva cuenta el dictamen a la Comisién correspondiente

S5 XXV TR

para que formule nueva convocatoria.

Si de la revision practicada por la Auditoria Superior del Estado, aparecieran
discrepancias entre los ingresos o egresos o0 no existiera exactitud o justificacion
entre los ingresos o gastos realizados, 0o _se observare incumplimiento a lo

establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Nuevo Ledén se fincaran las responsabilidades de

conformidad con las disposiciones aplicables.

El Congreso del Estado concluira la revision de las Cuentas Publicas a mas tardar
en los dos periodos ordinarios de sesiones siguientes a la fecha de recepcion del
Informe de Resultado correspondiente con base en el andlisis de su contenido y en
las conclusiones técnicas del informe de resultados emitido por la Auditoria
Superior del Estado, sin menoscabo de que el tramite de las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado

seguiran su cursos en los términos de las Leyes aplicables.

El Informe de Resultados de la revision de la Cuenta Pablica que rinda la Auditoria
Superior del Estado, serda de caracter publico a partir de su presentacion al

Congreso del Estado asi como los dictamenes de aprobacién o rechazo.

XIV ala LVII

ARTICULO 137.- La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser
presentada al Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado, a

mas tardar el 30 de marzo del afio siguiente.
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La Auditoria Superior del Estado entregara al Congreso del Estado una descripcion
de las auditorias practicadas, especificando su alcance; el dictamen resuelto de
revision relativa al manejo de recursos publicos por parte de los sujetos fiscalizados
y de la verificacién del desempefio en el cumplimiento de los objetivos de los
programas estatales; asi como las observaciones que haya efectuado la Auditoria
Superior del Estado que incluya las justificaciones y aclaraciones que las entidades

hayan presentado al respecto

De manera previa a la presentacion, se dara a conocer a los sujetos fiscalizados
la parte que les corresponda de los resultados de su revision, a efecto de que estos
en un plazo de treinta dias naturales a partir de su notificacion presenten las
justificaciones y aclaraciones que correspondan, la Auditoria Superior del Estado
comunicara para efecto informativo a los sujetos fiscalizados de aquellas

justificaciones y aclaraciones que a juicio de esta resulten solventadas o no.

Si de la Revisiéon practicada por la Auditoria Superior del Estado, aparecieren

discrepancias entre los ingresos o egresos, incumplimientos a lo establecido en

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del

Estado de Nuevo Leén, o se advierta cualquier otra irregularidad, procedera

directamente a emitir las recomendaciones que estime convenientes, y en su caso,
a promover, en términos de las leyes correspondientes, las responsabilidades que
sean procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa y la Fiscalia
Anticorrupcién, para la imposicién de las sanciones que correspondan a los

servidores pUblicos estatales y municipales, y a los particulares.
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SEGUNDO: Se reforma por adicion de fraccion IX el articulo 49 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leo6n para quédar como sigue:

Articulo 49.- Cada Informe del Resultado contendra como minimo lo siguiente:

I. Objetivos y alcances de la revision practicada tanto a la gestion como al
desempeno, incluyendo los criterios de seleccion y descripcion de los

procedimientos de auditoria aplicados;

Il. Dictamen de la revision, que refleje el resultado de la evaluacioén practicada al
manejo y aplicacion de los recursos publicos, al cumplimiento de las normas de
informacién financiera aplicables al sector gubernamental, asi como de la

verificacion del desempeiio en el cumplimiento de los objetivos de los programas;

lll.Descripcion de las elementos revisados y resultados obtenidos en la revision,

respecto de:
a) La evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico;

b) Cumplimiento de las normas de informacién financiera aplicables al sector
gubernamental y de las disposiciones contenidas en los ordenamientos y normativa

correspondientes; y

c) La evaluaciéon del avance o cumplimiento de los programas y subprogramas

aprobados.

Iv. Las observaciones no solventadas, con su debida fundamentacion,
derivadas de la revisidén practicada, con las aclaraciones a las mismas por los

funcionarios responsables y su analisis;
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V.Las acciones que se ejerceran, recomendaciones que se formularan, y la
promocioén o gestiones que se realizaran para la intervencién de otras autoridades,

derivado de los resultados obtenidos en la revisién;

VL. Resultados de las auditorias sobre el desempefio realizadas y

recomendaciones, en su caso;

VII. Tramite y resultados obtenidos, derivados de las solicitudes formuladas por el

Congreso; y

VIIl. Los resultados del Informe de Situacién Excepcional y, en su caso de las

sanciones impuestas o promovidas;

IX. Observaciones de incumplimientos normativos con su debida debida

fundamentacion.

Atentamente:

Monterrey, Nuevo Leén a 16 deé Octubre del 2017

Dip. Samuel Alejangfo Cﬁcia Sepulveda

Dip. Mariela Shldivar Villalobos



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXIV LEGISLATURA

. OFICIALIA MAYOR
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C. Dip. Samuel Alejandro Garcia SepUlveda
Integrante del Grupo Movimiento
Civdadano de la LXX1V Legislatura
Presente.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma a
diversos articulos de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn v a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, me permito
manifestarle que la C. Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
conocid de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Trdmite: De enterada y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24
fraccion It y 39 fracciones Il y XXIll del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso se turna a las Comisiones unidas de Puntos
Constitucionales y Presupuesto.”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATEN
Monterrey, N.Ly, @
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