ANO: 2017 EXPEDIENTE: 11216/LXXIV

PROMOVENTE: DIP. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA Y DIP. MARIELA
SALDIVAR VILLALOBOS, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO
CIUDADANO.

ASUNTO RELACIONADO.- MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DEL ARTICULO 150 BIS 1 DE LA LEY DE HACIENDA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 06 de Noviembre del 2017

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Presupuesto

Lic. Mario Trevino Martinez

Oficial Mayor
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DEPARTAMENTO
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Los suscritos diputados CC. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y
Mariela Saldivar Villalobos, a la LXXIV Legislatura al H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos
68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103
y 104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
ocurrimos a promover iniciativa de reforma por adiciéon del articulo 150
Bis 1 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leén; lo anterior al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2015, en nuestro pais el monto de la poblacién juvenil, es decir
personas de 15 a 29 anos ascendié a 30.6 millones, que representa el
25.7%, es decir, poco mas de la cuarta parte de la poblacién a nivel

‘nacional. Del total de la poblacién joven, 35.1% son adolescentes de 15

a 19 afios, 34.8% son jovenes de 20 a 24 afos y 30.1% tienen 25 a 29
anos de edad.

En México, la tasa de desocupacion en los jovenes durante el primer
trimestre del ario 2016 es de 7.2%, a nivel superior una tasa estimada a
nivel nacional para la poblaciéon de 15 y mas afios, que equivale al 4.0%.

El analisis de desocupacion por grupo quincenal, muestra que los

‘aCdQLescentes de 15 a 19 afios, presentan un nivel de desocupacién de

-~
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7.8% a su vez los jovenes de 20 a 24 registran un nivel de desocupacion
€ 8. 4% mientras que el menor nivel de desocupacioén se presenta en los
jévenes de 25 a 29 con una tasa de 5.9%.

Los jévenes estdn pasando por una situacién de exclusion, margmamon y
desventaja frente a los demas sectores productlvos cuando deberia ser
al revés, deberian ser qmenes mas apoyo tienen, ya que son el futuro que
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depara a nuestro Estado y a nuestra Nacién, por lo cual debe de ser
necesario analizar e invertir en este tipo de problematicas.

“ILX >/

[Eas
ATLI,

(EI principal problema de la juventud es su incorporacion al desarrollo del
pais en condiciones desfavorables debido a dificultades para la insercion
en el mercado laboral, la desvinculacion entre jovenes y el entorno
que los rodea, la deficiente formacion y desarrollo de habilidades
‘L que permiten el desarrollo personal y la escasa educacion.

En cuanto a la problematica dentro del mercado laboral en los jovenes se

\ destaca la carenC|a de programas de pragtlgis__profe5|onales la_escasa
—. 4 s, generacion de empleo, una desarticulacién entre la relacién educaaon-
- m oferta desvinculadas) y asi como una baja mnovacnon
P y emprendedurlsmo o
< ) - Cd"q—

es s earea de dos de cada diez jovenes de 15 a 29 afios (19.6%) desocupados
Coye ‘,‘““ no cuenta con experiencia. Con motivo de lo ‘anterior, resulta necesario
JONE realizar ciertas reformas a diversos ordenamientos para incentivar la

inclusién de los estudiantes al mundo laboral, a través de las practicas
profesionales. En esta bancada ciudadana consideramos de suma

du \ importancia homologar los planes de estudio de las universidades publicas
S ; y privadas en cuanto a capacitacion para el empleo mediante el servicio
plont & social y las practicas profesionales obligatorias, a fin de graduar a los
nuevos profesionistas con la experiencia laboral y las herramientas para

desarrollarse en el campo de estudio respectivo.

Por su posicidn en el trabajo, la mayor parte de los jovenes de 15 a 29
afnos (80.7%) labora de manera subordinada y remunerada; 9.4% son
trabajadores por cuenta propia; el 8.8% son trabajadores sin pago y el
1.2% son empleadores. El 38.8% que es la mayor parte de los jévenes
trabaja en el sector servicios; seguidos por los que laboran en el sector
comercio que son el 20.1%; le siguen quienes estan en la industria
manufacturera que es el 18.9%; un 12.3% del sector agropecuario y en
la construccién un 8.6%, entre las mas importantes.

El tipo de ocupacién al que se dedican los jovenes de 15 a 29 afios es
diversa y muestra un panorama diferente por sexo: entre la poblacién
masculina ocupada, 34.5% son trabajadores industriales, artesanos y
ayudantes, 17.1% son trabajadores agropecuarios; los comerciantes



R

MOVIMIENTO
CIUDADANO
representan el 14.2%; en cuanto a la poblacién femenina, el 26.0% de
ellas son comerciantes, 19.4% son trabajadoras industriales, artesanas y
ayudantes y 18.9% laboran en servicios personales.

Un aspecto que vulnera la ocupacién de los jévenes de 15 a 29 afios es la
condicion de informalidad de su empleo, ya que el 61.1% de los jévenes
labora en estas condiciones y se hace mas notorio cuando su escolaridad
es baja. Se cuenta con el dato de que el 69.9% de los jovenes ocupados
tienen educacién basica (secundaria o primaria), mientras que los que
cuentan con estudios medio superior y superior es del 30.1%.

La proporcion de jovenes de 15 a 29 afios que se ocupan de manera
informal y que reciben hasta un salario minimo es del 22.1%; uno de cada
tres (34.6%) recibe mas de uno y hasta dos salarios minimos; mientras
gue quince de cada cien no reciben remuneracidn. En conjunto, estas
categorias representan 71.8% de la poblacién de 15 a 29 afios ocupada
de manera informal.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) nos presenta una
tabla en el afio 2016, donde muestra datos de desocupacién de la
poblaciéon en cuanto al campo laboral sin experiencia

Durante el primer periodo del presente afo 2, 140,020 personas se
encuentran desocupadas, de las cuales 240,078 (11.22%) no cuentan con
experiencia.

Durante el segundo periodo del presente afio 2, 105,975 personas se
encuentran desocupadas, de las cuales 202,962 (9.64%) no cuentan con
experiencia.

Durante el tercer periodo del presente afio 2, 183,703 personas se
encuentran desocupadas, de las cuales 239,787 (10.98%) no cuentan con
experiencia.

PERSONAS DESOCUPADAS SIN EXPERIENCIA

TOTAL DE
Periodo PERSONAS % SIN %
2016 DESOCUPADAS EXPERIENCIA
I 2,140,020 100% 240,078 11.22%
II 2,105,975 100% 202,962 9.64%
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III 2,183,703 100% 239,787 10.98%

Con base a los datos ya mostrados, podemos notar que del 2° periodo al
3° existe un incremento de personas desocupadas sin experiencia laboral;
sin embargo, como se puede llegar a tener la experiencia que hoy en dia
las cadenas productivas solicitan si estas mismas no brindan la
oportunidad para obtener esta, esto es lo que sucede con los jovenes
estudiantes en la actualidad, las cadenas productivas al no brindarles la
oportunidad de poder tener una experiencia laboral en calidad de
practicas profesionales dan como consecuencia a que estos al momento
de ser egresados y ya contar con un titulo profesional no se les permita
laborar en dichas cadenas productivas ya que no cuentan con experiencia
previa, experiencia que jamas se les brindé.

Mas de 30 mil jévenes de Nuevo Ledn, de entre 15 a 30 afios, no estudian
"Wﬂlﬂﬁ),de acuerdo con un estudio realizado en el
2015, Ernesto Aguayo, director de Posgrado de la Facultad de Economia
de la UANL menciona que se llegd a esta cifra exceptuando a amas de
casa y jovenes que trabajan tiempo completo como voluntario o que
cuidan a familiares.

El fendmeno de que el joven Egresado entraba de forma directa a trabajar
no se da con frecuencia en la actualidad a como era hace afios atras. En
la actualidad existe una gran competencia y las empresas no quieren
contratar a jovenes por la poca o no experiencia laboral con la que
cuentan.

Cada joven sin un empleo conlleva a un costo bastante alto tanto de indole
social como econdmico a mediano y largo plazo para el gobierno y para
la ciudadania en general.

La poca oportunidad de trabajo para los jévenes tanto del Estado y de la
Nacion y del deficiente crecimiento econdmico ha venido de la mano por
la gran disminucion de oportunidad laboral para jévenes, dando como
resultado un incremento delictivo en Nuevo Leén y en todo México.

Podemos sustentar lo dicho con anterioridad basandonos en datos que
demuestran que del afio 2008 al 2013 en México hubo un alto incremento
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de jovenes sin estudiar ni trabajar (NINIS) y fue en ese mismo periodo
en el que la tasa de homicidios se triplico.

W A LA
SEVTLIAGE SR CLIARTA | %CW A’?uiﬁ?&

Es ,meeptante\ enfatizar en el plan de estudios dentro de las

(Unfversmadaghablando de Universidades tanto del sector publico como

f ien se sabe que cada uno de estos cuenta con su propio plan de
estudlos mismo en donde se da un diferente enfoque por cada
universidad, sin embargo, no todos los planes de estudio estan disefiados
,_E‘é,[\,eﬁs_dﬁdﬁique las cadenas productivas hoy en dlam
“ocasionando que los estudiantes les sea mas dificil encontrar un puesto
de Practicas Profesionales dentro de las cadenas y los estudiantes que ya
se encuentran en una de estas cadenas les es mas dificil el comprender
y realizar las actividades que se les solicita ya que no se tiene un
conocimiento o0 una nacion de esto.

Es por eso la importancia de la modificacion de los planes de estudio para
gque tanto a los estudiantes les sea mas sencillo el tener el conocimiento
adecuado y les sea mas sencillo el poder entrar a una de estas cadenas
productivas.

La LXXIV legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn se ha
destacado siempre por dar empuje a la juventud, motivo por el cual
resulta necesario promover e incentivar el empleo entre los jovenes y
recién Egresados tanto de Universidad como de Posgrado.

Como presidente de la Com|5|on de Juventud tengo la obligacién de

trabajar para garantizar que estudlantes joévenes obtengan un empleo al
tener un plan de estudio adecuado en su universidad y atendiendo de

igual forma a las necesidades que tengan las pequefias, medianas y
grandes empresas.

4

" Lo que se busca es unificar a las escuelas, universidades, iniciativas

privadas y al goblerno del estado, para quedos universitarios tengan un

 phivatds y dl.
plan de estudio profesional acorde a las nece5|dades del mercado, y por

su parte el Gobierno otorgue incentivos a las empresas que contraten a

estos practicantes o recién egresados de sus respectivas unlver51dades

Lo que se propone es legislar sin poner trabas o ataduras, sin burocracia.
Debemos hacer que las universidades mapeen lo que es necesario en el
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mercado y con eso cambiar los planes de estudio para que se pueda
desarrollar lo que necesita Nuevo Ledn para crecer y fomentar el empleo
de jévenes.

Para lograr lo anterior, proponemos un estimulo fiscal de hasta el 50%

del pago del ISN a los contribuyentes empleadores de recién egresados y

umver5|tar|os iendo sus practicas profesionales remuneradas.

Otra medida importante, es que desde el sector educacién se promueve
y se fomente de manera permanente el sentido emprendedor, los jovenes
necesitan contar con esta aptitud ya que deben desarrollar esta habilidad
para lograr ser unos profesionistas exitosos que en un futuro generen
empleos y apoyen a reactivar la economia mexicana.

Estoy convencido de que resulta necesario y obligatorio que los
estudiantes de nivel licenciatura deban prestar tanto servicio
social y practicas profesionales como requisito previo para obtener el
titulo profesional, ya que no todas las Universidades tienen como requisito
obligatorio para graduarse u obtener el titulo sino acreditan un
determinado nimero de horas en la modalidad de practicas profesnonales
'y de servicio social, ya sea en lainiciativa privada como empresas o en el

sector publico.

El Programa Estatal de la Juventud debe fomentar que los jévenes puedan
adquirir conocimientos practicos sin suspender sus estudios y nosotros
como legisladores debemos hacer lo propio para lograr el mismo objetivo.

Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la
consideracion de ésta comisidn el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma por adicién el articulo 159 Bis-1 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 159 Bis-1.- Los contribuyentes que sean empleadores de recién
egresados de Educacion Superior o Técnica Superior y de universitarios que
estén realizando las practicas profesionales dentro de sus empresas con
remuneracion econdmica, seran acreedores a un estimulo fiscal que consistira
en reduccion de hasta el 50% en el Impuesto Sobre NOminas respecto de estos
empleados. La autoridad emitira las reglas necesarias aplicables. El estimulo
se llevara a cabo conforme a lo siguiente:
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1.- El monto total del estimulo fiscal no podra exceder de $3,750,000 anuales

2.- Los estimulos fiscales otorgados en los términos previstos en este articulo
no podran acumularse a otros estimulos que se otorguen en relacion con
diversas contribuciones federales, estatales o municipales.

3.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, con base en su
disponibilidad presupuestal, podra ampliar las cantidades previstas en el
presente articulo.

Asimismo en el ejercicio de sus facultades, verificara el correcto uso del

estimulo fiscal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se dard un plazo de dos meses después de la entrada en
vigor de este ordenamiento a fin de homologar y adecuar cada una de las
legislaciones relativas a la materia

Atentamente
» Monterrey, Nuevo Ledén a 02 ¢de noviembre de 2017.
‘ | [L1d g A
L. CONGRESO DEL ESTADO ) 2
- OFICIALIA MAYOR

Dip. Samuel Alejadndro Garcia Sepilveda

Dip. Mariela Saldivar Villalobos
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Oficio NUm. O.M. 2011/2017
Expediente NUm. 11216/LXXIV

C. Dip. Samuel Alejandro Garcia SepuUlveda
y Dip. Mariela Saldivar Villalobos

Integrantes del Grupo Legislativo Movimiento
Civudadano de la LXXIV Legislatura

Presente.-

Con relacién a su escrito, mediante el cual presentan iniciativa de reforma
por adicidon del Articulo 150 Bis 1 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn,
me permito manifestarle que la C. Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, conocid de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Trdmite: De enterada y con fundamento en lo dispuesto en los arliculos 24
fraccién Wl y 39 fraccion XXl del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso se turna a la Comisién de Presupuesto.”

Reitero a Usted mi consideraciéon y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a gdegoviembre de 2017

c.c.p. archivo



