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C. KARINA MARLEN BARRON PERALES.

Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Los suscritos Dr. Samuel Alejandro Garcia y Mtra. Mariela Saldivar Villalobos
diputados de la LXXIV Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leédn, de
conformidad con lo establecido en los articulos 8, 36 fraccién lll, 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo
dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos a promover
iniciativa de reforma por modificaciéon del segundo parrafo del articulo 19, el
primer parrafo del articulo 50 y el inciso b) del articulo 62 y por adiciéon de un
segundo parrafo al articulo 66, todos de la Ley de Administracién Financiera
para el Estado de Nuevo Leén, asi como reforma por modificacion el articulo
33 de Ley de Gobierno Municipal Del Estado; a fin de que los proyectos de
los presupuestos de egresos, del estado, entidades y organismos
descentralizados, asi como los municipios, calendaricen el gasto por
trimestre, para el mejor cumplimiento de los objetivos de los programas,
evitando a tiempo el subejercicio y sobre ejercicio en las partidas

presupuestales; lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se entiende como

concepto de Subejercicio el siguiente:



M@Vi?\i?ﬁ
CIUDADANO

“.las disponibilidades presupuestarias que resultan, con base en
el calendario de presupuesto, sin cumplir las metas
contenidas en los programas o sin contar con el

compromiso formal de su ejecucién..”

Analizando el tema primeramente a nivel federal, en el ejercicio de sus
presupuestos, las dependencias y entidades se deben apegar estrictamente a los
calendarios de presupuesto autorizados a cada dependencia y entidad en los
términos y condiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

Para ello las dependencias y entidades deben enviar a la Secretaria de Hacienda
sus proyectos de calendarios en los términos y plazos establecidos; Posteriormente
Hacienda autoriza los calendarios tomando en consideracion las necesidades
institucionales y la oportunidad en la ejecucién de los recursos para el mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas, dando prioridad a los programas

sociales y de infraestructura.

La Secretaria de Hacienda, queda facultada por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para elaborar los calendarios de presupuesto de las
dependencias y entidades, cuando no le sean presentados en los términos que

establezca su Reglamento.

Los calendarios de presupuesto deberan comunicarse por la Secretaria Hacienda a
las dependencias y entidades, asi como publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion dentro de los 10 dias habiles posteriores a la publicacion del
Presupuesto en el propio Diario Oficial de la Federacion. A su vez, las unidades de
administracién de cada dependencia y entidad deberan comunicar los calendarios
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de presupuesto correspondientes a sus respectivas unidades responsables, asi

como publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar 5 dias habiles

después de recibir la comunicacion por parte de la Secretaria de Hacienda.

La Secretaria de Hacienda reportara en los informes trimestrales a la Camara de
Diputados los saldos en lineas globales por dependencia o entidad, por unidad
responsable y por programa, para evitar acumulacién de saldos o subejercicios

presupuestarios.

En el caso de encontrar en los informes acumulacién de saldos o subejercicios en

los proyectos de las entidades, se procede a lo siguiente:

“Los subejercicios de los presupuestos de Ilas
dependencias y entidades que resulten, deberan
subsanarse en un plazo maximo de 90 dias naturales. En

caso contrario dichos recursos se_reasignaran a los

programas sociales y de inversion en infraestructura que la

Camara de Diputados haya previsto en el Presupuesto de

Eqgresos. La Secretaria estara obligada a reportar al respecto
oportunamente a la Camara, asi como hacerle llegar la
informacién necesaria.” -Art. 23 Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria-

En teoria a nivel del presupuesto federal, se debe cumplir estrictamente con los
calendarios para cada proyecto presupuestado, de lo contrario se reasignaran a
programas sociales y de inversién en infraestructura, ademas de sancionar al

servidor publico que deliberadamente provoque el incumplimiento de los objetivos.
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Articulo 114.- Se sancionaré en los términos de las

disposiciones aplicables a los servidores publicos que incurran

en alguno de los siguientes supuestos:

IX. Realicen acciones u omisiones que deliberadamente
generen subejercicios por un incumplimiento de los objetivos y

metas anuales en sus presupuestos, y

Ahora bien, recientemente, la Camara de Diputados aprobé que el Gobierno federal
debe presentar informes trimestrales sobre el subejercicio del gasto'; en el articulo
13 del Decreto de Presupuesto de Egresos de 2018 estableciendo que
trimestralmente, la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) aplicara la ley de
responsabilidades administrativas contra servidores publicos, si no han sido
subsanados los subejercicios. Ademas obliga a esta secretaria a informar
trimestralmente a la Camara de Diputados y a la Auditoria Superior de la
Federacion sobre denuncias y acciones en contra de los servidores publicos a las

que hace referencia el parrafo anterior.

Esto sin duda es un avance bastante positivo para evitar los subejercicios de las
entidades respecto a los recursos asignados y etiquetados, hemos visto como a
pesar de las necesidades no cubiertas de los mexicanos por ejemplo en materia de
salud, las entidades omiten usar la totalidad de los recursos destinados en ese

sentido:

“La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) determiné que 31
de las 32 entidades del pais presentaron irreqularidades y

subejercicios por 7 mil 62 millones 276 mil pesos en el Fondo de

1

http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=1255331&md5=ebca838cf53cIbe3cll
382d709401f51&ta=0dfdbac11765226904c16cb9adib2efe
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Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), al revisar los

recursos de la Cuenta Publica 2016.”

“Sobre las entidades que mas irregularidades y subejercicios
tuvieron en 2016, destacan el Estado de México (1,273 mdp),
Guerrero (977 mdp), Veracruz (920 mdp) y Oaxaca (872
mdp), que juntos concentraron 57% del monto total de los

recursos observados.’?

En nuestra entidad, para propiciar la aplicacién 6ptima de los recursos del estado,

la Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Leén, es aplicable a

las siguientes entidades:

El Poder Legislativo del Estado;

El Poder Judicial del Estado;

El Poder Ejecutivo del Estado, en lo referente a:

a) La Administracion Publica Central,

b) Los organismos descentralizados del Estado;
c) Los fideicomisos publicos; y

Las personas fisicas o morales publicas o privadas, que reciban o
manejen, en administracion, recursos publicos de las entidades

mencionadas en las fracciones | a lll de este articulo.

Las autoridades municipales ejerceran sus funciones relativas a las finanzas

publicas, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Publica

2 http://www.animalpolitico.com/2017/07/estados-fondo-salud-asf/
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Municipal del Estado y demas ordenamientos aplicables, sin perjuicio de lo que

dispongan los preceptos de esta Ley que expresamente hagan mencion de los

municipios, sus instituciones o autoridades.

Por ello, con el fin de regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para los ejercicios fiscales, se publica anualmente el presupuesto de
egresos (ley de egresos) con base a lo establecido en la Ley de Administracion
Financiera para el Estado de Nuevo Leén, Ley de Coordinacion Hacendaria, Ley
de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Nuevo Ledn, Ley de
Fiscalizacidon Superior de! Estado de Nuevo Leén, Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Leodn, Ley de
Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leén, Ley de Planeacion
Estratégica del Estado de Nuevo Leoén, Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios; y las demas disposiciones aplicables a la materia por el Ejecutivo, a
través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, y la Contraloria

y Transparencia Gubernamental, en sus respectivos ambitos de competencia.

Esta ley de egresos es un instrumento agil y eficiente para la consecucion de los

fines del Estado y la manera en que se compone es la siguiente:

ARTICULO 19.- El Presupuesto de Egresos del
Estado contenido en la Ley de Egresos del Estado, incluira los
montos asignados a los Poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo,
con excepcion de sus entidades paraestatales, para su
funcionamiento y el desarrollo de sus programas; sefialandose

ademdas el monto de las transferencias y del servicio del
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financiamiento crediticio, formulandose con base en los

principios de equilibrio presupuestal, unidad, programacion,
anualidad, universalidad, especificacion, claridad, uniformidad y
publicacién. Adicionalmente debera cumplir con lo dispuesto en

el Articulo 10 fraccién 1V de esta Ley.

En consecuencia, el presupuesto se elaborara en
funcién a que los egresos sean equivalentes a los ingresos
factibles de ser percibidos en el mismo periodo; estara contenido
en un solo cuerpo presupuestario, sin perjuicio de que
posteriormente pueda ser modificado en los términos de esta ley;
se clasificara en programas; tendra una vigencia de un ano
de calendario; amparara la totalidad del gasto publico de las
entidades a que se refiere el parrafo anterior; especificara los
montos a ejercer en cada uno de los conceptos que lo integran,
guardaré un esquema que identifique el destino de los fondos
publicos; se basara en el catalogo de partidas establecido para
tal efecto, en cada uno de los programas y subprogramas y, una
vez aprobado por el Congreso del Estado, a través de una Ley
de Egresos, se publicara integramente en el Periédico Oficial del
Estado.

Sin embargo, pese a que en la teoria parece estar todo establecido para propiciar
el orden y el cumplimiento, en el estado de Nuevo Leén también se ven casos de
subejercicio de recursos, por ejemplo en esta administracion (2015-2021) se han

visto los siguientes casos:
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“Subejercicio en seguridad, desinterés del Gobierno™

“Preocupa subejercicio de recursos récord

Diputados celebran ‘LLUVIA’ de apoyos federales en Nuevo Leon durante ultima

década, pero ADVIERTEN sobre mal manejo de los mismos por parte del estado™

“Advierten que subejercicio reducira fondo”

“Detectan desfalco por 28mdp en Salud de Nuevo Lebn™®

Lamentablemente, la Auditoria Superior del Estado, y el Congreso del Estado, no
pueden saber a tiempo cuales presupuestos llevan retraso o subejercicios, hasta
casi terminado el afio; cuando ya se ha hecho el dafio, mas que a los proyectos, a

la sociedad.

Por ello, y con la finalidad de que cada proyecto sea presentado en el presupuesto
anual dividido en trimestres; de tal manera que cada trimestre se pueda estudiar, el
cumplimiento respecto a lo programado, en avance de obra o proyecto y gastos, y
de esta manera nos percatemos a tiempo de cuales proyectos ya estan afectados

con subejercicio y cuales proyectos se han excedido (sobreejercicio) segun el

3 http://www.milenio.com/region/subejercicio-seguridad-fasp-nuevo_leon_0_1020497966.htmi

4 http://www.elhorizonte.mx/local/preocupa-subejercicio-de-recursos-record/1832100
5

http://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=1016484&md5=9178937ae67a2e4a25h
4ec80316a405f&ta=0dfdbac11765226904c16cb9ad1b2efe&icmd5=99¢87589f790d57e940528558c3b88de
6 https://lasilIarota.com/estados/detectan-desfaIco-por-28-mdp—en-salud-de-nuevo—leon/170416
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proyecto y la planeacion; con esta medida, no tendremos que llegar al final de afio

y que el presupuesto que ya teniamos asignado los nuevoleoneses a obras de
nuestro interés a ftravés de la ley de egresos, termine reasignado

discrecionalmente.

Por lo anteriormente expuesto es que esta bancada propone el siguiente proyecto
de:

DECRETO

PRIMERO.- Se Reforma por modificacion el segundo parrafo del articulo 19, el
primer parrafo del articulo 50 y el inciso b) del articulo 62, y por adicion de un
segundo parrafo al articulo 66, todos de la Ley de Administracién Financiera para

el Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 19.- El Presupuesto de Egresos del Estado contenido en la Ley de Egresos
del Estado, incluira los montos asignados a los Poderes Judicial, Legislativo y
Ejecutivo, con excepcion de sus entidades paraestatales, para su funcionamiento y
el desarrollo de sus programas; sefialandose ademas el monto de las
transferencias y del servicio del financiamiento crediticio, formulandose con base
en los principios de equilibrio presupuestal, unidad, programacién, anualidad,
universalidad, especificacion, claridad, uniformidad y publicacién. Adicionalmente

debera cumplir con lo dispuesto en el Articulo 10 fraccion 1V de esta Ley.

En consecuencia, el presupuesto se elaborara en funcién a que los egresos sean
equivalentes a los ingresos factibles de ser percibidos en el mismo periodo; estara
contenido en un solo cuerpo presupuestario, sin perjuicio de que posteriormente
pueda ser modificado en los términos de esta ley; se clasificara en programas;
tendra una vigencia de un afo de calendario; amparara la totalidad del gasto publico
de las entidades a que se refiere el parrafo anterior; especificara los montos a
ejercer en cada uno de los conceptos que lo integran; guardara un esquema que
identifique el destino de los fondos publicos; la programacion del gasto de cada
proyecto se dividira en cuatro trimestres para el cumplimiento de sus
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objetivos y se basara en el catalogo de partidas establecido para tal efecto, en

cada uno de los programas y subprogramas y, una vez aprobado por el Congreso
del Estado, a través de una Ley de Egresos, se publicara integramente en el
Periédico Oficial del Estado.

Articulo 50.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado llevara la
contabilidad del sector central conforme al catalogo de cuentas aprobado en el
Reglamento de esta Ley, en el cual, por lo menos, se incluiran las partidas,
conceptos previstos en las leyes de Egresos y de Ingresos y la programacioén del
gasto de cada proyecto dividida en cuatro trimestres para el cumplimiento de
sus objetivos.

(...)

Articulo 62.- La evaluacion financiera podra abarcar, entre otras cuestiones, el

analisis de:

a) (....)

b) La calendarizacién de ingresos y egresos real y programada por trimestre ;

c) alaj)

Articulo 66.- Los resultados de la evaluacion serviran de base para que las
autoridades competentes en materia financiera, apliquen las medidas que juzguen
convenientes, en el marco de sus atribuciones, independientemente de las demas

consecuencias legales que procedan.

Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a los
servidores publicos que realicen acciones u omisiones que deliberadamente
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generen subejercicios por un incumplimiento de los objetivos y metas

anuales en sus presupuestos.

SEGUNDO: Se reforma por modificacion el articulo 33 de Ley de Gobierno

Municipal Del Estado para quedar como sigue.

ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendra las siguientes facultades y obligaciones:
lil).- En materia de Hacienda Publica Municipal:

c).- Presentar con oportunidad, y en su caso aprobar el presupuesto anual de
egresos, que debera establecer las partidas anuales y plurianuales, consideradas
en relacion con el Plan Municipal de Desarrollo, y la difusiéon de estos a mas tardar,
el 31 de diciembre de cada afio; la programacion del gasto de cada proyecto
debera estar dividida en cuatro trimestres para el cumplimiento de sus
objetivos.

TRANSITORIO

PRIMERO: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

“en el Periodico Oficial del Estado.
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SEGUNDO: Los poderes del estado, asi como los ayuntamientos de Nuevo Leédn,

realizaran las adecuaciones necesarias en las leyes y reglamentos
correspondientes, para homologar los respectivos al presente decreto, en un plazo

no mayor a 90 dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Atentamente:

Monterrey, Nuevo Leén a 11 Diciembre del 2017

Garcia Sepulveda

Dip.ﬂ&i\WMVillalobos

Dip. Samuel Alejafidrg




