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DiPUTADA KARINA MARLEN BARRON PERALES.

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.

Los Diputados, Héctor Garcia y la Diputada Ludivina
Rodriguez de la Garza Integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Revolucionario Institucional a la LXXIV,
Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 68, 69, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, asi como de los diversos 102, 103, 104 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, ocurrimos presentando Iniciativa de
reforma por adicion de una fraccion Xl recorriéndose
las subsecuentes al articulo 58 y por modificacion al
primer y segundo parrafo del articulo 61 de la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Leodn, al

tenor de la siguiente:
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Exposicidon de motivos

Quienes han vivido la condicibn de sentenciados
condenados a la pérdida de la libertad y transitan hacia la
recuperacion del goce pleno de sus derechos, buscan que
la sociedad les acepte y puedan acceder a otra
oportunidad. No obstante, este es un proceso que en
muchos casos conlleva discriminacién y exclusion, lo que

implica que se le sefiale por esta condicién.

Las personas que han estado involucradas en algun
proceso penal cuentan con datos registrales de
identificacidon personal, derivados de investigaciones
practicadas por los agentes del Ministerio Publico o por los
organos jurisdiccionales, con motivo de denuncias,
acusaciones o querellas que les sefialaban como probables
responsables de un hecho delictivo en donde no hubiere

concluido con una sentencia condenatoria ejecutoriada; o
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bien, con antecedentes penales, por haber sido

condenados por autoridad judi'ciél competente a sufrir una

pena o0 medida de seguridad.

Es decir, los datos registrales de identificacion personal se
formulan a las personas sefialadas como probables
responsables de un hecho delictivo que no fueron
sentenciados y los antecedentes penales a quienes se les

demostré su responsabilidad y fueron condenados por ello.

La Ley Federal del Trabajo éte;ﬁala‘en su articulo 133,
fraccidon I, que se prohibe a los patrones o a sus
representantes: "Negarse a aceptar trabajadores por razén
de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio

que pueda dar lugar a un acto discriminatorio;(...)" el cual
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puede materializarse al solicitar la constancia de

antecedentes penales.

Al respecto la Sala Superior de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJUN) enfatiza que “El hecho de
haber cometido un delito intencional, puede llegar a
constituir un factor que demuestre la falta de probidad o de

honestidad en la conducta, sequn las circunstancias de la

comision _del ilicito, pero no resulta determinante, por si

solo, para tener por acreditada la carencia de esas

cualidades. El que una persona goce de las calidades de

probidad y honestidad se presume, por lo que cuando se

afirma que se carecen, se debe acreditar que dicha persona

llevd a cabo actos u omisiones concretos, no acordes con

los fines y principios persequidos con los mencionados

valores.” (...) “cuando las penas impuestas ya se han

compurqgado o extinquido y ha transcurrido un tiempo

considerable a la fecha de la condena, se reduce en qran
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medida el indicio que tiende a desvirtuar la presuncion

apuntada, porque la falta cometida por un individuo en

algun tiempo de su vida, no lo define ni lo marca para

siempre, ni hace que su conducta sea cuestionable por el

resto de su vida.” (...) “si una persona comete un ilicito, no

podria quedar marcado con el estigma de ser infractor el

resto de su vida, porque ello obstaculizaria su reinsercion

social.”

A nivel federal |a carta de no antecedentes penales consiste
en el documento que expide la autoridad Penitenciaria
Federal, derivada de la busqueda que realiza en sus
archivos con la finalidad de verificar, si existen o no,
registros de sentencias condenatorias. Por ende acredita
que el ciudadano que lo solibifa no tiene antecedentes
penales, o bien informa a tra\)és de este documento si

efectivamente el solicitante los tiene.
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En Nuevo Leédn, de conformidad con lo establecido en Ia
fraccion XX del articulo 36 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica, el Director de Reinsercion
Social tiene la facultad de expedir las cartas de no
antecedentes penales. En ese sentido la Secretaria de
Seguridad Publica en colaboracién con la Agencia de
Administracion Penitenciaria mediante un sistema de

informatica ampara dicha documentacion.

Acorde a lo mencionado es acertada la eliminacion del
requisito de presentaciéon de la carta de no antecedentes
penales por los patrones o empresas. Sin embargo existen
supuestos en los que si debe ser requerida, por lo tanto la
Secretaria de Seguridad Publica en colaboracion con la
Agencia de Administracién Penitenciaria debe crear un
sistema informatico mediante el cual se otorgue Ia
posibilidad (mediante el establecimiento de medidas de

seguridad que protejan datos personales y el derecho a la
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privacidad) de consultar la carta de no antecedentes

penales utilizando un portal web.

En ese sentido resulta importante transcribir lo establecido

en el articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal:

“Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de la
libertad

La Autoridad Penitenciaria estara obligada a mantener una base
de datos de personas privadas de la libertad con la informacion
de cada persona que ingrese al sistema penitenciario, de
conformidad con lo establecido en el Sistema Unico de
Informacién Criminal, definido en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. La Autoridad Penitenciaria
debera mantener también un expediente médico y un expediente
nico de ejecucion penal para cada persona que ingrese al
sistema penitenciario, de acuerdo con lo siguiente:

l.alll

IV. La constancia relativa a los antecedentes penales solo se
podra extender en los siguientes supuestos:

A. Cuando la soliciten las autoridades administrativas y
judiciales competentes, para fines de investigacion criminal,
procesales o por requerimiento de autoridad judicial,
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B. Cuando sea solicitada por ser necesaria para ejercitar un
derecho o cumplir un deber leqalmente previstos;

C. _En los casos especificos en los que la normatividad lo
establezca como requisito para desemperfar un empleo, carqo o
comision _en el servicio publico, o bien para el ingreso a
instituciones de sequridad publica o privada, asi como cuando
por la naturaleza del empleo o por razones de interés publico
se considere exigible;”

Conforme a lo citado es posible visualizar que existen
supuestos en los que se podra extender la carta de no
antecedentes penales, por lo tanto cuando se encuadre en
alguno no se considerara que el requerimiento de dicho

documento configure una violacion.

Acorde a lo vertido, la presente iniciativa no busca sustentar
ni mantener la peticién o requerimiento de la carta de no
antecedentes penales como requisito para ingresar a un
trabajo, sino la creacidén por parte de la Secretaria de
Seguridad Publica de un portal web (que cuente con
mecanismos avanzados de proteccion de datos

personales), mediante el cual sea posible consultar de

8
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manera gratuita dicho documento por las partes

interesadas.

Con respecto al tema econdémico, actualmente la Secretaria
de Seguridad Publica y la Agencia de Administracion
Penitenciaria cuentan con una direccion de informatica,
(Articulo 4 fraccion VI numeral 3, y articulo 22 del

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica).

Por lo tanto la Direccién de informatica cuenta con la
capacidad para llevar a cabo lo peticionado en la presente
iniciativa sin necesidad de realizar erogaciones adicionales,
ya que actualmente cuenta con el sistema y la base de
datos que contiene la informacién de las cartas de no
antecedentes penales. En ese sentido, es de advertir que
la implementacion de la preséhte iniciativa no generara
ningun costo adicional, por ende no existe un impacto

presupuestal.
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Conforme al estudio de la problematica que dio origen al

presente documento, considero que es pertinente mantener
las acciones que realizan las autoridades en materia de
seguridad publica relativas a conservar una base de datos
y antecedentes penales para fines estadisticos u otros, que
les sirvan para ejercer de una mejor manera la labor que
realizan, respetando el ejercicio de derechos
fundamentales de aquéllos que ya han saldado su deuda
con la sociedad y desean reinsertarse socialmente de

manera efectiva.

Conforme a los razonamientos expuestos con anterioridad
y atendiendo a lo vertido en el presente instrumento es que
solicitamos que la presente iniciativa de reforma sea
turnada a la comision correspondiente, con la intencion de

que dictamine el siguiente proyecto de:

DECRETO

10
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UNICO.- Se reforma por adiciéon de una fraccion Xl
recorriéndose las subsecuentes al articulo 58 y por
modificacién al primery ségundo parrafo del articulo 61 de
la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Leon,

para quedar como sigue:
Articulo 58.-...
l.a X...

XI. La informacion correspondiente a las cartas de no

antecedentes penales;
Xll. a XV...

Articulo 61.- Reglamentariamente se determinaran las

bases para incorporar otros servicios o instrumentos que

11
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faciliten la consulta e integracion de la informacion sobre
seguridad publica y los mecanismos modernos que den

agilidad y rapidez a su acceso.

El sistema debera incluir la base de datos, su recepcion y
emision que puedan ser utilizados para consulta de la
carta de no antecedentes penales, asuntos relacionados
con protecciéon civil, salud o cualesquier otro servicio

publico en beneficio de la comunidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decréi;;to entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Peridédico Oficial del
Estado.

12
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SEGUNDO.- La Secretaria de Seguridad Publica en
coordinaciéon con la Agencia de Administracion
Penitenciaria debera desarrollar y poner en funcionamiento
en un término de 180 dias contados a partir de la
publicacién del presente Decreto en el Periddico Oficial del
Estado un portal de internet mediante el cual se otorgue
acceso de forma gratuita e integrada para consulta de la
carta de no antecedentes penales en los casos que
conforme a la Ley sea exigible este requisito, respetando
las politicas de resguardo y respaldo de la informacion

contenida en los sistemas computacionales institucionales.

TERCERO.- La Secretaria de Seguridad Publica
determinara los mecanismos y requisitos necesarios para
garantizar el acceso en el portal de internet a la consulta
gratuita de la carta de no antecedentes penales y la
expedicion y certificacion de dicho documento, asegurando

la proteccion de datos personales y respetando las politicas

13
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de resguardo y respaldo de la informacion contenida en los

sistemas computacionales institucionales.

Monterrey, Nuevo Leon

Diputado

Héctor Garcia Garcia
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Diputada

Ludivina Rodriguez de la Garza

Enero del 2018
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