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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Grupo Legislativo Nueva Alianza
LXXIV Legislatura

C. Dip. Karina Marlene Barrén Perales
Presidenta del H. Congreso del Estado
Presente.-

Rubén Gonzalez Cabrieles, diputado de la Septuagésima Cuarta Legislatura al H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, coordinador del Grupo
Legislativo Nueva Alianza Partido Politico Nacional, con fundamento en el articulo 123
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a presentar iniciativa
de reforma al Articulo Tercero Transitorio del decreto No 347, por el que se
reformaron diversas disposiciones de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado y Municipios de Nuevo Leén, publicado en el Periddico Oficial del Estado
el 19 de enero de 2018.

Sirve de fundamento a la presente iniciativa la siguiente:
Exposicion de Motivos:

En sesion del pleno celebrada el 19 de diciembre de 2017, se aprobé el dictamen de
la iniciativa promovida por el comparfiero diputado Marcelo Martinez Villarreal, que
contiene reformas a diversos articulos de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado y Municipios de Nuevo Leon. El Decreto No 347, correspondiente, se publico
en el Periddico Oficial del Estado el 19 de enero de 2018.

Con la reforma se incluye la atribucién del Tribunal de Justicia Administrativa, para a
través de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas,
conocer y sancionar las responsabilidades administrativas graves de los servidores
publicos, asi como los particulares vinculados con dichas faltas.

Para ello, se adiciona un Titulo Sexto, denominado “De la Sala Especializada en
materia de Responsabilidad Administrativa”, con un Capitulo Unico que contiene
los articulos 191, 192, 193, 194, 195, 196 y 197; ademas, se establece el mecanismo
para designar al Magistrado de la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas, en los términos del articulo 63 fraccion XLV de
la Constitucién Politica del Estado.

El mencionado Decreto entré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado, de acuerdo con el articulo Primero Transitorio.

El Tercero Transitorio del mismo Decreto establece lo siguiente:



“Tercero.- El Congreso del Estado, contara con 30 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, Para emitir la convocatoria para la eleccion del
Magistrado de la Sala Especializada en materia de Responsabilidad Administrativa’.

Considerando que el Decreto se publicé el 19 de enero del afio en curso; el proximo
18 de febrero, el Congreso del Estado deberd expedir la convocatoria para la
eleccion del Magistrado de la Sala Especializada en materia de Responsabilidad
Administrativa, de acuerdo con los Articulos Primero y Tercero Transitorios antes
referidos.

Sin embargo, con base en un analisis de la reforma que nos ocupa, realizado por la
fraccion parlamentaria de Nueva Alianza que represento, concluimos que existen
deficiencias juridicas en el contenido del Decreto No 347, que hacen necesario,
reformar el Articulo Tercero Transitorio con el fin de diferir la expediciéon de la
convocatoria, para a eleccion del Magistrado de la Sala Especializada en materia de
Responsabilidad Administrativa.

Fundamentamos lo anterior, en lo dispuesto por los articulos 196 y 197 de la
precitada reforma a Ley de Justicia Administrativa del Estado y Municipios de Nuevo
Ledn, que, en su parte conducente, nos permitimos transcribir:

“Articulo 196.- La Sala Especializada en materia de Responsabilidad Administrativa,
ademas de lo sefalado en las fracciones VI y VIl de esta Ley, tendra las siguientes
facultades:

l-aXIV.- ...

XV.- Conocer vy resolver el recurso de apelaciéon contra las resoluciones que imponga
la Sala Especializada en materia de responsabilidad administrativa en los términos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas” (énfasis propio)

XVI.-...

La disposicion anterior, preceptia que Sala Especializada en materia de
responsabilidad administrativa, conoce y resuelve el recurso de apelacion, respecto
de resoluciones dictadas por ella misma. Es decir, es juez y parte; lo que resulta a
todas luces antijuridico.

“Articulo 197.- El Magistrado de la Sala especializada en materia de Responsabilidad
Administrativa, formaré parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion; y para efectos de esta ley tendra las siguientes atribuciones:

l-alV.- ...

V.- Admitir, desechar y tramitar los incidentes y recursos que competen, formular los
proyectos de resolucién, de aclaraciones de la resolucién y someterlos a la
consideracion de la Sala especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas”. (énfasis propio)




La disposicion anterior, confirma la antijuricidad antes mencionada, ya que el
Magistrado de la Sala especializada en materia de Responsabilidad Administrativa,
admite, desecha y tramita los incidentes y recursos que competen, formula los
recursos de resolucion, de aclaraciones de la resolucién y los somete a la
consideraciéon de la Sala especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas, donde él es el titular;, es decir, el mismo Magistrado
resuelve el fondo, de la parte procesal, y con ello, deja a las partes
en estado de indefension, toda vez que no se prevé un recurso para

que éstas puedan defenderse.

Adicionalmente, la reforma que nos ocupa no prevé un recurso en contra de las
sentencias de la Sala Especializada en materia de responsabilidades
administrativas. :

Lo anterior, nos resulta preocupante ya que, con esta falla procesal, los servidores
publicos vy los particulares acusados de responsabilidades administrativas graves,
acudiran a la via del amparo, alegando violacién a sus derechos; donde sin duda
ganaran todos los casos.

Consecuentemente, las sanciones dictadas por la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas que la reforma propone no podran
aplicarse por deficiencias en el procedimiento. Con ello, se
fomentara la impunidad y la corrupcion; que es
precisamente lo que se trata de erradicar con la puesta en
marcha del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Por lo tanto, la reforma en comento, al establecer que el Magistrado Especializado
en materia de Responsabilidades Administrativas se revise asi mismo, sus
resoluciones y al no establecer un recurso contra las resoluciones de la Sala

Especializada, dar lugar al principio de “Nulla poena sine lege”, es decir, no puede
sancionarse una conducta si la ley no la califica como delito.

El problema de fondo de la reforma es considerar que una sola Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas, con un solo Magistrado es suficiente, para
que el Tribunal de Justicia Administrativa cumpla con las atribuciones que le otorga
el Sistema Estatal Anticorrupcion.

A este respecto, con base en el derecho comparado, encontramos que en la Ciudad
de México, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, establece
que los asuntos relacionados con responsabilidades Administrativas graves se
sustancien por una Seccion Especializada de la Sala Superior, conformada por tres



Magistrados, quienes integraran pleno. Ademas, sus resoluciones se tomaran por
unanimidad o mayoria de votos.

También, se establece que la Seccién Especializada elegira a su presidente, dentro
de los Magistrados que la integran. Adicionalmente, se le faculta para resolver el
recurso de apelacién previsto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, que interpongan las partes en contra de las
resoluciones dictadas por las cinco Salas Ordinarias Especializadas en materia de
Responsabilidades Administrativas, integradas por tres Magistrados, en que se
divide dicha Seccion.

Por su parte, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de México, establece también, que los asuntos relacionados con responsabilidades
administrativas graves seran atribucion de la Seccién Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas, que a su vez cuenta con Salas Especializadas.
La Seccion actia como segunda instancia especializada en materia de
responsabilidades administrativas, entre otras funciones.

Consecuentemente, no se justifica que la reforma a la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, establezca una sola Sala Especializada
en materia de Responsabilidades Administrativas y un solo Magistrado; al_ser
insuficientes, de acuerdo con lo que disponen las leyes antes mencionadas.

En estas condiciones, el Articulo Tercero Transitorio del Decreto No 347, tendra que
reformarse, con el propdsito de diferir la expedicion de la convocatoria para la
designacion del Magistrado Especializado en materia de Responsabilidades
Administrativas: en caso contrario, la reforma a la Ley de Justicia Administrativa no
tendria aplicacion, como qued6 de manifiesto.

Por otra parte, considerar una sola Sala y un solo Magistrado, repercute en preceptos
de la Constitucion Politica del Estado y de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado de Nuevo Ledn: que tendran que reformarse para sustituirlos por el
numero de Salas Especializadas en materia de Responsabilidades Administrativas
que se estimen convenientes, entre otras modificaciones.

A este respecto, tendra que reformarse el articulo 63 fracciones XXIl'y XLV de la
Constitucion Politica del Estado; los articulos 10 y 17 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion y diversos articulos de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

La fraccion parlamentaria de Nueva Alianza se encuentra en proceso de elaboracién
de la respectiva iniciativa.

La reforma que proponemos no tiene la intencion de trabar los intentos de la
implementaciéon del Sistema Estatal Anticorrupcion, ya que no afecta la
designacion del Fiscal General del Estado, Fiscal Especializado en Materia
Anticorrupcion y Fiscal Especializado en Delitos Electorales, actualmente en marcha.
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Simplemente, retrasa la designacion del Magistrado Especializado en materia de
Responsabilidades Administrativas, hasta en tanto, se realicen las reformas a la
Constitucion Politica del Estado y leyes relacionadas, que se requieren para dar la
certeza juridica necesaria.

Estimamos que la reformas puedan puedan aprobarse en un periodo extraordinario
de sesiones, a convocarse al finalizar el actual periodo.

Por Gltimo, la legislacién de la Ciudad de México y la del Estado de Mexico, divide la
parte orgénica y la procesal del Tribunal en dos ordenamientos, lo que facilita su
comprension.

Sin embargo, no sucede asi, en la Ley Justicia Administrativa para el Estado y
Municipios de Nuevo Leon, ya que en ella incluye ambos apartados; por lo que
recomendamos homologarla, con las dos entidades federativas antes mencionadas.

La fraccion parlamentaria de Nueva Alianza se encuentra en proceso de elaboracion
de la respectiva iniciativa

Por lo antes considerado y fundado, solicitamos a esta presidencia dictar el proceso
legislativo que corresponda, con caracter de urgente, a efecto de que se apruebe en
sus términos, el siguiente:

Decreto

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Tercero Transitorio del Decreto No 347,
publicado en el Periddico Oficial del Estado, el 19 de enero de 2018, para quedar
como sigue:

Articulo unico.- Se difiere el plazo para la expedicion de la Convocatoria para la
eleccion del Magistrado de la Sala Especializada en materia de
Responsabilidad Administrativa, hasta en tanto entren en vigor las reformas a
la Constitucion Politica del Estado, a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
y a la Ley de Justicia Administrativa del Estado y Municipios de Nuevo Leon,
por las que se corrija la disposicion que establece una sola Sala Especializada
en materia de Responsabilidades Administrativas y un solo Magistrado
Especializado en materia de Responsabilidades Administrativas.

Transitorios:

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Atentamente.

Monterrey, Nuevo Leo6n a 6 dé febrero de 2018

Dip)\ Rubén-Gonzalez Cabrieles
/ X



