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ASUNTO: SE PRESENTA REFORMA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Que por medio del presente escrito en términos de lo dispuesto en el articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me permito presentar ante
esa soberania, una propuesta de reforma y derogacion al articulo 37 fracciones X1l y XI1I de
la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn. Fundando la propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente propuesta tiene como finalidad la reforma del articulo 37 de la Ley Ambiental
del Estado de Nuevo Ledn, y se funda en el principio de simplicidad y no duplicidad en la
emision de normas, trdmites y procedimientos administrativos, establecido en la Ley para la
mejora regulatoria y la simplificacion administrativa del Estado de Nuevo Ledn.

En especifico, el articulo en mencidn, establece las facultades de la autoridad estatal, para la
evaluacion del impacto ambiental, el cual es definido como el procedimiento a través del cual
la autoridad, establecera las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades
que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos
en los ordenamientos aplicables para proteger al ambiente, preservar y restaurar a los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre ¢l ambiente.

Ahora bien, el articulo en mencidn establece diversas hipotesis para que la autoridad estatal,
pueda efectuar la evaluacion del impacto ambiental.

Entre ellas se encuentran las actividades destinadas a la prestacion de un servicio pablico o
para el aprovechamiento de recursos naturales; obras hidraulicas; vias estatales y municipales
de comunicacién; industrias, exploracion, explotacion, extraccion y beneficio de las
sustancias minerales; instalaciones de tratamiento, recicladoras y sitios de disposicion final
de residuos solidos urbanos y de manejo especial; parques, corredores y zonas industriales
de actividades altamente riesgosas; obras en areas naturales protegidas competencia del
Estado; entre otras.

Como se observa, las actividades antes mencionadas, son particularmente industriales y de
alto riesgo, que requieren un procedimiento especial para su funcionamiento, y ante todo,
necesitan especial atencion por parte de las autoridades estatales en materia ambiental, para
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efecto de atenuar o disminuir el impacto ambiental que generan dichas actividades en nuestro
Estado.

Sin embargo, también se prevén diversas hipdtesis, que la ley atribuye como competencia
estatal, y se encuentran reguladas por la autoridad municipal, lo cual crea una duplicidad en
su regulacion.

De igual forma, crea que la autoridad se encuentre ocupada en atender diversos
procedimientos que son presentadas para su evaluacion, sin que la misma requiera una
especial atencion por parte de la autoridad ambiental.

Las fracciones referidas, y que son materia de esta propuesta de reforma, son las establecidas
en la fraccion XII y XIIT del mencionado articulo 37, las cuales se citan a continuacion:

Articulo 37.- (...)

Corresponde a la Secretaria, evaluar el impacto ambiental de las siguientes obras
y actividades:

(..)

XI1I. Conjuntos habitacionales, fraccionamientos y nuevos centros de poblacion;
XI11I. Establecimientos comerciales y de servicio que estén incluidos en los
planes parciales de desarrollo urbano;

()

La primera se refiere a la regulacion de los conjuntos habitacionales, fraccionamientos y
nuevos centros de poblacion.

Se considera que esta fraccion debe de continuar en su redaccion original, siendo esta la
regulacion de las obras y actividades que correspondan a nueves fraccionamientos y centros
de poblacion.

Sin embargo, debe de reformarse lo establecido en el mismo, para efecto de aclarar a quien
se encuentran dirigidas las mismas, siendo estos los nuevos fraccionamientos y nuevos
centros de poblacion.

De igual forma, se propone eliminar el concepto de conjuntos habitacionales, en el caso
concreto, este concepto no se encuentra definido en ninguna regulacion, ni en la Ley
Ambiental referida, ni en la Ley de Desarrollo Urbano.

En todo caso, derivado de las nuevas regulaciones, estas se refieren al concepto de conjuntos
urbanos, el cual se encuentra definido en la nueva Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn'.

! Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XII. Conjunto Urbano: es el desarrollo inmobiliario en el que, una vez expedidas las licencias de construccion
respectivas, en un lote o predio se pueden realizar una o mas edificaciones con diversidad de locales o areas
con aprovechamientos de usos de suelo y usos de edificacion diversos, sin vias publicas en su interior, en el
cual puede solicitarse la autorizacion para constituir un régimen de propiedad en condominio, o se puede optar
por continuar con el régimen de propiedad original; o bien el desarrollo inmobiliario del cual, una vez que se
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Y en especial, refieren a la modalidad de aprovechamiento inmobiliario consistente en una o
varias construcciones en un terreno con diversidad de locales y usos, sin vias publicas en su
interior que podran o no estar sujetas al régimen de propiedad en condominio.

Se considera que este término de “conjunto urbano”, seria el adecuado para establecerlo en
el articulo propuesto a reforma.

Ahora bien, respecto a la segunda fraccion que se propone reformar, siendo esta la XIII; la
misma refiere a que se refiere evaluar el impacto ambiental de los establecimientos
comerciales y de servicio que estén incluidos en los planes parciales de desarrollo urbano.

Respecto a dicha fraccion, se propone su derogacion, debido a que dichos giros comerciales
y de servicios, se encuentran ampliamente reguladas por las autoridades municipales, al
autorizar los usos de suelo y otorgar las licencias de construccion, asi como las licencias de
uso de edificacion.

En efecto, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, del cual
deriva la Ley Ambiental Estatal, se establece que el impacto ambiental se podra efectuar
dentro de los procedimientos de autorizacion de uso del suelo, construcciones vy
fraccionamientos.

ARTICULO 35 BIS 2.- El impacto ambiental que pudiesen ocasionar las obras
o actividades no comprendidas en el articulo 28 serd evaluado por las autoridades
del Distrito Federal o de los Estados, con la participacion de los municipios
respectivos, cuando por su ubicacion, dimensiones o caracteristicas produzcan
impactos ambientales significativos sobre el medio ambiente, y estén
expresamente sefialados en la legislacion ambiental estatal. En estos casos, la
evaluacion de impacto ambiental se podra efectuar dentro de los procedimientos
de autorizacion de uso del suelo, construcciones, fraccionamientos, u otros que
establezcan las leyes estatales y las disposiciones que de ella se deriven. Dichos
ordenamientos proveeran lo necesario a fin de hacer compatibles la politica
ambiental con la de desarrollo urbano y de evitar la duplicidad innecesaria de
procedimientos administrativos en la materia.

Inclusive, la propia Ley Ambiental, establece esta distribucion de competencias, en su
articulo 9 fraccion 1V, al sefialar que corresponde a los Municipios aplicar los ordenamientos
en materia de prevencion prevencion y control de la contaminacion atmosférica generada por
fuentes fijas que funcionen como establecimientos comerciales o de servicios.

Articulo 9.- En la ejecucion y cumplimiento de la presente Ley, corresponderan
a los Municipios, las siguientes atribuciones:

sometio a todas las etapas de autorizacion de los fraccionamientos, y sin vias publicas interiores, resulta el
fraccionamiento y la urbanizacion del suelo con areas de uno o varios usos de suelo o aprovechamigntos,
denominadas unidades de propiedad privativa o unidades en condominio sujetas al régimen de propiedad en
condominio horizontal;
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(..)

IV. Aplicar los ordenamientos en materia de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos comerciales o de servicios, asi como de emisiones de
contaminantes a la atmoésfera provenientes de fuentes mdviles que no sean
consideradas de jurisdiccion federal o estatal, con la participacion que de
acuerdo a la presente Ley corresponda al Estado;

(..)

En especial, los giros comerciales o de servicios, son regulados por las autoridades
municipales en los tramites de uso de suelo y construccion, por las Secretarias de Desarrollo
Urbano. Y en especial los lineamientos ambientales, para tales giros, son regulados por las
Direcciones de Ecologia Municipal.

Por lo anterior, se propone eliminar estas actividades de la regulacion de la evaluacion del
impacto ambiental. Lo anterior, a efecto de disminuir la carga administrativa de la autoridad
competente en el Estado, a fin de que esta pueda dedicarse a la regulacion de industrias y
giros peligrosos, tales como pedreras, fabricas, etc., que requieren un mayor énfasis en el
estudio de los impactos ambientales, a fin de mitigar la contaminacién de los mismos.

De igual forma, al eliminar esta regulacion del tramite estatal, se simplificaria y se atenderia
a los principios de la mejora regulatoria, debido a que al dia de hoy, al pretender instalar un
giro de comercio o servicios, resulta necesario presentar ante la autoridad estatal, la
evaluacion del impacto ambiental, el cual es un tramite costoso?, y que demora diversas
semanas e inclusive meses, debido a la carga de trabajo de la autoridad estatal.

Lo cual, igualmente disminuiria la carga de trabajo de dicha autoridad estatal, al excluirse
giros comerciales y de servicios, tales como tiendas, ferreterias, papelerias, oficinas,
panaderias, etc. Los cuales son giros que tienen minimos impactos ambientales, y su
regulacion puede y debe ser efectuada por las autoridades municipales, quienes tienen mayor
conocimiento y experiencia en el funcionamiento de las mismas, y pueden dictar los
lineamientos ambientales, a los cuales deben sujetarse esos giros.

Aunado a lo anterior, el tramite de evaluacion de impacto ambiental, resulta un procedimiento
que requiere la presentacion de diversa documentacion, ademas de un estudio, efectuado por
un especialista, que establezca su opinion respecto a las obras y actividades que se van a
desarrollar.

Lo cual es una carga excesiva, para la apertura de nuevas empresas en nuestro estado, sin
generarse una justificacion adecuada, para este tramite.

2 ARTICULO 276 Bis.- Por los servicios prestados por la Secretaria de Desarrollo Sustentable, se causaran los
siguientes derechos:

I1. En el rubro de impacto ambiental:

b) Evaluacion de manifestaciones de impacto ambiental, en la modalidad general e industrial. 500 cuotas.
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Por los anteriores motivos, se propone reformar el articulo en mencion, y establecer el
siguiente proyecto de texto:

Articulo 37.- (...)

Corresponde a la Secretaria, evaluar el impacto ambiental de las siguientes obras
y actividades:

(...)

XII. Nuevos Conjuntos urbanos y/o fraccionamientos y/o nuevos centros de
poblacion;

XII1. Se deroga;

(...)

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito:

PRIMERO: Se me tenga por presentado la iniciativa de reforma y derogacion de ley
presentada.

SEGUNDQO: Se declare la admision de la presente iniciativa y se sometera al proceso
legislativo correspondiente.

Justa y legal mi solicitud, espero el proveido de conformidad.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., 12 de febrero del 2018.
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