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Monterrey, Nuevo Leon a 20 de Febrero de 2018.

Dip. KarinaJaVIeRBAER T RS S J
Presidenta de la Mesa Directiva del H- Congreso del Estado de Nuevo Leén.
Presente.-

Asunto: Reforma a diversas disposiciones de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico.

La educacion en México es un derecho humano que implica una constante actualizacion en
su regulacion para promover, respetar, proteger y garantizar su imparticion por parte del
Estado Mexicano. Este andlisis sistemético no abarca unicamente la Ley General de
Educacién y la propia normatividad relativa del ramo educativo; también implican las normas
que de forma indirecta regulan al sector educativo en México. Es el caso de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, que impacta el sector educativo de nuestro pais al
regular la imparticién de la educacion moral que se edifica en las creencias religiosas de la
sociedad mexicana; da ahi la necesidad que se regule por esta Ley que los ministros de culto
y representantes de estas asociaciones cuenten con la educacion media superior, dado que al
ser omisa en este requisito, es contradictoria al articulo tercero constitucional que establece
la obligacion del Estado Mexicano de impartir a los ciudadanos hasta la educacién media
superior.

En base a esto, por medio de la presente solicito su intervencion para la presentacion de
la iniciativa de ley que reforma los articulos 7, 11, 12 y 19 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Pablico que reglamenta el articulo 130 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y se anexa al presente escrito. Esto en atencién que el legislar
en materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas corresponde
exclusivamente al Congreso de la Unién; por lo tanto las iniciativas de reforma de ley de
caracter general son facultad propia del Presidente de la Republica, los Diputados y
Senadores del Congreso de la Unidn, la legislaturas de los estados y de los ciudadanos en un
numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores en los términos que marcan las leyes, conforme al articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El suscrito al ser carente de la facultad legal para presentar esta iniciativa de ley; acudo a
solicitar al H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, quien al ser representante en el ramo
legislativo de los neoloneses y de los diversos sectores sociales de nuestro Estado, y al estar
envestido de la facultad legal para presentar una iniciativa de ley federal de caracter general;
presente por su conducto ante el Congreso de la Union la iniciativa de ley que reforma los



articulos 11, 12, 13 y 29 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puablico legislar; y de
esta manera lograr el objetivo de la misma.

Justa y legal mi solicitud, quedo en espera de que sea considerada conforme a derecho.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Vivimos en un mundo que en muchos aspectos es nuevo y que estd en continua y rapida
evolucién. Debido a ello, en las ultimas décadas México ha pasado a ser una nacidn
pluricultural y en constante transformacion, en el que la tolerancia hacia la diversidad, la
convivencia y la cooperacion en todos los dambitos se han convertido en uno de los mas
importantes retos de nuestro sistema democratico.

Las modificaciones constitucionales consolidadas en nuestro pais en 2011, bajo la
perspectiva de los derechos humanos, ha renovado de manera radical el sistema juridico
mexicano. Por una parte amplié el concepto de derechos humanos y por otra, transformo la
manera como se entiende la actuacion del Estado. La proteccion de los derechos humanos de
las personas se asume asi como eje rector de toda actividad estatal.

En ese contexto, en la sociedad actual encontramos como preocupaciones constantes que
enfrentan las distintas asociaciones civiles, agrupaciones humanitarias y denominaciones de
fe, una sed de justicia y de paz muy difundida € intensa, una conciencia mas viva del cuidado
del hombre por la creacion y por el respeto a la naturaleza, una biisqueda més abierta de la
verdad y del respeto a la dignidad humana; asimismo, el compromiso creciente, en muchas
zonas de la poblacion mundial, por una solidaridad internacional mas concreta y por un nuevo
orden mundial, en la libertad y en la justicia. Ello ha intensificado en México, como en
muchos paises en desarrollo, la actividad de distintas denominaciones religiosas y
movimientos de semejante indole.



La libertad religiosa es un derecho humano que el Estado garantiza mediante medidas
legislativas y politicas tendientes a generar las condiciones propicias para su ejercicio.

Asi, las condiciones politicas y sociales actuales exigen un nuevo entendimiento de la
libertad religiosa. Es necesario que los organos del Estado garanticen el derecho de las
personas a adoptar las creencias religiosas que mas le agraden (o no hacerlo), conducir su
vida conforme a ellas y practicar los actos de culto de forma individual y colectiva.

Un Estado laico es aquel que atribuye y garantiza a los individuos igual libertad de
conciencia y una igual libertad religiosa, fundado sobre el presupuesto ético de una
concepcion de los individuos como agentes morales soberanos, libres ¢ iguales en dignidad
y derechos.

Al respecto, la imparcialidad asumida por el Estado Mexicano no equivale a una actitud
pasiva de su parte respecto a los actos relacionados con creencias religiosas, sino que implica
su intervencion, lo cual puede traducirse ya sea en la abstencion de realizar conductas que
menoscaben la libertad religiosa, o bien, en la adopcién de medidas positivas que favorezcan
su gjercicio.

El Estado asume el criterio de rigurosa imparcialidad en materia religiosa con el fin de
garantizar una amplia libertad en condiciones de igualdad para todas las creencias religiosas;
en consecuencia, la complejidad de nuestra realidad nacional impone al Estado la adopcion
de medidas juridicas y politicas que garanticen a todas las personas el libre ejercicio de la
libertad religiosa.

Es pertinente apuntar que libertad religiosa y libertad de conciencia van de la mano. La
libertad religiosa tiene un aspecto interno (la capacidad de los individuos para desarrollar una
particular vision del mundo y de normar se actuar de conformidad con lo que mejor definida
su relacion con lo sobrenatural) y otro externo (la predicacién y las précticas de culto).

Asi mismo, la libertad de conciencia y la libertad religiosa son compatibles con la
propagacion, por parte del Estado, de los valores de una moral secular, los cuales se derivan
de una tradicion humanitaria comun a las grandes religiones y a la ética heredada del mundo
grecorromano.

En cuanto al ejercicio de tal libertad religiosa, las iglesias y asociaciones religiosas
fomentan la expresion de los valores supremos del hombre y de la misma sociedad; en virtud
de ello, sus lideres, constructores de dichos valores, deben estar a la altura de semejante
responsabilidad. Tal ejercicio implica la predicacién tendiente a la formacién de las
conciencias y a la conformacién de una axiologia y sus respectivas pautas de conducta
personal y social; es decir, ejercen una auténtica labor educativa. El ministro religioso es
portador y transmisor de una visién del mundo, de la sociedad y de la vida. Es lider social y
lider de opini6n, que ejerce una autoridad moral que debe estar fundada no s6lo en sus méritos



morales, sino en una s6lida formacion profesional que respalde su desempeiio, equiparable
al de un docente.

Como lider de opinidn, el ministro religioso analiza y valora asuntos sociales y humanos
que requieren de un bagaje solido y fundamentado. Por lo tanto, lo mismo que un docente de
educacion media o superior, el ministro religioso requiere de una profunda comprension de
lo humano, lo cual incluye conocimientos de historia, culturas antiguas, filosofia, arte,
religiones, antropologia, etc.; asi como conocimiento de los aspectos humanos y sociales de
la comunidad en que vive y ejerce su ministerio.

Por tanto, en un marco de respeto a la libertad de pensamiento, de libertad religiosa, de
libertad de conciencia, de garantia a la libertad de expresion y de agrupacion, el Estado debe
garantizar también el respeto a los derechos humanos y el derecho de las personas a una
educacion axioldgica y de su conciencia, acorde con los valores humanos y sociales que la
han sustentado y dado identidad a la nacion mexicana.

Sin embargo, diversos movimientos y agrupaciones religiosas han sefialado la deficiente
formacion, incluso biblica y teoldgica de una cantidad mayoritaria de sus propios ministros.
Es obvio que el poco acceso a la educacion formal afecta la comprension de las verdades
basicas incluso de la propia profesion de fe; y mientras que algunas religiones ostentan una
solida formacion de sus ministros, abundan otras denominaciones dirigidas por lideres
carentes incluso de la educacion bésica.

Existe, por tanto una disparidad evidente y pronunciada en la preparacion de ministros de
distintas denominaciones religiosas, mientras que su labor formativa hacia la comunidad es
equiparable en sus propositos y delicada en su naturaleza.

Por tanto, la presente iniciativa de ley tiene por objeto uniformar los criterios de formacién
y los requisitos de formacién académica para los ministros religiosos de todas las
denominaciones de fe. No obstante esto, al solicitar el padron de asociaciones religiosas en
el Estado de Nuevo Leon nos encontramos que solamente se tienen 625 asociaciones
religiosas registradas, siendo del conocimiento piblico que se encuentran miles de templos
operando sin registro en nuestro Estado. Para el efecto de lograr esta homologacion se realizé
una investigacion para determinar el nivel educativo de los ministros de culto en Nuevo Ledn;
para esto se tomo como base un universo de 2500 templos con un nimero no mayor de 50
congregantes, tanto registrados como clandestinos, sobre los cuales se hizo un muestreo que
arrojo los siguientes resultados: ‘

Ministros de culto con estudios terminados o truncos:

Primaria 41%
Secundaria 33%
Preparatoria 15%
Carrera 10%



Maestria 1%
Doctorado . 0%

Por lo tanto este resultado es muestra de la carencia de educacion basica a educacion
media superior en los lideres religiosos del Estado. Esto impera la necesidad de esta iniciativa
de Ley que establece que los ministros de culto y representantes de estas asociaciones cuenten
como minimo con la educacion media superior acreditada ante la Secretaria de Educacion
Publica; no contar con este grado de estudios contradice al articulo tercero constitucional;
que establece como obligacion del Estado Mexicano impartir a los ciudadanos hasta la
educacion media superior.

El actual pluralismo, acentuado méas que nunca en el 4mbito no sélo de la sociedad humana
sino también dentro de las mismas comunidades religiosas, requiere una aptitud especial para
el discernimiento critico; de ahi la necesidad de una formacion intelectual sélida e integral.

La preparacion académica y la dedicacion al estudio, de quien aspira a la noble labor
docente y formativa en los 4mbitos humanos y espirituales, no es precisamente un elemento
extrinseco y secundario sino una demanda inaplazable en el mundo actual.

Es necesario pues, que el ministro religioso, provisto de mayores y mejores herramientas
para la comprension del mundo y de lo humano, destaque por su aptitud académica, que sea
la base para un desarrollo pedagdgico y por una adecuada formacion educativa.

Conocer los signos de los tiempos requiere algo mas que fervor religioso y entusiasmo
profético. El nivel educativo lleva a un conocimiento y a una interpretacién mas profunda de
la persona, de su libertad, de sus relaciones con el mundo y con lo trascendente.

En virtud de lo expuesto, la obligatoriedad de la formacion académica de los ministros de
culto y representantes de las asociaciones religiosas es primordial para el sector educativo de
nuestro pais, dado que la imparticion educativa es la edificacion y fortalecimientos de la
sociedad mexicana.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, atentamente solicito este H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn; que con fundamento en el articulo 71 fraccion III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presente ante el Congreso de la Unién la
siguiente iniciativa de reforma de Ley:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Primero. Se adiciona una sexta fraccion al articulo 7 de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico, para quedar como sigue:

ARTICULO 7. ...



I

n ...

Hi. ...

iv....

V. ...

VI. Cuenta con ministros de culto y representantes, mexicanos, mayores de edad y con
educacion media superior acreditada ante la Secretaria de Educacion Publica.

Segundo. Se modifica el segundo parrafo del articulo 11 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, para quedar como sigue:

ARTICULO 11. ...

Los representantes de las asociaciones religiosas deberan ser mexicanos, mayores de edad,
con educacion media superior y acreditarse con dicho caricter ante las autoridades
correspondientes.

Tercero. Se modifica el articulo 12 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
para quedar como sigue:

ARTICULO 12.- Para los efectos de esta Ley, se consideran ministros de culto a todas
aquellas personas mayores de edad con educacién media superior a quienes las asociaciones
religiosas a las que pertenezcan confieran ese caracter. Las asociaciones religiosas deberan
notificar en un lapso no mayor a 90 dias naturales a la Secretaria de Gobernacién su decision
al respecto. En caso de que las asociaciones religiosas omitan esa notificacién, o tratdndos
de iglesias o agrupaciones religiosas que no cumplan lo anterior requerido, no se podra abrir
ese centro de culto al ptblico.

Cuarto. Se adiciona una quinceava fraccion al articulo 29 de la Ley de Asociaciong
Religiosas y Culto Publico, para quedar como sigue:

ARTICULO 29.- ..

II.
III.
Iv.

VI. ...
VIL. ...



VIIL ...

IX.

X.

XL

XIIL .

XIIL. .

XIV. ...

XV. Conferir el caracter de ministro de culto o representante a personas que no cuenten con
educacion media superior acreditada ante la Secretaria de Educacion Publica.

XVI. Las demas que se establecen en la presente ley y otros ordenamientos aplicables.
Fraccion recorrida. '

Transitorios

Primero. Los ministros de culto o representantes que no acrediten haber cursado la
educacion media superior a la fecha de entrada en vigor del presente decreto, tendran un
plazo de tres afios para acreditar este requisito a partir de esta fecha; en caso de no hacerlo,
no se tendrén por acreditados con tal caracter para los efectos de esta ley y las autoridades
competentes.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.



Oficio Nam. DAR/004/2018
Monterrey, Nuevo Leén, 15 de Enero de 2018

Asunto: Solicitud de Informacion.

C. RVDO. FEDERICO ELIZONDO BARRERA
FOMENTO PASTORAL DE MEXICO, A.C.
PRESENTE.

Reciba un cordial saludo, al mismo tiempo que me permito dar contestacién a su atento
escrito, recibido en esta Direccién con fecha 10 de enero del afio en curso, por el que
solicita informacién relativa a el padron y/o nimero de ministerios de culto cristiano
existentes en el Estado de Nuevo Leén, argumentando que dicha informacion, la
utilizardn como base para elaborar un estudio que les permita conocer el nivel de estudios
de los ministros de culto que se encuentran al servicio de la sociedad.

Al efecto, me permito comunicarie que la informacién que solicita, es elaborada y

proporcionada por la Direccién General de Asociaciones Religiosas de la Secretaria de

Gobernacion, y a la fecha, tenemos registradas en total 625 asociaciones religiosas en
nuestra Entidad.

Sin otro asunto en particular, le reitero la seguridad de mi mas alta y distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE

EL C. DIRECTOR DE ASUNTOS RELIGIOSQS
DE LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO
DE LA SECRETARIA GENERAL DE SOBIERNO

DR. GREGORIO TREVINO LOZANO

C.cp- C.LIC GABRIEL DESCHAMPS RUIZ. Subsecretario de Gobiemo.
Archivo.
GTUGVS





