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en
base a lo preceptuado en los articulos 8, 31 fraccién Il, 35, 36 fraccion Ill y el 68de la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON y
a los diversos 102 y 103 del Reglamento para el gobierno interior del Congreso es que
sometemos a su consideracion la presente Iniciativa dereforma al Cédigo Civil del
Estado de Nuevo Leén, por adicién de un Capitulo Xl Bis “De Ia Unién Civil” que
contienelos articulos 291 Bis 3, 291 Bis 4, 291 Bis 5, 291 Bis 6, 291 Bis 7, 291 Bis
8, 291 Bis 9, 291 Bis 10, 291 Bis 11, 291 Bis 12, 291 Bis 13, 291 Bis 14, 291 Bis 15,
291 Bis 16, 291 Bis 17, 291 Bis 18, 291 Bis 19, 291 Bis 20, 291 Bis 21, 291 Bis 22,
291 Bis 23, 291 Bis 24, 291 Bis 25, 291 Bis 26, 291 Bis 27 y 291 Bis 28, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de motivos

La concepcidén actual del matrimonio atiende a la realidad de como se constituyen las
relaciones en nuestra sociedad. Por tal razén el modelo tradicional o convencional
pensado a partir del argumento de la unién entre una mujer y un hombre como unica
opcién de instituirlo, hoy en dia estd cambiando; toda vez que la unién entre dos
personas es concebida como un proyecto de vida en colectivo con deseo de vivir en
pareja, posibilidad que no es exclusiva de un género u otro, sino es un derecho de

todas las personas.

La diversidad sexual es uno de los derechos menos respetados en la actualidad, por lo
que existen vacios juridicos en esta materia que es necesario legislar. La diversidad
sexual es una realidad en nuestros tiempos, a pesar de la oposicién que existe en
nuestra sociedad por diferentes grupos conservadores y es importante reconocer el

derecho que tienen las personas de decidir sobre el ejercicio de su orientacion sexual.

Las violaciones a los derechos humanos basadas en la orientaciéon sexual y en la

identidad y/o expresién de género de las personas,constituyen un patrén global y

X, arraigado que es motivo de seria preocupacién. Entre estas violaciones se encuentran

el homicidio, la tortura y los malos tratos; las agresiones sexuales y las violaciones, la
injerencia en la privacidad personal, las detenciones arbitrarias, la negacion de empleo
o de oportunidades educativas, asi como una grave discriminacion en el goce de otros
derechos humanos. Estas violaciones a menudo se ven agravadas por otras formas de
violencia, odio, discriminaciéon y exclusion, como aguellas basadas en la raza, la edad,

la religién, la discapacidad o la condicién econémica, social o de otra indole.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece expresamente los
principios de igualdad y no discriminacion, en el caso concreto por las preferencias
sexuales de las personas, reconociéndolo como un derecho humano para ejercer de

forma libre y plena su desarrollo psico-emocional, sexual y afectivo.

Ahora bien, constitucionalmente se protege todo tipo de familia sin que se defina al
matrimonio como una posibilidad Unica entre una mujer y un hombre, no existe una
justificacion constitucionalmente valida para que la figura del matrimonio sea
exclusivamente aplicable a parejas heterosexuales. La institucién del matrimonio, es
decir, la unién entre dos personas, no es una unién exclusiva entre un hombre y una
mujer, por ende, es necesario aceptar que existen personas del mismo sexo que llevan
una vida en comun y que requieren que sus relaciones tengan el mismo estatus de

derechos y obligaciones que las que constituyen personas de diferente sexo.

Aunado a lo anterior, es importante establecer que las autoridades estan obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar de forma transversal los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Para robustecer la presente iniciativa, cabe mencionar que nuestro érgano maximo en
la imparticion de justicia, como lo es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha
proclamado y ha establecido criterios que han sido punta de lanza para el
reconocimiento de los derechos a la autodeterminacién de las personas, aplicando el

derecho irrestricto de igualdad y no discriminacion.

Por todo ello, queda de manifiesto que al excluir a las parejas del mismo sexo, de
decidir y reconocerle el derecho de contraer matrimonio, es discriminatorio, incluso es
contrario a lo que establece nuestra Carta Magna, por ello resulta importante que se
legisle a favor de los grupos minoritarios, que siempre resultan ser los mas violentados
y por ende, los mas vulnerables, ante la falta de voluntad de los legisladores para
reconocerles sus derechos, solo por el temor de enfrentar la desaprobacion de los

grupos conservadores.

Es importante sefalar que aproximadamente treinta paises, regulan este tipo de
uniones; de los cuales solo Holanda, Bélgica, Alemania, Malta,
Australia,Finlandia,lslandia, Dinamarca, Francia, Espafna, Noruega, Suecia, Portugal,
Estados Unidos de América, Canada, Sudéfrica, Uruguay, Nueva Zelanda, Irlanda,
Inglaterra, Escocia, Luxemburgo, Colombia y Argentina le han otorgado la
denominacién de “matrimonio”, el resto lo reconoce como unién civil, pacto civil de

solidaridad o sociedad de convivencia.



Por otra parte creemos que es importante transcribir la siguiente Tesis:

“MATRIMONIO 'Y ENLACE CONYUGAL. LA DIFERENCIACION
EXPRESA ENTRE AMBOS REGIMENES JURIDICOS, ESTABLECIDA
EN LOS ARTICULOS 147 DE LA CONSTITUCION DE COLIMA Y 145
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE COLIMA, VULNERA EL
DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.Los articulos
citados al rubro contemplan dos regimenes juridicos expresamente
diferenciados a los que pueden acceder las parejas en funcion de sus
preferencias sexuales: el "matrimonio” para las parejas de distinto sexo y el
“enlace conyugal" para las parejas del mismo sexo. Estas normas hacen
una diferenciacion basada en una categoria sospechosa en términos del
articulo 1o0. constitucional, toda vez que la distincion que trazan para
determinar quiénes pueden utilizar el poder normativo para crear un vinculo
matrimonial o un enlace conyugal se apoya en las preferencias sexuales de
las personas, de tal manera que debe realizarse un escrutinio estricto de la
medida. En este sentido, la distincion entre "matrimonio” y ‘enlace
conyugal” es claramente inconstitucional, puesto que ni siquiera persigue
una finalidad constitucionalmente admisible. En aquellos casos en los que
la ley niega el acceso al matrimonio a las parejas del mismo sexo, la
existencia de un régimen juridico diferenciado al cual puedan optar las
parejas homosexuales en lugar de casarse, incluso si la figura en cuestion
tuviera los mismos derechos que el matrimonio, evoca a las medidas
avaladas por la conocida doctrina de "separados pero iguales” surgida en
Estados Unidos en el contexto de la discriminacion racial de finales del
siglo XIX. Los modelos para el reconocimiento de las parejas del mismo
sexo, sin importar que su Unica diferencia con el matrimonio sea la
denominacién que se da a ambos tipos de instituciones, son
inherentemente discriminatorios. Una distincion como ésta resulta
totalmente inaceptable en un Estado constitucional de derecho que aspira a
tratar con igual consideracién y respeto a todos sus ciudadanos, ya que
Unicamente se basa en un sentimiento de desaprobacion hacia un grupo de
personas en especifico: las personas con preferencias homosexuales. La
exclusién de las parejas homosexuales del matrimonio estd basada en los
prejuicios que histéricamente han existido en contra de los homosexuales,
de tal manera que con ella se perpetia la nocion de que las parejas del
mismo sexo son menos merecedoras de reconocimiento que las
heterosexuales, ofendiendo con ello su dignidad como personas. De esta
manera, el régimen ‘separado al matrimonio” para las parejas
homosexuales que establecen los articulos 147 de la Constitucion de
Colima y 145 del Cédigo Civil para el Estado de Colima, bajo el rubro de
"enlace conyugal”, vulnera el derecho a la igualdad y no discriminacion, lo
que significa que no sdlo son inconstitucionales esas disposiciones, sino
también todas las porciones normativas de los articulos en los que se
establece como condicién de aplicacion de esas normas ser una persona
que haya celebrado un "enlace conyugal”.

Amparo en revision 735/2014. 18 de marzo de 2015. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, quien formulé voto concurrente, Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formuld voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.”



En la recién aprobada Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el
Estado de Nuevo Ledn, en la fraccion XXXVI del articulo 7, se establece que
“Articulo 7.-Se presume que una persona sufre discriminacion, cuando se

actualicen las siguientes conductas:
XXXVI.- Impedir la libre eleccion de cényuge o pareja”

Conforme a los razonamientos expuestos con anterioridad y atendiendo a lo
vertido en el presente instrumento es que solicitamos que la presente iniciativa de
reforma sea turnada a la comisién correspondiente, con la intencién de que dictamine el

siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico.- Se reforma por adicién de un Capitulo XI Bis “De la Unién Civil’ con los
articulos 291 Bis 3, 291 Bis 4, 291 Bis 5, 291 Bis 6, 291 Bis 7, 291 Bis 8, 291 Bis 9, 291
Bis 10, 291 Bis 11, 291 Bis 12, 291 Bis 13, 291 Bis 14, 291 Bis 15, 291 Bis 16, 291 Bis
17, 291 Bis 18, 291 Bis 19, 291 Bis 20, 291 Bis 21, 291 Bis 22, 291 Bis 23, 291 Bis 24,
291 Bis 25, 291 Bis 26, 291 Bis 27 y 291 Bis 28 al Cédigo Civil para el Estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:

Capitulo Xl Bis

De la Unién Civil

Articulo 291 Bis 3.- La Unién Civil es un acto juridico bilateral que se constituye,
cuando dos personas fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y
con capacidad juridica plena, establecen un hogar comtun, con voluntad de

permanencia y de ayuda mutua.

Articulo 291 Bis 4.- La Unién Civil obliga a las o los convivientes, en razén de la
voluntad de permanencia, ayuda mutua y establecimiento del hogar comun; la
cual surte efectos frente a terceros cuando esta Union sea registrada ante la

Oficialia General del Registro Civil.

Articulo 291 Bis 5.- No podran constituir Union Civil, las personas unidas en
matrimonio yconcubinato.
Tampoco podran celebrar entre si Unién Civil, los parientes consanguineos en

linea recta sin limite de grado o colaterales hasta el cuarto grado.
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Articulo 291 Bis 6.- Para los efectos de los demas ordenamientos juridicos, la
Unién Civil seregira, en lo que fuere aplicable, en los términos del concubinato y
las relaciones juridicas que se derivan de este ultimo, se produciran entre los

convivientes.

Articulo 291 Bis 7.- La Unién Civil debera hacerse constar por escrito,
debiendoratificarse y registrarse ante la Oficialiadel Registro Civil del domicilio
donde se establezca el hogar comun, instancia que actuara como autoridad

registradora.

Articulo 291 Bis 8.- Son requisitos para celebrar laUnion Civil:

.  Ser mayor de dieciocho afos y contar plenamente con capacidad de

ejercicio;

. Estar libre de vinculo matrimonial, concubinatou otro acto similar no

disuelto;

lll. Que entre los solicitantes no exista vinculo de parentesco, incluso por

afinidad.

Estos requisitos no podran, bajo ningin caso, ser dispensados. No es
impedimento para celebrar la Unién Civil que uno de los solicitantes hubiese

adquirido alguna condicion de transexualidad.

Articulo 291 Bis 9.- El documento por el que se constituya la Unién Civil debera

contener los siguientes requisitos:

.  Los nombres, apellidos, edad, sexo, domicilio, nacionalidad y lugar de
nacimiento, tanto de los convivientes, como de sus padres, si éstos fueren

conocidos;

Cuando alguno de los solicitantes o los dos hayan sido casados o
hubiesen celebrado Unién Civil o similar, se expresara también el nombre o
nombres de la persona o personas con quien o quienes celebré el anterior
matrimonio o Unidn Civil, la causa de su disolucién y la fecha de ésta, asi

como, los nombres y domicilios de dos testigos mayores de edad;

. El domicilio donde se establecera el hogar comun;



VI.

Vil.

VIIL.

IX.

XI.

La manifestacion expresa de las o los convivientes de vivir juntos en el

hogar comtin, con voluntad de permanencia y ayuda mutua;
Que no tienen impedimento legal para celebrarlo;

La forma en que las o los convivientes regularan la Unién Civil y sus

relaciones patrimoniales;

La falta de éste requisito no sera causa para negar el Registro de la Unién
Civil, por lo que a falta de este, se entendera que cada conviviente
conservara el dominio, uso y disfrute de sus bienes, asi como su

administracion;

Las firmas de las o los convivientes y de las o los testigos.Si alguno no
pudiere o no supiere escribir, lo hara otra persona conocida, mayor de edad

y vecina del lugar, e imprimira su huella digital;

Copia certificada del acta de nacimiento y la identificacién personal de cada

uno de los pretendientes;

La declaracion de dos testigos mayores de edad que conozcan a los
convivientes y les conste que no tienen impedimento legal para celebrarlo.
Si no hubiere dos testigos que conozcan a ambos solicitantes, deberan

presentarse dos testigos por cada uno de ellos;

Los examenes de laboratorio pertinentes donde se indique si los

solicitantes padecen o no infecciones de transmisién sexual;

Si alguno de ellos o ambos, padece alguna de estas enfermedades, se hara
constar tal hecho y se tomara nota que el otro contratante conoce esta

circunstancia, y

Copia certificada del acta de defuncién si alguno de los contratantes es

viudo; si es divorciado, copia certificada de la sentencia de divorcio; y

Copia de la sentencia de nulidad de matrimoniosi alguno de los

contratantes celebré matrimonio anteriormente y fue declarado nulo.



Articulo 291 Bis 10.- La ratificaciéon y registro del documento a que se refiere el
articulo 291 Bis 7de esta ley, debera hacerse personalmente y bajo protesta de
decir verdad por las o los convivientes acompanados por las o los testigos.

La autoridad registradora debera cerciorarse fehacientemente de la identidad de

las o los comparecientes.

Los oficiales del Registro Civil no celebraran ningunaUnién Civil en que
intervenga algun extranjero, sin la comprobacidn previa, por parte de éste, de su

legal estancia en el pais.

Articulo 291 Bis 11.- Durante la vigencia de la Unién Civil se pueden hacer, de
comuln acuerdo, las modificaciones y adiciones que asi consideren las o los
convivientes respecto a cémoregular la Union Civil y las relaciones patrimoniales,
mismas que se presentaran porescrito y seran ratificadas y registradas sélo por
las o los convivientes, ante la Oficialia del Registro Civil del Registro Civil del
lugar donde se encuentre establecido el hogar comun.

Articulo 291 Bis 12.- Las o los convivientes presentaran para su ratificacién y
registro a la Oficialiadel Registro Civil del lugar donde se encuentre establecido el
hogar comin, cuatro tantos del escrito de Constitucion de la Unién Civil, los
cuales seran ratificados en presencia de la autoridad registradora; quien para los
efectos de este acto tendra fe publica y expresara en cada uno de los ejemplares

el lugar y fecha en que se efectuia el mismo.

Hecho lo anterior, la autoridad estampara el sello de registro y su firma, en cada

una de las hojas de que conste el escrito de constitucion de la Unién Civil.

Uno de los ejemplares sera depositado en dicha Direccién General del Registro
Civil; otro debera ser enviado por la misma autoridad al Archivo General de
Notarias para su registro, y los dos restantes seran entregados en el mismo acto

a las o los convivientes.

El mismo procedimiento se debera seguir para la ratificacion y registro de
modificaciones y adiciones que se formulen al escrito de constitucion de la Unién
Civil.

Cuando falte alguno de los requisitos sefalados en el articulo 291 Bis 9 de esta
ley, la autoridad registradora debera orientar a las o los convivientes a efectos de

que cumplan con los mismos, sin que ello sea motivo para negar el registro.
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\Q"Artl'culo 291 Bis 15.- En virtud de la Unién Civil se generara el deber reciproco de

Por el registro de la Union Civil a que se refiere este articulo, se pagara a
laTesoreria General del Estado de Nuevo Leén, el monto que por ese concepto

especifique la Ley de Hacienda delEstado de Nuevo Leon.

Para los efectos de este articulo, contra la negacion del registro, ratificacion,
modificacion y adicion por parte de las o los servidores publicos del Estado de
Nuevo Leén competentes, sin causa justificada, las personas interesadas podran
recurrir el acto en los términos de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado

y Municipiosde Nuevo Leon.

Independientemente de la responsabilidad administrativa y/o sanciones a que se

hagan acreedores dichos funcionarios en términos de la legislacion aplicable.

La Direccién Juridica del Gobierno del Estado de Nuevo Leén en coordinaciéon
con el Archivo General de Notarias, implementara unsistema de control y archivo

de Uniones Civiles.

Con su registro, la Unidn Civil surtira efectos contra terceros. Los asientos y los
documentos en los que consten el acto constitutivo y sus modificaciones, podran

ser consultados por quién lo solicite.

Articulo 291 Bis 13.- Cualquiera de las o los convivientes puede obtener de la
autoridad registradora copia certificada del documento registrado, de sus
modificaciones, asi como del aviso de terminacién previo pago correspondiente

de derechos.

Articulo 291 Bis 14.- En caso de que una de las partes pretenda formar una Unién
Civil y tenga una subsistente, se aplicara lo previsto por el articulo 291 Bis 5 de
esta ley, negandole el registro de la nueva hasta en tanto no dé por terminada la

existente, siguiendo los tramites para tal efecto.

proporcionarse alimentos, a partir de la suscripcién de ésta, aplicandose al efecto

lo relativo a las reglas de alimentos.

Articulo 291 Bis 16.- Entre los convivientes se generaran derechos sucesorios,
los cuales estaran vigentes a partir del registro de la Union Civil, aplicandose al

efecto lo relativo a la sucesion legitima entre concubinos.



Articulo 291 Bis 17.- Cuando uno de las o los convivientes sea declarado en
estado de interdiccion, en términos de lo previsto por el Caodigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn, la o el otro conviviente serallamado a desempenar la
tutela, siempre que hayan vivido juntas o juntos por un periodo inmediato anterior
a dos afos a partir de que la Unién Civil se haya constituido, aplicandose al
efecto las reglas en materia de tutela legitima entre conyuges o sin que mediare

este tiempo, cuando no exista quien pueda desempenar legalmente dicha tutela.

Articulo 291 Bis 18.- En los supuestos de los articulos 291 Bis 15, 291 Bis 16, 291
Bis 17,291 Bis 21, 291 Bis 24 y 291 Bis 26de esta ley se aplicaran, en lo relativo,

las reglas previstas en el Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén.

Articulo 291 Bis 19.- Se tendra por no puesta toda disposicion pactada en la
Unién Civil que perjudique derechos de terceros. El tercero que sea acreedor
alimentario tendra derecho a recibir la pension alimenticia que en derecho le
corresponda, subsistiendo la Union Civil en todo lo que no contravenga ese

derecho.

Seran nulos y se tendran por no puestos los pactos limitativos de la igualdad de
derechos que corresponde a cada conviviente y los contrarios a la Constitucion y

a las leyes.

Todo conviviente que actie de buena fe, debera ser resarcido de los dafios y

perjuicios que se le ocasionen.

Articulo 291 Bis 20.- Los convivientes del mismo sexo no podran realizar
adopciones en forma conjunta ni individual. No podran compartir o encomendar
la patria potestad o guardia y custodia de los hijos menores del otro. Es nulo de

pleno derecho cualquier pacto que contravenga esta ultima disposicion.

’\g Articulo 291 Bis 21.- Las relaciones patrimoniales que surjan entre las o los
convivientes, se regiran en los términos que para el acto senalen las leyes

correspondientes.
Articulo 291 Bis 22.- En caso de que alguno de las o los convivientes de la Unién
Civil haya actuado dolosamente al momento de suscribirla, perdera los derechos

generados y debera cubrir los dafios y perjuicios que ocasione.

Articulo 291 Bis 23.- La Union Civil termina:



. Porlavoluntad de ambos o de cualquiera de las o los convivientes;

ll. Por el abandono del hogar comtin de uno de las o los convivientes por mas

de tres meses, sin que haya causa justificada;

lil. Porque alguno de las o los convivientes contraiga matrimonio o establezca

una relacion de concubinato;

IV. Porque alguno de las o los convivientes haya actuado dolosamente al

suscribir la Unién Civil, y

V. Por la defuncion de alguno de las o los convivientes.
Articulo 291 Bis 24.- En el caso de terminaciéon de la Unién Civil, el conviviente
que carezca de ingresos y bienes suficientes para su sostenimiento, tendra
derecho a una pension alimenticia sélo por la mitad del tiempo al que haya
durado la Unién Civil, siempre que no viva en concubinato, contraiga matrimonio

o suscriba otra Union Civil.

Este derecho podra ejercitarse sélo durante el afio siguiente a la terminacién de
dicha Unién Civil.

Articulo 291 Bis 25.- Si al término de la Unién Civil el hogar comun se encontraba
ubicado en un inmueble cuyo titular de los derechos sea uno solo de las o los

convivientes, el otro debera desocuparlo en un término no mayor a tres meses.

Dicho término no aplicara en el caso de que medien situaciones que pongan en
riesgo la integridad fisica o mental del titular. En este caso, la desocupacién

debera realizarse de manera inmediata.

Articulo 291 Bis 26.- Cuando fallezca un conviviente, y éste haya sido titular del
contrato de arrendamiento del inmueble en el que se encuentra establecido el
hogar comun, el sobreviviente quedara subrogado en los derechos y obligaciones

de dicho contrato.

Articulo 291 Bis 27.- En caso de terminacion de una Unién Civil, cualquiera de sus
convivientes debera dar aviso por escrito de este hecho a la Oficialia del Registro
Civil del hogar en comun, la que debera hacer del conocimiento de dicha

terminacién al Archivo General de Notarias.
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La misma autoridad debera notificar de esto al otro conviviente en un plazo no
mayor de 20 dias habiles, excepto cuando la terminacion se dé por la muerte de
alguno de las o los convivientes en cuyo caso debera exhibirse el acta de

defuncidn correspondiente, ante la autoridad registradora.

En caso de que la terminacién de la Unién Civil sea por la ausencia de uno de las

o los convivientes, la autoridad procedera a notificar por estrados.

Articulo 291 Bis 28.- El Juez competente para conocer y resolver cualquier
controversia que se suscite con motivo de la aplicaciéon de esta ley, es el de
primera instancia, segtn la materia que corresponda.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial del Estado.
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