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Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.

Congreso del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con lo establecido en los
articulos 8, 36 fraccion Ill, 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leon, ocurrimos a promover Iniciativa de Reforma por modificacion al
articulo 109 en su fraccion Il de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos, y por adicion de un articulo 107 Ter el Cédigo Penal Federal como
sigue lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La corrupcién es uno de los problemas mas graves que aqueja a nuestra sociedad,
el cual ha quebrantado por décadas al erario, con la correspondiente pérdida de
confianza del ciudadano hacia los entes publicos.

Ha venido a hacerse costumbre saber de gobernantes y servidores publicos que
durante el ejercicio de su cargo acumulan cantidades exorbitantes de dinero y
adquieren un sin nimero de bienes raices, que exceden por mucho sus ingresos.

Se ha hablado en muchos de estos casos “ enriquecimiento inexplicable”, sin que
este término sea acertado, ya que tal bonanza econémica tiene su explicacion en
una palabra llana y sencilla: Corrupcion

El pueblo de México, durante décadas ha cargado a cuestas con una elite que
forma parte de un sistema politico corrupto, que estando inserta en los entes
publicos ha hecho imposible el crecimiento econémico de nuestro pais, y la atencion
en rubros tan importantes como salud y educacion.
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Lo que ha formado un sistema a bastante pervertido, rehén de una clase politica a
la cual le queda muy grande el termino servidor o funcionario publico, ya que no
sirven ni funcionan, habida cuenta que muchos de ellos llegan ahi con el unico
animo de enriquecerse a costa del pueblo mexicano, que al final de cuentas es el
tnico que sufre por esta red de corrupcion alimentada dia a dia por prevendas,
colusiones, cohechos, impunidad y muchas otras cuestiones de indignidad
semejantes a las enunciadas, que vienen a generalizar la descomposiciéon del
sistema de administracion publica de nuestro pais.

Este tema, que ha sido una constante para nuestra -bancada, y generador de
muchas de nuestras iniciativas, lo retomamos hoy mediante esta propuesta, que
forma parte de otras mas que con toda oportunidad iremos presentando, para
contribuir en el ambito de nuestra competencia, a enfrentar y combatir con hechos
la corrupcién de nuestro gobierno en todos los niveles, con el Unico afan de lograr
el fortalecimiento de nuestras instituciones publicas, exhibiendo y sancionando en
forma ejemplar a aquellas personas que abusan de la funcién publica.

Creemos que en la medida en la cual se vaya reduciendo la corrupcion, iremos
logrando un mayor crecimiento econémico, que abonara a un mejor nivel de vida y
atencion de quienes habitamos este pais, cansados e indignados de este tipo de
robos y saqueos, que van de la mano con la indebida procuracién y administracion
de justicia.

Como atinadamente expresa Enrique Krauze en su ensayo Breve Historia de la
Corrupcion:

“La corrupcion no es una caracteristica desagradable del sistema politico mexicano: es el sistema...
La corrupcién desaparece en la medida en que las decisiones de interés publico pasan de la zona
privada del Estado a la luz pablica. ..

Estaba claro que la corrupcién no era una falla moral inherente al mexicano. Era y es universal, y no
se combate con prédicas sino con los mismos controles que los liberales introdujeron en la
Constitucién de 1857: diputados que revisan las cuentas, jueces independientes, una prensa libre,
veraz y honrada que llama a los pillos por su nombre, partidos de oposicioén alertas a cualquier pifia
de sus adversarios en el poder, y ciudadanos que a través del sufragio efectivo otorgan, revisan o
revocan su mandato sobre los politicos
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Esto, que poco a poco se esta volviendo realidad en el México actual, debié haberse instituido en los
afios ochenta y pudo habernos librado de los vergonzosos extremos de corrupcion a que se llego -
ahora lo sabemos, y lo sabremos cada dia més- en tiempos de Salinas” .(1)

En ese sentido, es de considerar lo dispuesto en la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién, Capitulo 11, articulos 5, el cual en lo conducente establece:

Articulo 5.
Politicas y practicas de prevencion de la corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
formulara y aplicaréa o mantendra en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que
promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida
gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacion
de rendir cuentas.

2. Cada Estado Parte procurara establecer y fomentar practicas eficaces encaminadas a prevenir la
corrupcion.

3. Cada Estado Parte procurara evaluar periédicamente los instrumentos juridicos y las medidas
administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para combatir la corrupcion.

4. Los Estados Parte, segun proceda y de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, colaboraran entre si y con las organizaciones internacionales y regionales
pertinentes en la promocién y formulacion de las medidas mencionadas en el presente articulo. Esa
colaboracion podra comprender la participacion en programas y proyectos internacionales
destinados a prevenir la corrupcion.

Consideramos que si este andamiaje de corrupcién e impunidad no se ha detenido,
es precisamente por la impunidad como una constante en cada caso, la cual se
traduce en carpetas de investigacion mal integradas, olvidadas, procesos coludidos
y en el caso que abordamos en la presente iniciativa: Prescripcion de los delitos en
beneficio del servidor o ex servidor publico, que por el simple transcurso del tiempo
puede eventualmente librarse de la sancién penal que le corresponde.

En virtud de que esta figura juridica, prevé una causa de extinciéon de la
responsabilidad penal, de tal forma que habiendo transcurrido el plazo establecido
en el cuerpo normativo, el autor del ilicito queda eximido de responder judicialmente
de él.

(1) Krauze. Enrique. http://www.enriquekrauze.com.mx/joomla/index.php/opinion/97-art-critica-social/217-breve-
historia-corrupcion.html
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En ese orden, consideramos que a nosotros como legisladores, nos corresponde
fortalecer el marco legal atendiendo a la gravedad de ilicitos tales como cohecho,
delitos contra la administracion de la justicia, enriquecimiento ilicito, peculado,
trafico de influencia. Concusion, intimidacién, previendo expresamente que en tales
ilicitos no operara la prescripcion, lo que impedira que los servidores publicos
corruptos, evadan la sancién penal que les corresponda mediante el transcurso del
tiempo.

Es de enfatizar que los servidores publicos al asumir el cargo, asumen de igual
manera una posicion de garantes de bienes juridicos, por lo cual tienen la impuesta
obligacién de ajustar su conducta a la proteccion y ejercicio de los mismos, de tal
suerte que al desplegar una conducta de apropiacion y uso del poder conferido para
fines ilicitos, debe traer como consecuencia un castigo ejemplar para frenar de
manera eficaz este tipo de conductas.

Es de mencionar que actualmente diversos paises como Puerto Rico, Ecuador,
Bolivia, ya contemplan la imprescriptibilidad de delitos cometidos por funcionarios
publicos:

Ecuador en el articulo 233 de su Constitucién, particularmente en su segundo
parrafo, establece la imprescriptibilidad para los delitos de peculado, cohecho,
concusion y enriquecimiento ilicito:

Articulo 233. Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa,
civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos. Las
servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados de las
instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado,
cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito. La accién para perseguirlos y las penas
correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran
incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes
participen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas.

De igual manera la Constitucion de Bolivia en su articulo 112, establece:

Los delitos cometidos por servidores ptblicos que atenten contra el patrimonio del Estado y causen
grave dafio econdmico, son imprescriptibles y no admiten régimen de inmunidad
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Puerto Rico contempla la imprescriptibilidad en el articulo 88 de su Cédigo Penal
de Puerto Rico:

Articulo 88. Delitos que no prescriben.

En los siguientes delitos la accion penal no prescribe: genocidio, crimen de lesa humanidad,
asesinato, secuestro y secuestro de menores, malversacion de fondos publicos , falsificacion de
documentos publicos, y todo delito grave tipificado en este Cédigo o en ley especial cometido por un
funcionario o empleado publico en el desempefio de la funcién publica.

De la lectura de las siguientes disposiciones legales, se desprende la premura de
realizar una reforma a nuestro Pacto Federal, elevando a rango constitucional la
imprescriptibilidad de este tipo de delitos, con la correspondiente modificacién al
Codigo Penal Federal, mediante la adicion de un articulo, que prevea y enuncie
en forma puntual los ilicitos a que habra de constrefiirse esta imprescriptibilidad; a
fin de que los responsables de los mismos puedan ser sometidos en todo tiempo a
la justicia por los cargos imputados.

Reiterando que debe de existir cero tolerancia a un actuar incorrecto,
particularmente en el tema que nos ocupa, de evidente gravedad al atacar el bien
comun de nuestro pais en virtud de que los recursos que se sustraen o malversan,
dejan de encauzarse para los fines comunes resultando en gananciales
personales.

Es por lo anterior que sometemos a Consideracion de esta Asamblea el siguiente
proyecto de:

DECRETO.

Se reforma por modificacion el articulo 109 en su fraccion Il de la
Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, y por adiciéon de un
articulo 107 Ter el Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:
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L La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que
incurran en hechos de corrupcioén, sera sancionada en los términos de la legislacion
penal aplicable. La accién penal y la sancion tratandose de delitos cometidos por
servidores publicos es imprescriptible

Articulo 107 Ter.- La prescripcion de la accion y sanciéon penal no aplicara en
ninguno de los delitos previstos en el Titulo Decimo, ni en el previsto en el Capitulo
I, Titulo Décimo Primero, de este ordenamiento.

TRANSITORIOS.

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Atentamente
Monterrey, Nuevo Leén a 20 de Abril del 2018

Dip. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda



