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L XXV GRUPO LEGISLATIVO DE
Coereso DIPUTADOS INDEPENDIENTES

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

C. DIP. KARINA MARLEN BARRON PERALES.

Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.

El suscrito diputados C. Jorge Alan Blanco Duran, Integrante del grupo
Legislativo de Diputados Independientes pertenecientes a la LXXIV Legislatura al
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los
articulos 68 y 89 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leén, asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 'y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos a promover

iniciativa de reforma a Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén.

Lo anterior al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

La figura de diputados plurinominales o de representacion proporcional ha generado
un gran debate en nuestro Pais y Estado, ya que si bien se busca darle
representacion a los sectores minoritarios de la ciudadania a traves de estos

representantes, no se ha percibido como tal.

La naturaleza del Principio de elecciéon basado en la asignacion de cargos de
representacion popular tomando como base el porcentaje de votos obtenidos
por un partido politico en una region geografica. El objetivo de este principio es
proteger la expresion electoral cuantitativa de las minorias politicas y
garantizar su participacién en la integracion del érgano legislativo, segun su

representatividad.
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La asignacion de los espacios de representacion, como lo es en el Congreso de la
Union diputados y senadores por el principio de representacion proporcional, se
realiza a través de dos formulas matematicas, cociente natural y resto mayor,

definidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En las entidades federativas los congresos también se integran por legisladores

electos mediante este principio.

En el Estado de Nuevo Leon, en las presentes elecciones de 2018 se estrenaran
por parte de los partidos politicos, mismos que registraran dos férmulas, una formula
hombre y una formula mujer, que seran la primera forma de asignacion de curules
bajo el principio de representacion proporcional, mismas que seran repartidas con

el porcentaje minimo del 3% cada una.

Conforme al criterio vigente dentro de nuestra Ley Electoral para la reparticion de

curules por representacion proporcional es de la siguiente manera:

Articulo 263. Para la asignacion de las Diputaciones de representacion
proporcional, la Comisiéon Estatal Electoral tendra en cuenta las
siguientes bases:
I. Tendran derecho a participar de la asignaciéon de Diputados de
representacion proporcional todos los partidos politicos que:
a. Obtengan el tres por ciento de la votacién vélida emitida en el
Estado, y
b. No hubieren obtenido la totalidad de las diputaciones de mayoria

relativa.
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Se entiende por votacion vélida emitida la que resulte de deducir de la
votacion total los votos emitidos para candidatos no registrados y los
votos nulos. La votacién total es la suma de todos los votos

depositados en las urnas;

II. Las diputaciones de representacion proporcional que correspondan a cada
partido politico serdn asignadas primero a los candidatos registrados en
la lista plurinominal de cada partido politico y las posteriores a los
candidatos registrados por el principio de mayoria relativa que, no
habiendo obtenido mayoria relativa en su distrito, hubieren obtenido el
mayor porcentaje de votos en su distrito a favor de sus partidos. La
suplencia sera asignada a su compafiero de formula. La asignacién debera
hacerse con alternancia de género y habiendo prelacién para cada partido
politico del genero menos favorecido en la asignacion de diputaciones de
mayoria relativa. Dicha prelacién tendré como limite la paridad de género del
Congreso que se verificara en cada asignacion. Las asignaciones iniciaran

con los partidos que hayan obtenido la menor votacion;

()

Articulo 266. Los elementos de asignacion del articulo anterior se aplicaran
de la siguiente manera:

I. Mediante el porcentaje minimo, se distribuiran la primera y segunda
curules a todo aquel partido cuya votacién contenga una o dos veces dicho
porcentaje;

Il. Para las curules que queden por distribuir se empleara el Cociente
Electoral. En esta forma se asignaran tantas curules como nimero de veces

contenga su votacién restante al Cociente Electoral; y
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Ill. Si después de aplicar el Cociente Electoral quedaren curules por
repartir, éstas se asignaran por el resto mayor, siguiendo el orden

decreciente de los restos de votos no utilizados.

Otro aspecto importante recordar es que la configuracion de nuestro congreso esta
conformado por 42 Diputados, de los cuales 26 son de mayorfa relativa que
representan a los 26 distritos locales del estado, y de hasta 16 por representacion
proporcional designados de acuerdo a las bases y formas que establezca la Ley,

asi lo establece el Articulo 46 de nuestra Constitucion local.

Haciendo un ejercicio con la actual representacion del Congreso en la asignacion

de representacion proporcional con la Ley Vigente seria de la siguiente manera:

Curules Plurinominales Mejores TOTAL
Asignadas por RP porcentajes
en 2015 Ley 2018 Ley 2018
PAN= 3 2 1
PRI=6 2 4
MC=3 2 1
PVEM= 2 2 0 16
PT=1 1 0
PNA=1 1 0
10 6

Como podemos ver solamente de las 16 curules de representacion proporcional, se
hubiera dado lugar solamente a 6 candidatos con mejores porcentaje de votacion

en su distrito.

Por lo que nuevamente los ciudadanos cuestionan la figura de los plurinominales en

nuevo leén, que conforme a la asignacion que se hacia en el 2015 pudiera vulnerar
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la democracia al no contemplar en toda la reparticion de las curules de

representacion proporcional a los mejores segundos lugares.

Es de mencionar que en enero de este afo, el Partido Accion Nacional se pronuncié
en contra de los diputados solicitando a la Comisién Estatal Electoral que en dicho
partido no se considerara inscribir lista cerrada, si no que se asignaran a los mejores
perdedores conforme a lo que disponia la ley de 2015 velando por el principio

democratico respetando la voluntad popular, pero dicha solicitud le fue negada.

Es de sefalar que en nuestra constitucion, reiterando lo que dice el ya mencionado
articulo 46, establece que la configuracion del congreso se establecera de acuerdo

a las bases y formas que establezca la Ley.

Es de sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se ha pronunciado
respecto a la libertad configurativa de los Congresos Locales, siempre y cuando

respete los limites respecto a los Derechos Humanos.

Tesis: P./J. ) )
Gaceta del SemanarioiDécima
11/2016 o ) 2012593 19 de 32
(102) Judicial de la Federacién |Epoca
a.

Libro 34, Septiembre de _ ) o
Pleno Pag. 52 Jurisprudencia(Constitucional)
2016, Tomo |

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS
ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y
LOS DERECHOS HUMANOS.
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Si bien es cierto que los Congresos Estatales
tienen libertad configurativa para regular ciertas materias, como la civil,
también lo es que aquélla se encuentra limitada por los mandatos
constitucionales y los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales

suscritos por México, de conformidad con el articulo 10. constitucional. En

similar sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado
que la legitimidad democratica de ciertos actos o hechos esta limitada por las
normas y obligaciones internacionales de proteccion de los derechos
humanos, de modo que la existencia de un verdadero régimen democratico

esta determinada por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales.

Accion de inconstitucionalidad 8/2014. Comision de Derechos Humanos del
Estado de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de ocho votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N.
Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayéan
y Luis Maria Aguilar Morales; voté en contra Eduardo Medina Mora 1., José
Ramén Cossio Diaz estimé innecesaria la votacion. Ausente y Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretaria: Karla . Quintana Osuna.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobo, con el numero
11/2016 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a

veintitrés de junio de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 23 de septiembre de 2016 a las 10:32 horas

en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
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aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de 2016, para los

efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Por lo que ante este criterio podemos exponer y proponer, que para futuras
elecciones, los partidos politicos puedan remitir al momento del registro de
candidatos a diputados de mayoria y de representacion proporcional, el oficio en el
cual sefialen si la asignacién de Diputados por representacion proporcional sera
asignados primeramente por lista cerrada, correspondiente a las 2 formulas a
registrar y sefialar cuales son dichas formulas, o bien por lista abierta que
corresponde a los candidatos que no hayan ganado en su distrito pero obtuvieron
el mejor porcentaje de votacion entre los mismos de su partido.

Buscando asi que los partidos puedan tener la oportunidad de buscar la mejor
representacion de la ciudadania al escoger el mejor método para que los candidatos
tengan mejores representantes y velen por los intereses ciudadanos, al igual que
los partidos emergentes puedan impulsar a sus mejores prospectos al congreso del

estado.

Asi mismo concluimos y mencionamos que dichas modificadores siguen respetando
los principios de paridad de género en el registro de candidatos por parte de los
partidos politicos, en atencion también ya manifestado por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la consideracion de ésta

comision el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO.- Se reforma por modificacion el tercer parrafo del articulo 145; la fraccion
Il del Articulo 263; de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar
como sigue:

Articulo 145. (...)

(-

Ademas de los candidatos a diputados locales por el principio de mayoria relativa,
cada partido politico podra registrar una lista de dos formulas de candidatos por la
via plurinominal, compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo
género, salvo manifieste en esta etapa que quiere que la asignacién por
representacion proporcional sea a los candidatos registrados por el principio
de mayoria relativa que, no habiendo obtenido mayoria relativa en su distrito,
hubieren obtenido el mayor porcentaje de votos en su distrito a favor de sus

partidos.
(...)

Articulo 263. Para la asignacion de las Diputaciones de representacion

proporcional, la Comisién Estatal Electoral tendra en cuenta las siguientes bases:

L(...)
Il. Las diputaciones de representacioén proporcional que correspondan a cada
partido politico seran asignadas conforme a las siguientes bases:
a) A los candidatos registrados en la lista plurinominal de cada
partido politico y las posteriores a los candidatos registrados por

el principio de mayoria relativa que, no habiendo obtenido
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mayoria relativa en su distrito, hubieren obtenido el mayor

porcentaje de votos en su distrito a favor de sus partidos.

b) Si el partido manifesté no registrar lista de diputados via
plurinominal, se asignaran a los candidatos registrados por el
principio de mayoria relativa que, no habiendo obtenido mayoria
relativa en su distrito, hubieren obtenido el mayor porcentaje de

votos en su distrito a favor de sus partidos.

La suplencia sera asignada a su compafiero de formula. La asignacion
debera hacerse con alternancia de género y habiendo prelacion para
cada partido politico del genero menos favorecido en la asignacion de
diputaciones de mayoria relativa. Dicha prelacion tendra como limite la
paridad de género del Congreso que se verificara en cada asignacion.
Las asignaciones iniciaran con los partidos que hayan obtenido la
menor votacion;

I (....)
V. (...)

9de 10



=]

| XXIV GRUPO LEGISLATIVO DE
- CONCRESO DIPUTADOS INDEPENDIENTES

H. CONGRESO
LEGN

DEL ESTADO JE NUEVD

TRANSITORIOS.

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

{}gfntamente

Monterrey, Nyeuo-Ledn a mayo de 2018

e

Dip. Joyge Alsn Blan¢o Duran
Integrante de la LXXIV Legislatura del

H. Congreso del Estadode Nuevo Leon.
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