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ARTICULO 43 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, propone el siguiente proyecto para reformar los articulos
14, 15, 19, 27, 36, 37, 40, 41 y 50 de la “LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE NUEVO LEON”:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos humanos son instancias de aplicabilidad universal. Tal como en
muchos paises civilizados del mundo, en México la Constitucién refiere que todas las

personas gozan los mismos derechos sin importar su sexo 0 género.

El presente proyecto de iniciativa popular pretende atender un grupo en situacién de
vulnerabilidad y tres aspectos; el grupo, las mujeres; los aspectos, hablando de sus derechos

de acceso a la salud, situacién econémica-laboral y violencia doméstica.

Hablando del acceso a la salud, toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud, si las personas hacen uso de los servicios de salud tienen el derecho de obtener
prestaciones oportunas y profesionales. Nuestra Constitucidn en su Art. 4 expone que Toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud. Nuestro Estado debe otorgar servicios de
salud a través de la Federacién, Estados y Municipios, sin ningun tipo de discriminacion o

distincién de sexo.
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Con respecto a la situacién econdémica-laboral, todas las personas debemos hacer
vélido nuestro derecho humano de tener un trabajo digno; esto nos permite aspirar a una
mejor vida, ya que el trabajo reditia al pleno desarrollo humano. Para lograr este derecho,
es necesario contar con un empleo, un salario suficiente y justo para atender las necesidades
de nuestra familia, ademds de que existan condiciones equitativas a nivel laboral, sin

ningun tipo de discriminacién por sexo u otros rubros.

Podemos considerar el derecho al trabajo como un derecho con implicaciones
miuiltiples, puesto que tener un trabajo contribuye al logro de una seguridad econémica y
material, ademds de facilitar el acceso a otros derechos como el derecho a la alimentacion,
la educacién, la salud o la vivienda. Nuestra Carta Magna en su Art. 5 establece el derecho
al trabajo, reconocido desde la misma Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales.

Por otro lado, con respecto al tema de la violencia familiar, nuestro Estado debe
establecer las acciones necesarias para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia y
el acceso a las mismas oportunidades e igualdad en todos los 4mbitos de la vida piblica y
privada. El Art. 2 Constitucional es claro en cuanto a la proteccién de la identidad e
integridad de las mujeres; contamos con una proteccion especial de este derecho en la
prohibicién de infringir tortura o malos tratos, tratos crueles, inhumanos o degradantes,
reconociendo en las mujeres un grupo en situacién de vulnerabilidad afectado directa y

mayormente por la violencia doméstica.

En un sentido amplio, la presente propuesta de iniciativa popular reconoce a las
mujeres neolonesas como un grupo vulnerable, poniendo en el centro de la discusion la idea
de que para reducir las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres es necesario
generar condiciones favorables para estas Gltimas en aspectos como el laboral, de salud
publica y combate a la violencia familiar; esto, en cumplimiento con el Art. 4

Constitucional que refiere que hombres y mujeres deben ser iguales ante la Ley.

Para el caso especifico de Nuevo Ledn, hablando del rubro de salud publica, es
importante reconocer que existen algunas enfermedades o cuadros sintomaticos que son
mds comunmente reconocidos en las mujeres: osteoartritis, la obesidad y la depresion, o
bien el cdncer de mama; ademds de otras afecciones como la menopausia y el embarazo,
éstas practicamente exclusivas de las mujeres. Para este tipo de cuadros, es importante
garantizar que las mujeres en Nuevo Ledn tengan garantizada la atencién médica; esa

garantia es la que queremos impulsar en la presente propuesta de iniciativa popular.
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Es necesario fortalecer el trabajo de prevencidn y promocién de la Salud en temas
relacionados con la deteccién las enfermedades de la mujer, puntualizando en
enfermedades como el cancer de mama, cuya atencion debe estar garantizada por el Estado
para todas aquellas mujeres que lo padecen, mas cuando es la primera causa de muerte en

mujeres a nivel nacional y es un problema presente también en Nuevo Le6n.

Por otro lado, hablando del tema de violencia hacia las mujeres, es importante
reconocer que en 2016 el Sistema Nacional para Prevenir la Violencia contra las Mujeres

emitio alerta de género para Monterrey, Guadalupe, Apodaca, Judrez y Cadereyta.

Para 2017 Carlos Emilio Arenas Batiz, presidente del Tribunal Superior de Justicia,
coment6 que los delitos de violencia intrafamiliar constituyen un tercio de todos los

denunciados en Nuevo Ledn; es un delito de alta incidencia.

Ademas, se informé que entre 2010 y 2016, las denuncias por violencia familiar en
Nuevo Ledn aumentaron 125%, al pasar de 7 mil 910 a 17 mil 773; y tomando en cuenta el
periodo de 2013 a 2017 se han contabilizado 68,303 agresiones domésticas en Nuevo Ledn,
de acuerdo con la Procuraduria de Justicia del Estado. En este sentido, a través del presente
proyecto se pretende que el Estado garantice verdaderamente una vida libre de violencia
para las mujeres, atendiendo a las victimas de violencia de manera inmediata y sin

excepcion.

En cuanto al tema econémico laboral, es importante reconocer las cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), las cuales muestran que mientras que el
nimero de hombres que ganan un salario minimo en Nuevo Le6n se redujo 4.4 por ciento
durante el cuarto trimestre de 2016, en su comparacion anual, en el caso de las mujeres
aument6 un 11.7 por ciento. En otras palabras, Nuevo Ledn termind el 2016 con 10 mil 345

mujeres mas, que ganan 80.04 pesos por dia.

Ademas, la Secretaria de Economia y Trabajo de Nuevo Le6n a principios de 2017
que en la entidad el 37 por ciento de la fuerza de trabajo son mujeres y la realidad en el
tema de salarios es que ganan 30 por ciento menos que los hombres en los mismos puestos;
las mujeres representan solamente el 37 por ciento del total de trabajadores, muy por debajo
del 50/50 que se espera tener en una entidad industrializada como Nuevo Leon. En este
sentido, la presente propuesta de iniciativa popular plantea el reconocimiento absoluto de
estas desventajas laborales y la garantia del Estado del pleno ejercicio de las mujeres de su

derecho a un trabajo equitativo y digno.
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En suma, para abordar los aspectos anteriormente referidos con respecto a las
desventajas y violencia hacia las mujeres -en lo econémico, familiar y de salud-, la presente

iniciativa popular pretende 3 aspectos fundamentales:

Primero, tomar como base los diagnésticos y estudios que refiere la Ley para la
Igualdad entre Hombres y Mujeres del Estado de Nuevo Leon, para promover un trabajo
mayor de sensibilizacién social sobre las problemdticas que viven las mujeres en nuestra
entidad, reconociéndolas como un grupo en situacién de vulnerabilidad y enfatizando los

aspectos de desventajas econdmicas, violencia familiar y falta de acceso a la salud.

Segundo, reconocer dentro de la referida Ley que en el tema de la salud existe una
imperante necesidad de atencidn especializada para las mujeres en cuanto a al tratamiento
de sus afectaciones y enfermedades especificas, o aquellas que mds les afectan, con
especial cuidado y plena garantia de atencidn a la enfermedad del cdncer de mama para

todas las mujeres de Nuevo Ledn que padezcan esta terrible enfermedad.

Tercero, que en la referida Ley se exprese contundentemente el compromiso y
responsabilidad Constitucional del Estado, para atender las principales problemadticas de las
mujeres; que pasemos de leyes con disposiciones para “promover” temas difusos, a leyes
con acciones precisas para “garantizar” los derechos de las mujeres de Nuevo Leén, con un
seguimiento puntual y medible a los diagndsticos, estudios y programas referidos en la Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Ledn, para tener nocién de

los avances en los temas de economia, violencia familiar y acceso a la salud.

A efecto de llevar a cabo estas modificaciones, se proponen los siguientes cambios

especificos a los articulos referidos en la parte introductoria de este documento:

En cuanto al Articulo 14, se mantiene el texto original hasta la fraccién XX. Se propone
recorrer la actual fraccion XXI para que pase a ser la fraccion XXII, y en su lugar se

redacte una nueva fraccién, quedando de la siguiente manera:
“Art 14...I-XX ...

XXI. Contar con un sitio de internet propio del Instituto, a través del cual se brinde
informacion a la ciudadania y se publiquen ademads las actualizaciones a resultados de

los programas, estudios y demds actividades del Instituto.
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XXII. Las demds que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley”.

En cuanto al Articulo 15, se propone afiadir una tercera fraccién como parte de los

compromisos del Poder Legislativo Local, quedando de la siguiente manera:
“Art. 15.... I-1I...

II1. Expedir antes del 2021, la Ley para garantizar la igualdad laboral y salarial entre

hombres y mujeres en el Estado de Nuevo Leon”.

En cuanto al Articulo 19, se propone la modificacién a la fraccion II, en donde se afiade

texto con respecto a la equidad en el 4mbito laboral, quedando de la siguiente manera:
“Art 19... Fraccion I...

Il Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los dmbitos de la vida;
garantizando equidad en la percepcion de salario entre ambos sexos, cuando tengan

puestos y funciones similares.
H-xXxv...”

En cuanto al Articulo 27, se propone afladir un texto con respecto a la violencia familiar, al

final de la fraccion III, quedando de la siguiente manera:
“Art. 27... I-11...

II1. Promover la progresividad en materia legislativa en lo referente al tema de igualdad
entre mujeres y hombres, a fin de armonizar la legislacion local con las disposiciones,
nacional e internacional en la materia; reconociendo las problemdticas de las mujeres

relacionadas con la violencia intrafamiliar.
IV-XVI...”

Ademas, en este mismo articulo se propone afiadir un texto al final de la fraccién XVII,

quedando de la siguiente manera:

“Art. 27...
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XVII. Organizar a la Sociedad Civil en la participacion de debates piblicos con la
finalidad de promover la igualdad entre mujeres y hombres; con énfasis en que la
participacién de dichos debates tendrd como prioridad la construccion de propuestas que
se basardn en acciones concretas para atacar los problemas de las mujeres con respecto
al la erradicacion de violencia intrafamiliar y promocion de una vida de armonia al

interior de las familias.

En cuanto al Articulo 36 se propone afadir un texto a la fraccién II, quedando de la

siguiente manera:
“Art. 36, I...

II. Impulsar liderazgos igualitarios; reconociendo la problemdtica de la brecha salarial
entre hombres y mujeres, y asumiendo a las mujeres como grupo en situacion de

vulnerabilidad.
1I...

En cuanto al Articulo 37, se propone sustituir en las fracciones IV y V la palabra “Vigilar”

por “Garantizar”’, quedando de la siguiente manera:
“Art. 37 I-111...

IV. Garantizar el otorgamiento de salarios iguales a mujeres y hombres por trabajos

iguales en condiciones iguales;

V. Garantizar que el derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las
prestaciones y otras condiciones de servicio, asi como el acceso a la formacién profesional

y la capacitacién no sean vulnerados en razon del sexo;

VI-XX...”

En cuanto al Articulo 40, se propone afiadir un texto a la fraccién III, y afiadir una fraccion

IV, quedando de la siguiente manera:
“Art. 40... I-1I...
I1I. Revisar y evaluar permanentemente las politicas de prevencion, atencion, sancion y

erradicacion de la violencia de género; con especial énfasis en la violencia intrafamiliar”
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IV. Garantizar para las mujeres de Nuevo Leén la atencion gratuita para cdncer de
mama; ademds de impulsar mayor sensibilizacion en cuanto a la atencién de

afectaciones y enfermedades recurrentes y/o exclusivas de las mujeres.

En cuanto al Articulo 41, se propone afiadir texto a la fraccién X, quedando de la siguiente

manera:
“Art. 41... I-IX...

X. Llevar a cabo investigaciones multidisciplinarias con perspectiva de igualdad, sobre los
derechos sociales de mujeres y hombres, a fin de generar politicas publicas que eliminen
cualquier forma de discriminacion, con especial énfasis en que dichas investigaciones
contengan pardmetros y variables medibles y sean publicadas en el sitio de internet del

Instituto, manteniéndolas actualizadas.

En cuanto al Articulo 50, se propone agregar una fraccién IV, quedando de la siguiente

manera:
“Art. 50.. . -II...

IV. Proteccién y resguardo principalmente a las mujeres, reconociéndolas como un

grupo en situacién de vulnerabilidad y victimas principales de la violencia doméstica”.

Conforme a lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 43 de la Ley de
Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn, someto a la consideracion de este

Congreso Local la presente iniciativa popular.
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