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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

CC. REBECA CLOUTHIER CARRILLO, HERNAN SALINAS WOLBERG,
LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES Y JESUS ANGEL NAVA RIVERA,
ocurrimos ante esa honorable autoridad con fundamento en lo estipulado en el articulo 68
de la Constitucién Politica del Estado, y los articulos 102 y 103 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, para proponer la presente iniciativa de reforma a la LEY
DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON al tenor de lo

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS |-

; —————— Adi ( \d {}F,“

Resulta bastante evidente que el mundo se encuentra dentro de una ep
incremento cada vez mas acelerado en cuanto a las telecomunicaciones se
refiere. Las tecnologias, que en su momento fueron incipientes, pero que con el
paso de los afios lograron conectar la comunicacion global son superadas
constantemente por innovaciones tecnoldgicas que, en términos generales,
pueden establecerse como una tendencia cultural y econémicamente irreversible.
Algunos ejemplos de estos avances tecnolégicos son la Internet, la transmision
digital de audio y television, asi como el contintio crecimiento en el Ancho de
banda que permite que el contenido que se comparte y distribuye en dichas
plataformas sea en mayor medida de mejor calidad v, derivado de la gran
demanda que estas industrias atraen y la apertura en la oferta por agentes
particulares, también se ha extendido tremendamente la cantidad de usuarios
frecuentes de dichos servicios. En términos generales se puede afirmar que estos

avances tecnolégicos han sido un beneficio para toda la humanidad puesto que



han incrementado las interacciones entre las distintas culturas humanas, el
conocimiento y entendimiento entre ellas y, con ello la colaboracion inherente
entre personas que, en otras circunstancias, jamas hubieran tenido contacto entre
ellas.

A pesar del mencionado beneficio que el avance tecnoldgico ha brindado a
los pueblos del mundo, es necesario mencionar, mas alla de los retos innatos que
éste conlleva, existe un problema en la infraestructura necesaria para la extension
geografica de estos servicios. Dicha situacion se encuentra ya catalogada por una
pluralidad de ciudadanos en todo el mundo como un mal presente, pues dichas
tecnologias utilizan una red cableada aérea que erige un problema social de
distintas indoles como las que se mencionan a continuacion.

El mas presente de los problemas se encuentra en el deterioro visual que
experimentan las personas que conviven con el cableado aéreo y que sufren de
contaminacion visual, asi como la ruina del entorno natural, limpio y paisajistico
que debiera tener una comunidad en el siglo XXI con el fin de provocar
convivencias mas sanas y amigables dentro de su componente social mientras
que, por el contrario, se convierte en un factor que contribuye a aumentar el estrés
y la desesperacion entre sus habitantes.

El segundo riesgo que provoca el cableado aéreo esta relacionado con el
inherente peligro que supone su exposicién y que puede provocar desde fallas en
el suministro de los servicios que proveen—derivado de situaciones de bajo o nulo
control como las condiciones climatolégicas—hasta desabastos en mucha mayor
proporcién y que potencialmente pueden causar fallas de comunicacion con
repercusiones mas graves, dado el proclive a ser cada vez mas dependientes de
los servicios de telecomunicacion. Hoy en dia una sencilla colisién entre dos
vehiculos puede significar la suspension en el servicio de varias colonias dentro de
una comunidad o—peor todavia—la falta de comunicacién en una situacion de
emergencia local o regional que pretenda recordar rapidamente mecanismos de
proteccion civil.

Una tercera consideracién que vale la pena mencionar, particularmente

para el Estado de Nuevo Ledn, es que la vegetacion autdctona urbana instalada



en el area publica, debajo de donde se encuentra el cableado aéreo—variedades
de arboles como el encino siempre verde y encino roble—alcanzan hasta los 30
metros de altura, lo cual implica un constante mantenimiento por parte de las
autoridades municipales para que dicha arborizacion no interfiera con las redes de
comunicacion.

En estricto sentido la Unica verdadera ventaja que el cableado aéreo
supone es el bajo costo de tener-literalmente—colgada de poste en poste las redes
de comunicacion sobre las que depende el pueblo, sin embargo esta situacion
posiblemente esté a punto de cambiar también. Aunque es cierto que construir
una carretera subterranea tiene un considerable costo econémico, la ahora
previsible volatilidad en los estados del tiempo que supone el cambio climatico
puede resultar en una variable importante en la relacion vis-a-vis entre los costos
inmediatos de construccion contra los futuros en cuanto a reparacion se refiere.

Ahora bien, vale la pena mencionar que el problema que ya es tan
apremiante que se ha convertido en una demanda ciudadana, es solo el comienzo
de una tendencia que se encuentra apenas en una etapa inicial, cruzando hasta la
intermedia, y que derivado del crecimiento exponencial de las tecnologias de la
informacion pronto sera mucho mas grave y costoso de atender.

Una vez enumerados los problemas ya mencionados en esta exposicion de
motivos, una de las grandes ventajas de contar con cableado subterraneo y
hacerlo de tal forma que se trate de una red neutral son varios y que
potencialmente pueden ser tremendamente benéficos para la ciudadania. El
primero de ellos es que constituye un ingreso adicional no solo a las arcas
municipales—que pudiera utilizarse en mejorar el estado de las vias publicas
peatonales que se tienen actualmente—sino ademas un ingreso inmediato para los
hogares y las propiedades en donde se desarrolle una eventual red neutral
subterranea, puesto que tendria un impacto directo en el valor de las propiedades
que actualmente sufren de esta problematica. Aunado a ello y probablemente
mucho mas importante, es que el establecimiento de una red neutral supone
varias ventajas que pudieran ser explotadas de manera publica o privada en el

futuro, debido a que existe una posibilidad latente para que en un futuro no muy



lejano constituyan puertos de entrada y salida de una gran cantidad de datos que
permitan a las autoridades conocer en tiempo real qué es lo que esta sucediendo
en los distintos puntos de la ciudad, por ejemplo: cuantos automéviles cruzan en
determinado horario ciertas calles; cuantos peatones hacen lo mismo por las
banquetas; la demanda instantanea de transporte publico; incluso hasta conocer
en tiempo real el nivel de llenado de un determinado contenedor publico de
basura. De la misma forma, si la autoridad ponen a disposicién del publico estos
datos, los particulares pudieran utilizar esta informacion para innovar en
soluciones que beneficien a la comunidad y al mismo tiempo tengan un impacto
tremendo en la economia de una ciudad.

Es por lo anteriormente expuesto que sometemos a su consideracion la

siguiente:

PROPUESTA DE REFORMA

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPIiTULO TERCERO
DEL FRACCIONAMIENTO Y LA URBANIZACION DEL SUELO

SECCION SEGUNDA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES PARA LOS FRACCIONAMIENTOS

ARTICULO 199. Quienes lleven a cabo alguno de los fraccionamientos sefalados
en las fracciones | al V del articulo 197 estaran obligados a realizar las siguientes
obras de urbanizacion:

I. La red de distribucién de agua potable y sus tomas domiciliarias e hidrantes, la
cual se debera sujetar en su disefio, construcciéon y operacion a las normas,
especificaciones y lineamientos que le sefiale la autoridad u organismo operador
de los servicios de agua y drenaje en la autorizacién respectiva;

Il. La red de drenaje sanitario, descargas domiciliarias, subcolectores y colectores,

la cual se sujetara en su disefio y construcciéon a las normas, especificaciones y



lineamientos que le sefale la autoridad u organismo operador de los Servicios de
Agua y Drenaje de Monterrey, 1.P.D. en la autorizacion respectiva;

Ill. La red u obras para el manejo integral de aguas pluviales, conforme al disefio
que proporcione Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, |.P.D. de acuerdo, con
el plan de manejo integral de aguas pluviales;

IV. La red de distribucién de energia eléctrica y obras complementarias, las cuales
deberan de ser subterraneas preferentemente;

(REFORMADA, P.O. 23 DE DICIEMBRE DE 2011)

V. El alumbrado publico, el cual deberd contar con un sistema ahorrador de
energia y ser conforme a las especificaciones municipales;

(FE DE E., P.O. 09 DE NOVIEMBRE DE 2009)

V1. La nomenclatura, sefalizacién vial y mobiliario urbano;

VIl. Las guarniciones y banquetas de concreto conforme a las especificaciones
que sefale el municipio;

VIll. La habilitacion de las vias publicas con pavimentos, de acuerdo a las
especificaciones de obra publica sefialadas en la normatividad aplicable en la Ley
para ta Construccién y Rehabilitacion de Pavimentos del Estado de Nuevo Ledn;
IX. La red general de gas para el consumo doméstico donde se cuente con
abastecimiento;

X. Las obras de infraestructura troncal de servicios basicos que se requieran para
su incorporacion al area urbana o urbanizada;

Xl. Las obras y previsiones necesarias para facilitar el acceso, circulacion y uso de
espacios e instalaciones para personas con capacidades diferentes, asi como de
bicicletas en las vias publicas;

Xll. La habilitaciéon, equipamiento y arbolado de areas verdes o recreativas,
camellones, y banquetas de concreto, conforme a los lineamientos que sefale la
autoridad municipal correspondiente en la autorizacion del proyecto urbanistico
presentado por el fraccionador;

Xlll. La red de telecomunicaciones subterranea, es decir los servicios de

telefonia, internet, camaras de seguridad y cualquier otra destinada a la

transmision de datos, debera ser neutral y comun, permitiendo el uso a




diferentes operadores de servicios y pasara a ser propiedad del municipio

por estar ubicada en via publica.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS ACCIONES DE CONSERVACION Y MEJORAMIENTO

SECCION SEGUNDA
DE LA IMAGEN URBANA

Articulo 240 BIS |I: Las lineas de energia eléctrica y fibra oOptica para

telecomunicaciones en las zonas ya urbanizadas, denominadas zonas de

conservacion o mejoramiento, deberan de instalarse de forma subterranea,

neutral y comun, es decir todos los cables de las distintitas empresas

prestadoras de servicios en un solo sistema de ductos.

Para las lineas aéreas existentes los municipios deberan de elaborar un

programa para su cambio en conductos subterraneos.

La construccién de estas infraestructuras podra realizarse con inversion

publica, privada o en forma conjunta

Cuando se realice por_empresas privadas la contraprestacion que reciban

los municipios en materia de telecomunicacion, sera cuando menos la

cesion de una linea de fibra optica para ser utilizada exclusivamente en

gestion vial, de transporte, de sequridad y lo relativo a la ciudad inteligente.

Articulo 240 BIS |l: Para una mejor accesibilidad y sequridad la

infraestructura de telecomunicaciones, asi como las estructuras de soporte

y las antenas se construirdn en el espacio publico con un diseiio integrado

al paisaje urbano.




Articulo 240 BIS lll: El tendido de lineas de la red de cable para

telecomunicaciones y fibra optica deben respetar los criterios que

establezca el municipio.

Articulo 240 BIS IV: La infraestructura subterranea debe estar claramente

identificada en la superficie, mediante el seiialamiento visible y permanente

que evite las excavaciones innecesarias cuando se requieran reparaciones o

mantenimiento.

Articulo 240 BIS V: Toda la infraestructura general debe construirse en la via

publica, en las areas de circulacion vehicular de uso comin o en areas

determinadas al autorizarse el fraccionamiento, conjunto urbano o desarrollo

en régimen de propiedad en condominio horizontal. No podran utilizarse las

areas de cesion municipal para la instalacion de infraestructura general.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leon, a los 13 dias del mes de junio del afio 2018
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
 PRESENTE.-

CC. REBECA CLOUTHIER CARRILLO, HERNAN SALINAS WOLBERG,
LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES Y JESUS ANGEL NAVA RIVERA,
ocurrimos ante esa honorable autoridad con fundamento en lo estipulado en el articulo 68
~ de la Constitucién Politica del Estado, y los articulos 102 y 103 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, para proponer la presente iniciativa de reforma a la LEY
DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON al tenor de lo
siguiente: '

incremento cada vez mas acelerado en cuanto a las telecomunicaciones se
refiere. Las tecnologias, que en su momento fueron incipientes, pero que con el
paso de los afos lograron conectar la comunicacion global son superadas
constantemente por innovaciones tecnolégicas que, en términos generales,
pueden establecerse como una tendencia cultural y econémicamente irreversible.
Algunos ejemplos de estos avances tecnolégicos son la Internet, la transmision
digital de audio y television, asi como el contindo crecimiento en el Ancho de
banda que permite que el contenido que se comparte y distribuye en dichas
plataformas sea en mayor medida de mejor calidad y, derivado de la gran
demanda que estas industrias atraen y la apertura en la oferta por agentes
particulares, también se ha éxtendido tremendamente la cantidad de usuarios
frecuentes de dichos servicios. En términos generales se puede afirmar que estos
avances tecnoldgicos han sido un beneficio para toda la humanidad puesto que
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han incrementado las interacciones entre las distintas culturas humanas, el
conocimiento y entendimiento entre ellas y, con ello la colaboracién inherente
entre personas que, en otras circunstancias, jamas hubieran tenido contacto entre
ellas.

A pesar del mencionado beneficio que el avance tecnolégico ha brindado a
los pueblos del mundo, es necesario mencionar, mas alla de los retos innatos que
éste conlleva, existe un problema en la infraestructura necesaria para la extension
geogréfica de estos servicios. Dicha situacién se encuentra ya catalogada por una
pluralidad de ciudadanos en todo el mundo como un mal presente, pues dichas
tecnologias utilizan una red cableada aérea que erige un problema social de
distintas indoles como las que se mencionan a continuacién.

El més presente de los problemas se encuentra en el deterioro visual que
experimentan las personas que conviven con el cableado aéreo y que sufren de
contaminacion visual, asi como la ruina del entorno natural, limpio y paisajistico
que debiera tener una comunidad en el siglo XXI con el fin de provocar
convivencias mas sanas y amigables dentro de su componente social mientras
que, por el contrario, se convierte en un factor que contribuye a aumentar el estrés
y la desesperacion entre sus habitantes.

El segundo riesgo que provoca el cableado ‘aéreo esta relacionado con el
inherente peligro que supone su exposicién Y que puede provocar desde fallas en
el suministro de los servicios que proveen—derivado de situaciones de bajo o nulo
control como las condiciones climatolégicas—hasta desabastos en mucha mayor
proporcion y que potencialmente pueden causar fallas de comunicaciéon con
repercusiones mas graves, dado el proclive a ser cada vez mas dependientes de
los servicios de telecomunicacion. Hoy en dia una sencilla colision entre dos
vehiculos puede significar la suspensién en el servicio de varias colonias dentro de
una comunidad o-peor todavia-la falta de comunicacién en una situacion de
emergencia local o regional que pretenda recordar rapidamente mecanismos de
proteccion civil.

Una tercera consideracién que vale la pena mencionar, particularmente
para el Estado de Nuevo Leén, es que la vegetacion autdctona urbana instalada
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en el area publica, debajo de donde se encuentra el cableado aéreo—variedades
de arboles como el encino siempre verde y encino roble—alcanzan hasta los 30
metros de altura, lo cual implica un constante mantenimiento por parte de las
autoridades municipales para que dicha arborizacién no interfiera con las redes de
comunicacion.

En estricto sentido la Unica verdadera ventaja que el cableado aéreo
supone es el bajo costo de tener-literalmente—colgada de poste en poste las redes
de comunicacién sobre las que depende el pueblo, sin embargo esta situacion
posiblemente esté a punto de cambiar también. Aunque es cierto que construir
una carretera subterrdnea tiene un considerable costo econémico, la ahora
previsible volatilidad en los estados del tiempo que supone el cambio climatico
puede resultar en una variable importante en la relacién vis-a-vis entre los costos
inmediatos de construccién contra los futuros en cuanto a reparacion se refiere.

Ahora bien, vale la pena mencionar que el problema que ya es tan
apremiante que se ha convertido en una demanda ciudadana, es sélo el comienzo
- de una tendencia que se encuentra apenas en una etapa inicial, cruzando hasta ia
intermedia, y que derivado del crecimiento exponencial de las tecnologias de la
informacién pronto sera mucho mas grave y costoso de atender.

Una vez enumerados los problemas ya mencionados en esta exposicion de
motivos, una de las grandes ventajas de contar con cableado subterraneo y
hacerlo de tal forma que se trate de una red neutral son varios y que
potencialmente pueden ser tremendamente benéficos para la ciudadania. El
primero de ellos es que constituye un ingreso adicional no solo a las arcas
municipales—que pudiera utilizarse en mejorar el estado de las vias publicas
peatonales que se tienen actualmente—sino ademas un ingreso inmediato para los
hogares y las propiedades en donde se desarrolle una eventual red neutral
subterranea, puesto que tendria un impacto directo en el valor de las propiedades
que actualmente sufren de esta problematica. Aunado a ello y probablemente
mucho mas importante, es que el establecimiento de una red neutral supone
varias ventajas que pudieran ser eXplotadas de manera publica o privada en el
futuro, debido a que existe una posibilidad latente para que en un futuro no muy
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lejano constituyan puertos de entrada y salida de una gran cantidad de datos que
permitan a las autoridades conocer en tiempo real qué es lo que esta sucediendo
en los distintos puntos de la ciudad, por ejemplo: cuantos automéviles cruzan en
determinado horario ciertas calles; cuantos peatones hacen lo mismo por las
banquetas; la demanda instantanea de transporte pﬂblico; incluso hasta conocer
en tiempo real el nivel de llenado de un determinado contenedor publico de
basura. De la misma forma, si la autoridad ponen a disposici6n del publico estos
datos, los particulares pudieran utilizar esta informacion para innovar en
soluciones que beneficien a la comunidad y al mismo tiempo tengan un impacto
tremendo en la economia de una ciudad.

Es por lo anteriormente expuesto que sometemos a su consideracién la

siguiente:

PROPUESTA DE REFORMA

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO TERCERO
DEL FRACCIONAMIENTO Y LA URBANIZACION DEL SUELO

SECCION SEGUNDA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES PARA LOS FRACCIONAMIENTOS

ARTICULO 199. Quienes lleven a cabo alguno de los fraccionamientos sefialados
en las fracciones | al V del articulo 197 estaran obligados a realizar las siguientes
obras de urbanizacion: '

L. La red de distribucién de agua potable y sus tomas domiciliarias e hidrantes, la
cual se debera sujetar en su disefio, construccién y operacién a las normas,
especificaciones y lineamientos que le sefiale la autoridad u organismo operador
de los servicios de agua y drenaje en la autorizacion respectiva;

ll. La red de drenaje sanitario, descargas domiciliarias, subcolectores y colectores,
la cual se sujetard en su disefio y construccién a las normas, especificaciones y
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lineamientos que le sefiale la autoridad u organismo operador de los Servicios de
Agua y Drenaje de Monterréy, I.LP.D. en la autorizacion respectiva;

Ill. La red u obras para el manejo integral de aguas pluviales, conforme al disefio
que proporcione Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, I.P.D. de acuerdo, con
el plan de manejo integral de aguas pluviales;

IV. La red de distribucién de energia eléctrica y obras complementarias, las cuales
deberan de ser subterraneas preferentemente;

(REFORMADA, P.O. 23 DE DICIEMBRE DE 2011)

V. El alumbrado publico, el cual debera contar con un sistema ahorrador de
energfa y ser conforme a las especificaciones municipales;

(FEDEE., P. O 09 DE NOVIEMBRE DE 2009)

VI. La nomenclatura, sefializacion vial y mobiliario urbano;

VII. Las guarniciones y banquetas de concreto conforme a las especificaciones
que sefale el municipio;

VIlL. La habilitacion de las vias publicas con pavimentos, de acuerdo a las
especificaciones de obra publica sefialadas en la normatividad aplicable en la Ley
para la Construccién y Rehabilitacién de Pavimentos del Estado de Nuevo Ledn:
IX. La red general de gas para el consumo doméstico donde se cuente con
abastecimiento; |

X. Las obras de infraestructura troncal de servicios basicos que se requieran para
su incorporacion al area urbana o urbanizada;

Xl. Las obras y previsiones necesarias para facilitar el acceso, circulacion y uso de
espécios e instalaciones para personas con capacidades diferentes, asi como de
bicicletas en las vias publicas;

Xll. La habilitacién, equipamiento y arbolado de areas verdes o recreativas,
camellones, y banquetas de Concreto, conforme a los lineamientos que sefale la
autoridad municipal correspondiente en la autorizacién del proyecto urbanistico
presentado por el fraccionador;

Xll. La red de telecomunicaciones subterranea, es decir los servicios de

telefonia, internet, camaras de seguridad y cualquier otra destinada a la

transmisién de datos, debera ser neutral y comiin, permitiendo el uso a
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diferentes operadores de servicios y pasara a ser propiedad del municipio
por estar ubicada en via publica. '

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS ACCIONES DE CONSERVACION Y MEJORAMIENTO

SECCION SEGUNDA
DE LA IMAGEN URBANA

Articulo 240 BIS I: Las lineas de energia_eléctrica y fibra optica para

telecomunicaciones en las zonas ya urbanizadas, denominadas zonas de
conservacion o mejoramiento, deberan de instalarse de forma subterranea,

neutral y comun, es decir todos los cables de las distintitas empresas

prestadoras de servicios en un solo sistema de ductos.

Para las lineas aéreas existentes los municipios deberan de elaborar un

programa para su cambio en conductos subterraneos.

La construcciéon _de estas infraestructuras podra realizarse con inversion

publica, privada o en forma conjunta
Cuando se realice por empresas privadas la contraprestaciéon que reciban

los municipios en materia de telecomunicacion, sera cuando menos la

cesion de una linea de fibra éptica para ser utilizada exclusivamente en

gestion vial, de transporte, de sequridad y lo relativo a la ciudad inteligente.

Articulo 240 BIS [I: Para una mejor accesibilidad y seguridad la

infraestructura de telecomunicaciones, asi como las estructuras de soporte

y las antenas se construiran en el espacio publico con un disefio integrado

al paisaje urbano.
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Articulo 240 BIS Ill: El tendido de lineas de la red de cable para
telecomunicaciones y fibra optica deben respetar los criterios que

establezca el municipio.

Articulo 240 BIS IV: La infraestructura subterrdnea debe estar claramente

identificada en la superficie, mediante el sefialamiento visible y permanente
que evite las excavaciones innecesarias cuando se requieran reparaciones o

mantenimiento. '

Articulo 240 BIS V: Toda la infraestructura general debe construirse en la via

publica, en las areas de circulaciéon vehicular de uso comin o en areas

determinadas al autorizarse el fract:ionamientoI conjunto urbano o desarrollo
en régimen de propiedad en condominio horizontal. No podran utilizarse las
areas de cesién municipal para la instalacion de infraestructura general.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén, a los 13 dias del mes de junio del aiio 2018
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