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Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn.
LXX V Septuagésima Quinta Legislatura.

Presente.

ocurro ante ese Honorable Poder Leglslatwo
con el debido respeto para exponer lo sugunentek b

Que en mi caracter de Fiscal General de JUStICIa del Estado de Nuevo Leon, cargo para el
cual fui designado mediante Decreto 362, de fecha 9 nueve de marzo de 2018 dos mil
dieciocho, emitido por la LXXIV Leglslatura del Honorable Congreso del Estado lere y
Soberano de Nuevo Leén, y en alcance del oficio 1074/S.E.A.F/2018, presentado el 13
trece de septiembre de 2018 dos mil diecl‘ 1 curro a presentar proyecto de iniciativa
de reforma a la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leon para el Ejercicio Fiscal
2018, a fin de adicionar un articulo sexto transitorio. Peticion que elevo a ese Honorable
Poder Legislativo, con fundamento en el artlculo 68 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Le6n, asi como en el articulo 14, fraccién X, de la Ley Organica
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leén.

Exposicién de M‘Otiﬁlos'

1. El 14 catorce de abril de 2017 dos mil diecisiete, se public6 en el Periddico Oficial
del Estado el Decreto nimero 243, que contiene la modificacion legislativa a través de la
cual se reformé, entre otros, el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén. En especifico, para crear la institucion de la Fiscalia General de
Justicia, como figura central del nuevo Sistema Estatal Anticorrupcion, y extinguir la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leon. Ademas, se establecié que
contaria, por lo menos, con una Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupclén y
otra Fiscalia Espemallzada en Delitos Electorales.

mstltucnén encargada de la procuracion de justicia en el Estado de Nuevo Leén sino que
pasé de ser una actividad ejercida por una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado,
con todas las implicaciones que ello conlleva, a ser ejercida por un érgano constitucional

a/éuténomo.




En ese sentido, el apuntado articulo 87 de la Constitucién de Nuevo Ledn establece que la
Fiscalia General de Justicia serd un organismo auténomo, con personalidad juridica,
patrimonio propio, autonomia financiera, presupuestaria, técnica y de gestiéon en los
términos que determine la Ley.

2. El 6 seis de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, se publicé en el Peridédico Oficial
del Estado el Decreto nimero 314, que contiene la aprobacioén de la Ley Organica de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leén.

A raiz de la expedicion de dicha normativa fue instituida la nueva Fiscalia General de
Justicia del Estado. Organismo que, en términos del precitado articulo 87 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, tiene la importante funcion de ejercer
la representacién y defensa de los intereses de la sociedad, velar por la exacta observancia
de las leyes de interés general y perseguir los delitos del orden comun. Esto, a través de la
institucién del Ministerio Publico.

En consonancia con el numeral citado en el parrafo precedente, el articulo 8 de dicha Ley
Organica reitera que la Fiscalia General es un organismo auténomo del Estado, dotada de
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia financiera, presupuestal, técnica y
de gestién para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

También, dispone que la Fiscalia General contara con capacidad para decidir sobre la
ejecucién de su presupuesto, determinar su organizacién interna y funcionamiento
mediante el Reglamento Interno que emita. Podra definir y ejercer en forma autébnoma sus
partidas presupuestales conforme al presupuesto aprobado, que deberan ser suficientes
para la atencion de las funciones y adecuado cumplimiento de éstas conforme a lo
establecido en esta Ley.

Aunado a lo anterior, establece que el presupuesto de la Fiscalia General no podra
reducirse en términos reales al aprobado en el ejercicio inmediato anterior. Bajo el
entendido de que su ejecucion seguira los principios de transparencia y rendicion de
cuentas.

Asimismo, dispone que su patrimonio se integra con los bienes muebles e inmuebles que
estén asignados a la Institucién del Ministerio Publico del Estado de Nuevo Ledn; los bienes
muebles e inmuebles que adquiera para el cumplimiento de su objeto, incluyendo los que el
Estado haya destinado para tal fin o para su uso; los recursos que anualmente apruebe el
Congreso del Estado, en la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leén para el afio
corresponda o en el instrumento legislativo que para tal efecto expida, para el Instituto; y los
ingresos que reciba por cualquier otro concepto.

3. En diverso aspecto, es de destacarse que, dentro de las disposiciones transitorias
de dicha ley organica, se establecieron los lineamientos que habrian de seguirse para
encausar la transicion de la extinta Procuraduria General de Justicia del Estado, a la nueva
Fiscalia General de Justicia del Estado. Ello, en materia de inicio de funciones,
reorganizacion, nuevos modelos de investigacién, transmision de derechos, asuncién de
obligaciones, asi como en materia de traspaso de bienes muebles, inmuebles y demas
recursos materiales, financieros y presupuestales.
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Se transcriben, en lo que interesa, los articulos primero, cuarto, quinto y décimo segundo
transitorios de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo
Ledn.

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado, salvo los Capitulos I, Il, Ill, 1V, V, VI,-VII, VIll, X, XI, XII, Xlll y
XV de Ila presente Ley, que entrardn en vigor al dia siguiente a-aquel en-que rinda la
protesta de ley ante el Congreso del Estado el Fiscal General de Justicia del Estado.

[-1]

instalacion de Ia Flscalfa General de JustICIa del Estado de Nuevo Ledn, que en mngun caso

podré ser inferior, en términos reales, al presupuesto as:gnado a la Procuraduria: General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn. : :

La asignacién presupuestal para la Fiséalla' General deberd incluir los recursos para la
implementacién del Plan Estratégico de Trans:c:én previsto en el Articulo Quinto Transitorio
del presente Decreto :

A-la entrada en vigor del presente Decreto, Ios bienes muebles, inmuebles y demas recursos
materiales, financieros y presupuestales, propiedad del Gobierno del Estado de Nuevo Lebn
y asignados para su uso a la Procuraduria General de Justicia del Estado pasarén a formar
parte del patrimonio de la Fiscalla General de Justicia del Estado de Nuevo Leé6n. En lo
relativo a bienes en posesién o servicios contratados para los fines de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Nuevo Leén, obtenidos por arrendamiento, comodato o
cualquier otro contrato mediante el cual se haya transmitido la posesién o propalado dichos
servicios, continuaran. siendo utilizados por la Fiscalla General de Justicia del Estado de
Nuevo Leén. ’

El Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas y Tesorerla General del
Estado. en un plazo no mayor de 60-sesenta dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, deberé efectuar las gestiones y trémites correspondientes,
para dar cumplimiento cabal al presente articulo. L

- Quinto. A partir de su.nombramiento, el Flscal General contarg con un plazo de 60 dias para
la presentacion de un Plan Estratéglco de Trans:czén, el cual contendra oomo minimo los
siguientes puntos:

a) Programa para el disefio del nuevo modelo de investigacion;
b) Programa para el disefio de la nueva estructura organica;

¢) Programa para el traspaso del personal en activo;

X d) Programa de regularizacién del personal en activo;




e) Programa para el reclutamiento y seleccién de personal nuevo; y
f) Programa para el traspaso de los recursos presupuestales. [...]

Décimo Segundo. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, deberéa destinar a la Fiscalla General de Justicia del Estado, a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién y a la Fiscalla Especializada en Delitos
Electorales, durante el presente ejercicio fiscal, los recursos presupuestales aprobados en la
Ley de Egresos del Estado de Nuevo Lebn para el ejercicio 2018, para la Procuraduria
General de Justicia del Estado y la Subprocuraduria Especializada en Combate a la
Corrupcién de la Procuradurfa General de Justicia del Estado.

4. De los dispositivos transcritos, podemos advertir que una de las grandes
implicaciones que traeria consigo la creacién de la nueva Fiscalia General de Justicia del
Estado consiste en que el Honorable Congreso del Estado debe contemplar en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente (2018) la asignacién y garantia
de la_suficiencia presupuestal para la instalacién de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Nuevo Leon, de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, asi como
la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales. Asignacién que debe incluir los recursos
para la_implementacién del Plan Estratégico de Transicidn, previsto en el Articulo Quinto
Transitorio.

5. Una vez llevado a cabo el tramite constitucional y democratico contenido en el
articulo 87 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
mediante Decreto nimero 362 de fecha 9 nueve de marzo de 2018 dos mil dieciocho,
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén en fecha 10 diez de marzo de
2018 dos mil dieciocho, el Congreso del Estado de Nuevo Ledn tuvo a bien designar al
suscrito licenciado Gustavo Adolfo Guerrero Gutiérrez como Fiscal General de Justicia del
Estado de Nuevo Leon por el término de 6 seis afios, del 9 nueve de marzo de 2018 dos mil
dieciocho al 8 ocho de marzo de 2024 dos mil veinticuatro. Asimismo, mediante Acuerdo
numero 1026, el mencionado Poder Legislativo tuvo por recibida la protesta de ley del
suscrito, la cual se rindié el 9 nueve de marzo de 2018 dos mil dieciocho; habiéndose
publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn en fecha 12 doce de marzo de
2018 dos mil dieciocho;

Por ende, en términos del articulo primero transitorio de la Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Leén, dicho érgano constitucional auténomo
comenzo a operar el 10 diez de marzo del afio que transcurre.

6. Como se desprende de los antecedentes relatados con anterioridad, la creacién
de la nueva Fiscalia General de Justicia -como parte de la implementacion del nuevo
Sistema Estatal Anticorrupcion- trajo consigo no sélo importantes modificaciones a la.
institucion del Ministerio Publico en el Estado de Nuevo Ledn, especialmente la autonomia
financiera, presupuestal, técnica y de gestiéon del organismo que tiene encomendada dicha
actividad primordial del Estado, sino también la creacién de dos nuevas Fiscalias
Especializadas, una en combate a la corrupcién, y la otra en delitos electorales. Asi como la
creacion de nuevas unidades centrales y subalternas, tanto operativas como
administrativas. En la misma medida, trajo consigo la obligacién de este nuevo érgano
constitucional auténomo de poner en marcha un Plan Estratégico de Transicion.

Lo anterior, desde luego, implica un incremento en los egresos de esta institucion,
pues ahora, la Fiscalia General de Justicia debe sufragar, con el presupuesto de una
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sola institucion (otrora Procuraduria General de Justicia del Estado) el gasto de tres
instituciones (Fiscalia General de Justicia, Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién y Fiscalia Especializada en Delitos Electorales). Ello sin considerar,
siquiera, el gasto que implican las areas de reciente creacion de Ia propia Fiscalia
General.

7. Ahora, como se anticipd, el articulo cuarto transitorio de la Ley O’r‘génica de la
- rango

Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, que cabe.decir, es d
constitucional, dispone que el Honorable Congreso del Estado, al cual tengo
de dirigirme, es el Poder encargad ‘asignar y garantizar la sufic encia
presupuestal para la instalacién de la Fiscalia General de Justicia y de las dos nuevas
Fiscalias Especializadas, una en Delitos Electorales y la otra en Combate a la
Corrupcién. Asignacion que -desde luego- debe incluir los recursos para la implementacion
del Plan Estratégico de Transicion.

Lo anterior quiere decir que el propio legislativo, al expedir la mencionada ley de rango
constitucional, se asigné de manera clara y directa la facultad de garantizar la

suficiencia presupuestal de la nueva Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo
Leon. De ahi que, por disposicién de la ley, cuenta con facultades expresas para
garantizar la suficiencia presupuestal de este 6rgano constitucional auténomo, a
través de, por ejemplo, una ampllacién presupuestal contingente.

Por su parte, dicho articulo transitorio establece que el Gobierno del Estado, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, seria el Poder encargado de
efectuar las gestiones y tramites correspondientes para dar cumplimiento cabal a esta
disposicién transitoria. ~

Razén por la que se considera que, en términos de lo dispuesto en el articulado en
analisis, es el Poder Legislativo del Estado, a quien corresponde aprobar la
ampliaciéon presupuestal que se solicita, y es el Poder Ejecutivo del Estado, por
~conducto de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, a qwen
corresponde gestionar y tramitar dicha adecuaclén presupuestaria.

8. En diversa tematica, es de destacarse que esta nueva Fiscalia G‘e’neralE de
Justicia se encuentra en un evidente proceso de transicién, pues -como ya se duo- entré en
funciones apenas el 10 diez de marzo de 2018 dos mil dieciocho.

Desde esa fecha, hasta el dia de hoy, debo mencionar que no sélo no hemos sido dotados,
por parte del Poder Ejecutivo del Estado, de la suficiencia presupuestal a la que hace
referencia el articulo cuarto transitorio de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia
de| Estado de Nuevo Leodn, los cuales resultan indispensables para la debida instalacién de
I Fiscalia General (con su nueva estructura), asi como de los recursos necesarios para la
nstalacién de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales y la Fiscalia Especializada en




Combate a la Corrupcién, sino que tampoco hemos sido dotados de recursos necesarios
para hacer frente a obligaciones que se generaron e hicieron exigibles al Gobierno del
Estado en ejercicios fiscales anteriores, derivadas de relaciones de trabajo entre la otrora
Procuraduria General de Justicia del Estado y algunos de sus empleados, y que ahora,
indebidamente, el Ejecutivo pretende sean sufragadas por este érgano de reciente
creacién, en perjuicio de su autonomia presupuestaria, de su obligatoria suficiencia
presupuestal y de la procuracion de justicia en general.

Tal es el caso del proceso jurisdiccional al que me permito hacer referencia enseguida.

9. En fecha 23 veintitrés de marzo de 2010 dos mil diez, Francisco Pérez Jacobo,
Guillermo Amado Alcazar Alvarez y Claudio Martinez Maravilla promovieron juicio de
amparo contra actos de diversas autoridades, incluidas el Secretario de Finanzas y
Tesorero General del Estado, el entonces Procurador General de Justicia del Estado de
Nuevo Leén, el entonces Director General de Administracion de la Procuraduria General de
Justicia_del Estado de Nuevo Ledn, el Visitador General de la citada Procuraduria, el
Director de la Agencia Estatal de Investigaciones y el Director de Recursos Humanos de la
Subsecretaria de Administracién del Estado de Nuevo Leén. Demanda que, por razén de
turno, correspondié conocer al Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa del
Estado, bajo el nimero de expediente 217/2010.

Juicio de amparo en el que reclamaron, en resumen, la baja injustificada de los quejosos,
como trabajadores del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, asignados a la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado.

Dicho asunto se resolvié6 mediante resolucién constitucional de 17 diecisiete de junio de
2010 dos mil diez, en la que se sobreseyd, por un lado, y se concedi6 el amparo y
proteccién de la justicia federal, por otro.

Inconformes con dicha resolucién, los entonces Procurador General de Justicia del Estado,
Director General de Administracién de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Nuevo Leén, el Visitador General de la citada Procuraduria, el Director de la Agencia
Estatal de Investigaciones interpusieron recurso de revisién, mientras que los quejosos
interpusieron recurso de revision adhesiva. Medio de impugnacién que correspondié
conocer al Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, bajo el
numero 330/2010. El cual fue resuelto mediante sentencia de 3 tres de marzo de 2011 dos
mil once, para modificar la sentencia sujeta a revision.

Seguidos los demas tramites legales, el 22 veintidés de marzo de 2011 dos mil once se
pidi6 el cumplimiento a las autoridades responsables. Y el 7 siete de julio de 2011 dos mil
once, el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Estado determiné que
la_ejecutoria de amparo se encontraba debidamente cumplida. Es decir, las autoridades
responsables (especificamente la Direccion de Recursos Humanos de Ila
Subsecretaria de Administracién del Estado de Nuevo Leén) procedieron a dar
cumplimiento a la condena decretada en su contra.

En contra de dicha determinacion, los quejosos promovieron recurso de queja por defecto
en el cumplimiento, el cual se declaré infundado, por una parte, y fundado, por otra, sélo en
lo que hace al quejoso Francisco Pérez Jacobo. Y una vez mas, se requirié, en
particular, a la Subsecretaria de Administracién de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, a efecto de que cumpliera con la ejecutoria de amparo.
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Con motivo de lo anterior, el Juzgado de Distrito determiné oficiosamente decretar la
apertura de un incidente innominado de liquidacién, asi como desahogar una prueba
pericial en materia contable para determinar la exactitud de las cantldades a que tienen
derecho los quejosos por concepto de liquidacion. - ‘

Por resolucién de 9 nueve de abril de 2014 dos mil catorce, terminada de engrosar el 13
trece de octubre de ese mismo ario, se resolvié el apuntado incidente de liquidacién, en el
que se determiné pagar a Francisco Pérez Jacobo, la cantidad de $1'469,258.11 (un millén
cuatrocientos sesenta y nueve mil doscientos cincuenta y ocho pesos 11/100 moneda
nacional); a Guillermo Amado Alcazar Alvarez, la cantidad de $1’ 132,750 86 (un millén

ciento treinta y dos mil setecientos cincuenta pesos 86/100 moneda nacional); y a Claudio
Martinez Maravilla, la cantidad de $892,945.08 (ochocientos noventa y dos mil novecientos

cuarenta y cinco pesos 08/100 moneda nacional), ello por concepto de pago de
indemnizacién y prestaciones respectlvas :

El 22 veintidés de octubre de 2014 dos mllvcatorce el CItado Juez Federal tuvo a los
quejosos por promoviendo aclaracion y adicién de sentenma respecto de la apuntada
resolucidn incidental, lo cual fue resuelto el 25 veinticinco de junio de 2015 dos mil quince.

Posteriormente, por acuerdo de 26 velntlséls de noviembre de 2015 dos mil quince, el

mencionado Juzgador Federal estimé gue la e|ecutor|a de amparo se encontraba cumplida,
por las razones que se exponen en dicho auto.

Inconformes. con dlcha resolucion, una- vez mas, los quejosos promovieron recurso de
inconformidad, el cual tocé conocer al Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito. El cual se declaré fundado para los efectos que de éste se desprenden.

Luego, el 4 cuatro de mayo de 2016 dos mil dieciséis, se requirié, de nueva cuenta, el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo. Motivo por el que, mediante auto de 7 siete de
febrero de 2017 dos mil diecisiete, se apertura nuevamente un incidente de liquidacion. ‘

Dicho incidente de liquidacién fue resuelto el 10 diez de octubre de 2017 dos mil diecisiete,
terminandose de engrosar el 5 cinco de enero de 2018 dos mil dlemocho Y en él se
determiné que ya no existia monto a pagar a los quejosos.

En contra de dicha resolucién, los quejosos promovieron recurso de'inconformid‘ad al cual
se le asigno el nimero 3/2018, también del indice de asuntos del Primer Tnbunal Colegiado
en Materia Administrativa de Cuarto Circuito.

Dicho medio de inconformidad se resolvié mediante resolucién de 6 cinco de julio de 2018
s mil dieciocho. Y, a grandes rasgos, en él se determiné modificar los montos a los que
scienden las prestaciones que el Juez de Origen consider6 para integrar la indemnizacion




constitucional de los quejosos, asi como el lapso de tiempo a considerar para computar los
montos correspondientes.

El 27 veintisiete de julio de 2018 dos mil dieciocho se recibié en esta Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Leoén el oficio 3997/2018-MC, en el que se requirié el
cumplimiento de la ejecutoria citada en el paragrafo que antecede. Asimismo, mediante
oficio 34821/2018-MC, se concedidé una prérroga de 10 diez dias habiles, a efecto de
proceder al debido cumplimiento.

Mas adelante, mediante oficio 4263/2018-MC se concedié una segunda prérroga por el
término de 5 cinco dias habiles, a efecto de que se procediera a dar cumplimiento a la
apuntada ejecutoria.

Finalmente, mediante oficio 4457/2018-MC concedieron un plazo de 3 tres dias habiles a
efecto de que se procediera al citado cumplimiento.

Prérrogas que se concedieron con motivo de las multiples gestiones que ha realizado esta
Fiscalia General, a efecto de obtener los recursos para el pago de lo sentenciado en la
ejecutoria de mérito. Condena que, como se anticipd, es producto de una obligacién
generada por el ejecutivo.

En ese sentido, se estima que, si bien es cierto, la autoridad federal ha requerido a esta
Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leon para efecto de que proceda a dar
cumplimiento a la mencionada ejecutoria de 5 cinco de julio de 2018 dos mil dieciocho, no
menos cierto resulta que, en concepto de esta autoridad, no es exigible a la Fiscalia
General el pago de dicho numerario pues, en primer lugar, deriva de la relacién de trabajo
generada entre los quejosos y el Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la extinta
Procuraduria General de Justicia, ademas, deriva de un cumplimiento defectuoso efectuado
por dicho Poder Ejecutivo, a su vez, la obligaciéon se hizo exigible en ejercicios fiscales
anteriores, y finalmente, de las disposiciones transitorias citadas con anterioridad se
desprende que las obligaciones a cargo de la otrora Procuraduria General de Justicia
serian asumidas por la Fiscalia General de Justicia, sin embargo, entre dichas obligaciones
no se encontraba (y por ende no es transferible) la obligacién del pago de salarios e
indemnizaciones de los empleados.

Ahora bien, una vez realizados los calculos correspondientes, en acatamiento a las
consideraciones asentadas en la ejecutoria a cumplimentar, se determiné que a los
quejosos les corresponde una indemnizacion constitucional computada del 1 uno de
diciembre del afio 2000 dos mil, al 13 trece de septiembre de 2018 dos mil dieciocho (sin
contar las cantidades que ya les fueron entregadas), por las cantidades brutas siguientes:

o Francisco Pérez Jacobo: $16'057,442.84 (dieciséis millones cincuenta y siete
mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos 84/100 moneda nacional).

e Guillermo Amado Alcazar Alvarez: $11°674,778.21 (once millones seiscientos
setenta y cuatro mil setecientos setenta y ocho pesos 21/100 moneda
nacional).

e Claudio Martinez Maravilla: $6°269,236.85 (seis millones doscientos sesenta y
nueve mil doscientos treinta y seis pesos 85/100 moneda nacional).

En el entendido de que a dichas cantidades han de hacérseles las deducciones de ley, asi
como restarseles los montos que ya fueron entregados a los quejosos, tal y como se
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desprende de la propia ejecutoria y de los calculos anexos al presente oficio. Ademas, la
resta de las cantidades que ya han sido entregadas a los quejosos se consideraron en
numeros netos, a efecto de evitar dobles deducciones.

En la inteligéncia de que, como se desprende de los calculos anexos, las cantidades a
suministrar, al dia 13 trece de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, son las siguientes:

o $10°275,827.52 (diez millones doscientos setenta y cinco mil ochocientos
veintisiete pesos 52/100 moneda naclonal) para el pago de lo sentenciado en
favor de Francisco Pérez Jacobo.

o $7°344,891.10 (siete millones trescientos cuarenta y cuatro mil ochocientos
noventa y un pesos 10/100 moneda nacional), para el pago de lo sentenciado
en favor de Guillermo Amado Alcézar Alvarez.

o $3'100, 083 34 (tres mlllones clen mil ochenta y tres pesos 34/100 moneda
nacional), para el pago de Io sentenciado en favor de Claudio Martinez
Maravilla. ,

Cantidades que, adicionadas entre si, as‘c’ien‘den al monto 'de $20°720,801.96 (veinte
millones setecientos veinte mil ochoclentes un pesos 9611 00 moneda nacional)

10. Ahora, el articulo Décimo Prlmero Transntorlo de la Ley Orgémca de la Flscalla
General de Justicia establece que las funciones, facultades, derechos y obligaciones
establecidos a cargo de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leon o de
su Titular en cualquier ordenamiento legal, asi como en Contratos, Convenios o Acuerdos
celebrados con Secretarias, Dependencias o Entidades de la Administraciéon Publica
Federal, Estatal y de los Municipios, asi como con cualquier persona fisica o moral, publica
o privada, seran asumidos por la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leén o
el Fiscal General de Justicia del Estado, de acuerdo con las atribuciones que mediante la
presente Ley se les otorga.

Sobre este punto, es importante recalcar que si bien es cierto, las obligaciones atribuibles a
la extinta Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Le6n deben ser asumidas
por la Fiscalia General de Justicia, también lo es que tales obligaciones se refieren a las
derivadas de la naturaleza de las actividades que desempefiaba la extinta Procuraduria
General de Justicia (procuraciéon de justicia), por lo que el pago de la némina e
indemnizaciones de los empleados de Gobierno del Estado y demas conceptos que deriven
de dicha relacion de trabajo no constituia, legalmente, una de las obligaciones atribuibles a
dicha Procuraduria General.

Dé ahi que las obligaciones que por dichos conceptos se hicieron exigibles para la
rocuraduria General, antes: del nacimiento de este érgano constitucional auténomo, no




son atribuibles a la Fiscalia General, 0 al menos, no deben afectar el presupuesto aprobado
para esta Fiscalia General de Justicia en ejercicios fiscales posteriores.

Sobre esa linea de pensamiento, aun cuando esta Fiscalia General de Justicia constituya
una autoridad vinculada (no responsable) dentro del aludido juicio de amparo indirecto
217/2010, no le corresponde el cumplimiento de la ejecutoria que capta nuestra atencion,
por las razones expuestas con anterioridad. Mas bien, le corresponde a la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, asi como a la Direcciéon de Recursos Humanos
de la Subsecretaria de Administracién del Estado de Nuevo Ledn.

No obstante lo anterior, y como se explicara a continuacién, esta Representacién Social, a
fin de no wvulnerar los derechos de los quejosos, asi como a fin de no incurrir en
incumplimiento a los requerimientos efectuados por la autoridad federal, se ha dado a la
tarea de realizar gestiones tendentes a obtener los recursos necesarios para hacer el pago
de lo requerido. Pues aunque se sostiene que no le corresponde la obligacién de pagar, si
fuera provista de los recursos necesarios para el pago de dicha obligacién a cargo del
Poder Ejecutivo del Estado, se encontraria en condiciones de cumplir la ejecutoria en forma
directa.

No obstante, dichas gestiones han resuitado infructuosas.

Y es que, como se puede advertir de las disposiciones de la Ley de Egresos del
Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio Fiscal 2018, la otrora Procuraduria General de
Justicia, y por consecuencia, esta Fiscalia General, no tiene asignadas, en ninguna

de sus partidas presupuestales, provisiones para contingencias u otras erogaciones
especiales. Por ende, no se cuenta con recursos suficientes para sufragar el pago de

esta contingencia (pago derivado de una resolucion judicial). Ya que los recursos
disponibles son para hacer frente a los gastos ordinarios de esta institucion, y hacer
uso distinto de ellos implicaria, ademas de generar responsabilidades
administrativas, una insuficiencia presupuestal para el pago de la némina y demas
gastos ordinarios.

Ahora bien, los articulos 2, fraccién |, 55, 66 de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo
Ledn para el Ejercicio Fiscal 2018, asi como los articulos 13, fraccion V, 14, fraccion |, de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, prevén la
posibilidad de autorizar ampliaciones presupuestales, mas aun, cuando se trata de
contingencias especificas previstas en la propia ley, como es el caso de la resolucién
judicial que nos ocupa.

Para corroborar lo anterior, se transcriben, en lo que interesa, el contenido de los
dispositivos sefialados con antelacién:

Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leén para el Ejercicio Fiscal 2018
Articulo 2°. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I.  Adecuaciones Presupuestarias: Las modificaciones a los calendarios
presupuestales, las ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos del
Estado mediante movimientos compensados y las liberaciones anticipadas de
recursos publicos calendarizados realizadas por el Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, siempre que permitan un
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mejor cumplimiento de los objetivos y metas de los programas presupuestarios a
cargo de los Ejecutores de Gasto.

[..1

Articulo 55. Cuando la Secretaria disponga durante el ejercicio fiscal de recursos
econémicos excedentes derivados del superavit presupuestal de los ingresos
recaudados respecto de los ingresos estimados, el titular del Poder Ejecut/vo podra
aplicarlos a privilegiar los fines de recursos excedentes que prevé la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federatlvas y los Municipios.

Tratandose de recursos excedentes de ortgen federal, el destino en que habran de
emplearse sera el previsto enla Iegrslac:én federal aplicable.

Los recursos excedentes denvados i ,,presupuestal se con‘ derarén :

de ampllaclén autométlca

Articulo 66. Los conceptos que mtegran las estructuras presupuestales autonzadas
podrén ampliarse por el Ejecutivo del Estado en los términos y condiciones previstos
por el articulo 40 de la Ley de Adm;mstrac:én Fmanc:era para el Estado.

Ley de Dlsclplma Financ|era de Ias Enttdades Federatlvas y Ios Municlplos

Articulo 13- Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del
gasto, las Entidades Federativas deberén observar las dlsposl(:lones s:gu:entes
[...] :

V. La asignacién global de serv:clos personales aprobada ongmalmente en el
Presupuesto de Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo
anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas emitidas por

la autoridad competente.
[...]

Articulo 14.- Los Ingresos excedentes derlvados de Ingresos de libre dlsposm/én de
_las Entidades Federativas, deberéan ser destlnados alos s:gu:entes co ' ceptos ‘

I. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Puablica, el pago e adeudos de
ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos
contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en penalldades y
representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre del

ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por
a_autoridad _competente, la aportacién a fondos para desastres naturales y de

pensiones [...]




De los dispositivos transcritos con anterioridad podemos advertir que la ley, no s6lo
contempla la posibilidad de que se soliciten y autoricen ampliaciones presupuestales, sino
que contempla -especificamente- que dichas ampliaciones deben autorizarse cuando se
trate de sentencias laborales emitidas por autoridad competente, como en el caso
particular.

En relacién con lo anterior, cabe mencionar que mediante oficios 865/S.E.A.F./2018, de
fecha 20 veinte de agosto de 2018 dos mil dieciocho, y 980/S.E.A.F./2018, de fecha 3 tres
de septiembre del mismo afio, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Lebn
solicité e insisti6, respectivamente, a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado de Nuevo Leén, procediera a autorizar una ampliacién presupuestal contingente
para el pago de los pasivos derivados de la ejecutoria a la que se ha hecho referencia.

No obstante, mediante oficios DAMOP-817-2018, de fecha 27 veintisiete de agosto de 2018
dos mil dieciocho, y DAMOP-874-2018, de fecha 11 once de septiembre del mismo afio,
signados por Hernan Aguifiaga Alvarez, Encargado del Despacho de la Direccién de
Atencién a Municipios y Organismos Paraestatales, negaron nuestra solicitud bajo el
argumento de que la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado no cuenta con
recursos para apoyar a este organismo auténomo con una ampliacién presupuestal.

Asi las cosas, tomando en consideracién las negativas recibidas por parte del Poder
Ejecutivo del Estado de proveer a esta Fiscalia General de una ampliacién presupuestal
contingente para el pago de una obligaciébn generada en ejercicios presupuestales
anteriores, y atribuible a dicho Poder, asi como atendiendo a las facultades originarias que
asisten al Honorable Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn de aprobar, examinar y
decidir sobre el presupuesto de egresos, de conformidad con el articulo 63 de Ila
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y ademas, dado el
contenido del articulo Cuarto Transitorio de la Ley Organica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn, que faculta al Congreso del Estado a fin de que
garantice la suficiencia presupuestal de este organismo auténomo, es por lo cual solicito se
adicione un sexto articulo transitorio a la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leén
para el Ejercicio Fiscal 2018, a efecto de que se prevea como parte del presupuesto de
egresos de esta Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn (antes Procuraduria
General de Justicia) una partida especifica para el pago de las indemnizaciones derivadas
del juicio de amparo indirecto 217/2010 del indice de asuntos del Juzgado Segundo de
Distrito en Materia Administrativa en el Estado, promovido por Francisco Pérez Jacobo,
Guillermo Amado Alcazar Alvarez y Claudio Martinez Maravilla.

Partida especifica que debera ascender a la cantidad de $20°720,801.96 (veinte millones
setecientos veinte mil ochocientos un pesos 96/100 moneda nacional), a efecto de
cumplir con la ejecutoria emitida el 5 cinco de julio de 2018 dos mil dieciocho, dentro de las
actuaciones del recurso de inconformidad numero 3/2018 del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa de Cuarto Circuito, derivado del juicio de amparo citado en el parrafo
precedente.

Ademas, en dicha disposicién transitoria adicional se debera instruir al Poder Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, a efecto
de que se sirva suministrar los recursos correspondientes a dicha ampliacion.

PROYECTO DE REFORMA
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Por todo lo anterior, se propone la reforma -por adicion de un sexto articulo
transitorio- a la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leén para el Ejercicio Fiscal 2018.
Adicion que, salvo su mejor opinién, podria quedar redactada dela sugmente manera:

Transitorlos

Sexto. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, durante el ejercicio Fiscal 2018, debera asignar y
garantizar la suficiencia presupuestal para la instalacién de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn, por lo que, para ese efecto, debera realizar la
transferencia de los recursos econémlcos necesarios para el cumplimiento de la
ejecutoria de fecha 5 cinco de julio de 2018 dos mil dieciocho, emitida dentro de las
actuaciones del recurso de inconformidad numero 3/2018 del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa de Cuarto Circuito, derivado del juicio de
amparo indirecto 217/2010 del indice de asuntos del Juzgado Segundo de Distrito
en Materia Administrativa en el Estado, ‘promovido por Francisco Pérez Jacobo,
Guillermo Amado Alcazar Alvarez y y Claudlo Martinez Maravilla. Transferencia que
equivale al 13 trece de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, a $20'720,801.96
(veinte millones setecientos veinte mil ochocientos un pesos 96/100 moneda
nacional), y que, en su caso, debera actualizarse al dia en que se realice el
cumplimiento total de la ejecutoria, segun lo disponga la autoridad judicial del
conocimiento del asunto

Dichos recursos serén con cargo a los ingresos excedentes recibidos por el
Gobierno del Estado durante el ejercicio fiscal 2018 dos mil dieciocho o, en su caso,
con cargo a cualquier otra fuente de ingreso propia, susceptible de ser empleada
para los fines descritos en el parrafo anterior. En ambos casos, se debera atender a
lo sefalado en los articulos 13, 14 y demas relativos de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

La aplicacién de los recursos sefialados en este articulo debera ser informada a la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, asi como al Congreso del
Estado, por escrito, en un plazo que no exceda de 30 treinta dias naturales a la
recepcion de los recursos. ‘

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
| Periddico Oficial del Estado.




En espera de que la presente iniciativa de reforma seg aprobada por esa Honorable
Legislatura, convirtiéndose en ley, reitero a ustedes lag/Seguridades de mi mas atenta y

distinguida consideracion.

LICENCIADO G ¢ ADOLFO GUERRERO GUTIERREZ
FISCAL GENERAL DE JSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CCP. Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa. Presidente de la H. Comision de Justicia y Seguridad Pablica.
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