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DIPUTADO MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXV LEGISLA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEO

La suscrita Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn,
en uso de la facultad que me otorga el articulo 68 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en relacién con los diversos 102,103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, acudo a esta Soberania para
presentar INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION LOS ARTICULOS 2 Y 16
DE LA LEY DE PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Prevencién y Atencién Integral de la Violencia Familiar en el Estado de
Nuevo Ledn, tiene por objeto establecer las bases y procedimientos para la
prevencién y atencién integral de la violencia familiar. Ademads, sefiala que la
violencia es el uso de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o
efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga
muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafos psicologicos, trastornos
del desarrollo o privaciones y que puede ser de cualquiera de las siguientes: contra
las mujeres, de género, familiar, fisica, psicologica, sexual y patrimonial.

Aunque la aplicacion de la Ley tiene sus areas de oportunidad, mismas que ya fueron
informadas por esta Comisién,! como por ejemplo: la actualizacion y aplicacion del
Programa Estatal para la Prevenciony Atencién Integral de la Violencia Familiar; la
conformacion del Observatorio Estatal de Violencia y la emision del Reglamento
correspondiente; adquiere gran relevancia por tratarse de un tema que

1 Vid. Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn. Diagnodstico sobre el derecho de las mujeres y las nifias
al acceso a una vida libre de violencia en el Estado de Nuevo Ledn. 39y 40 pp. Recuperado el 23 de abril de 2018, del
sitio web: Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leén en http://www.cedhnl.org.mx/
imagenes/publicacione sespeciales/Dx_AMVLV.pdf
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indudablemente se encuentra ligado con el reconocimiento legal de las familias
diversas, a través de las modificaciones al Codigo Civil, que considera tanto al
concubinato como al matrimonio como uniones exclusivamente entre un hombre y
una mujer.

Por una parte, es relevante anotar que, en la terminologfa, especificamente con el
concepto “violencia contra las mujeres”, se confunde sexo? y género,? ademads de no
estar armonizada con las leyes de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
tanto nacional como estatal, asf como tampoco la definicién de las violencias fisica,
psicoldgica, sexual y patrimonial, con la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de
Belem do Para.

Por otra parte, la Ley define como familia* el “conjunto de dos o mas personas que
vivan o hayan vivido juntas, con lazos de consanguinidad, de afinidad, civil o de
confianza; donde se desarrollen las funciones de subsistencia, afecto, proteccion y
socializacion”, pero “vale la pena destacar que, en cuanto al concepto de familia, en
términos jurfdicos no existe una definicion consensada’ y ello se debe a las
caracteristicas propias de nuestro sistema legal”.6

Aunque la definicion anterior parece ser bastante amplia al incluir los lazos de
confianza, al definirse la violencia familiar en términos de ser una “accién u omision,
y que ésta ultima sea grave y reiterada, causada por el conyuge, concubina o
concubinario; pariente consanguineo en linea recta, ascendiente o descendiente sin
limitacién de grado; pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado;
adoptante o adoptado; que habitando o no en el domicilio de la persona agredida,

2 Organizacién de los Estados Americanos. Orientacion Sexual, identidad de género y expresion de género: algunos
términos y estandares relevantes CP/CAJP/INF.166.12. 23 de abril 2012. 13 parr. “En un sentido estricto, el término
‘sexo’ se refiere "a las diferencias bioldgicas entre el hombre y la muijer’, a sus caracteristicas fisiologicas, a ‘la suma
de las caracteristicas biolégicas que define el espectro de los humanos personas como mujeres y hombres 0 a ‘la
construccién bioldgica que se refiere a las caracteristicas genéticas, hormonales, anatomicas y fisiologicas sobre cuya
base una persona es clasificada como macho o hembra al nacer™.

3 fdem. “La diferencia entre sexo y género radica en que el primero se concibe como un dato bioldgico y el segundo
como una construccion social. El Comité de Naciones Unidas que monitorea el cumplimiento de la Convencion sobre
|a Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés, en adelante el
“Comité CEDAW”) ha establecido que el término “sexo’ se refiere a las diferencias bioldgicas entre el hombre y la
mujer, mientras que el término ‘género’ se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural que se atribuye a esas diferencias bioldgicas”.

4 Comité de Derechos Humanos. Observacion General Num. 16 sobre el derecho al respeto de la privacidad, familia,
domicilio y correspondencia. 6 de abril de 1988. 5 pdrr. “En cuanto al término ‘familia’ los objetivos del Pacto exigen
que, a los efectos del articulo 17, se lo interprete como un criterio amplio que incluya a todas las personas que
componen la familia”. Recuperado el 17 de mayo de 2018, del sitio web: Agencia de la ONU para los refugiados en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3584.pdf?view:l

5 Vid. Comité de Derechos Humanos. Observacion General Ndm. 19 sobre la familia (articulo 23). 39° periodo de
sesiones (1990). 2 parr.

6 Héctor Augusto Mendoza Cardenas y Martha Leticia Cabello Garza. Elementos de derecho para el trabajo social.
Universidad Auténoma de Nuevo Leodn, 2016. 66 p.
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dafia la integridad fisica o psicologica de uno o varios miembros de la familia, de la
concubina o del concubinario”, se reduce la vision para que, en un primer plano, las
personas destinatarias del contenido de esta legislacion sean las parejas
heterosexuales que son quienes, de conformidad con el contenido vigente del Codigo
Civil, pueden formar un concubinato, creandose una paradoja entre la definicion de
familia y de violencia familiar.

Es decir, es necesario que las personas de la diversidad sexual que deciden formar
una familia, y que siendo victimas de violencia,” denominada recientemente también
como violencia intragénero,® sean reconocidas para acceder, en igualdad de
condiciones a las heterosexuales, a los derechos y servicios de prevenciony atencion
integral, atendiendo lo referido en el articulo 16 de la Ley que especifica que: “todos
los servicios de prevencion y atencion a la violencia familiar estaran libres de toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
género, discapacidad, condicién o circunstancia personal, social o economica, de
salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias, ideologfas, estado civil o
cualquier otra”.

No es obsticulo mencionar que tanto el Cédigo Civil, asi como el Codigo Penal,
ambos para el Estado de Nuevo Leon, contemplan la figura de la violencia familiar,
pero con el mismo enfoque derivado de la definicion sobre el concubinato y el
matrimonio, estableciendo mecanismos de proteccion como son las ordenes de
proteccién de caracter civil y penal; aunado a que, en términos punitivos, la pena
por la comisién de violencia familiar es de dos a seis afios de prision, pérdida de los
derechos hereditarios, de alimentos, de patria potestad o de tutela.

A manera de corolario, se vuelve pertinente insistir que la prevencion y atencion de
la violencia familiar, sea ejercida horizontal o verticalmente, debe ser sin
discriminacién, como bien lo dispone la Ley. Subrayando que la nocién de no
discriminacién se desprende directamente de la naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencial de la persona, este principio es uno de los
elementos constitutivos de cualquier sociedad democratica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del Honorable Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, el siguiente proyecto de:

7 H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn. Ley de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar en el Estado
de Nuevo Leén. Decreto NUm. 327 publicado en el P.O.E. de fecha 15 de febrero de 2006. Ultima reforma publicada
el 24 de diciembre de 2010. Articulo 15: “Se entiende por victima de violencia familiar a la persona que haya sufrido
dafio, como consecuencia de acciones u omisiones realizadas en su contra, que constituyan violencia familiar,
independientemente de que habiten o no en el mismo domicilio del generador de la violencia familiar, se produzcan
0 no lesiones, o se proceda penalmente en contra del agresor”.

8 \/id. Isela Elizabeth Cortes Sdnchez y Luis Manuel Rodriguez Otero. La violencia intragénero en México: el contexto
de Nuevo Ledn. Voces desde el estudiantado de Trabajo Social. Margen ndm. 85. junio 2017. 11 pp. Recuperado el 23
de abril de 2018, del sitio web: Margen en https://www.margen.org/ suscri/margen85/otero_85.pdf
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DECRETO
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de hecho, ya sea entre parejas de diferente o del mismo género.
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d) Fisica: Aeto-de-agresién-que—causa—dafio—fisico: Accion que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algun objeto que pueda provocar o no
lesiones en la victima, ya sean internas, externas o ambas,
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de la sexualidad y que, por lo tanto, atenta contra la dignidad, integridad fisica
y libertad de la victima;

g) Patrimonial: Aeeién-u-omisién-que-atente-o-daiieel patrimenio-de-uno-o-varios

patrimonio de la victima, y puede abarcar dafios a bienes individuales y
comunes; y

Articulo 16. Todos los servicios de prevencién y atencién a la violencia familiar
estaran libres de toda distincién, exclusion o restriccién basada en el origen étnico
0 nacional, sexo, edad, género, discapacidad, condicién o circunstancia personal,
social o econémica, de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias;
orientacion sexual, identidad de género, ideologfas, estado civil o cualquier otra.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Qtentamente
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