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MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la Septuagésima Quinta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, en su articulos 68 y 69, asi como los diversos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presentamos ante esta Soberania, Iniciativa de reforma a la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El parrafo cuarto del articulo 4° constitucional garantiza para todas las
personas el derecho a la proteccion de la salud. En ese sentido, el jurista
mexicano Miguel Carbonell reflexiona que el segundo parrafo de este
articulo ordena al legislador definir las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud, pero también para disponer la concurrencia entre
los distintos niveles de gobierno sobre la materia.

Cabe ahora sefialar que la salud como objeto de proteccién del derecho
puede ser entendida conforme la definicion aportada por la Organizacion
Mundial de la Salud, quien la define como el “estado de bienestar fisico,
psiquico y social, tanto del individuo, como de la colectividad”.

Por otro lado, al ser un derecho fundamental, la salud se despliega en una
serie de disposiciones juridicas con el fin de dotarle de mayor contenido para
su efectiva aplicacion y goce. Al respecto, debe mencionarse que en 1999
nuestro pais siguid la tendencia internacional de elevar a rango
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constitucional el derecho al medio ambiente, por lo que nuestro articulo 4°
constitucional fue reformado para agregar en su parrafo quinto lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Sobre este derecho, nuestro maximo Tribunal Constitucional ha sefialado
que el derecho a un ambiente sano consiste en un poder de exigencia y un
deber de respeto a preservar el entorno ambiental; esto es, la no afectacién
ni lesién y, al mismo tiempo como la obligacion correlativa de las autoridades
de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes.

Debe mencionarse que el derecho al medio ambiente sano ya habia sido
establecido en nuestro ordenamiento juridico con anterioridad a dicha
reforma constitucional, pues en 1971 se reformé nuestra Carta Magna para
adicionar la facultad del Congreso de la Unién para revisar las medidas
adoptadas por el Consejo de Salubridad General en materia de proteccion y
combate a la contaminacién ambiental, asi como para expedir las leyes
destinadas a proteger el medio ambiente.

De manera complementaria, en 1987 nuestra Constitucion Federal fue
nuevamente reformada en su articulo 27, a fin de establecer el derecho de
la nacion de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, y en consecuencia, dictar las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer las adecuadas
provisiones.

Tenemos entonces que el derecho humano a contar con salud y con un
medio ambiente sano, significa diversidad de efectos y modalidades,
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requiriendo a su vez acciones positivas, acciones de abstencion y acciones
de proteccion para su debida proteccién y goce. En ese sentido, tales
mandatos vinculan expresamente al legislador para expedir y reformar leyes
que logren la consecucioén de tales propésitos constitucionales.

Asi mismo, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio
Ambiente, asi como la Ley Ambiental del Estado establecen los parametros
y procedimientos que deben regir para la preservacion y el control de la
contaminacion del aire, agua y suelo, como base fundamental del desarrollo
sustentable del Estado Mexicano.

Habiéndose resefiado la diversa legislacion tendiente a la proteccién de los
derechos a la salud y el medio ambiente sano, es oportuno hacer mencién
que en el Area Metropolitana de Monterrey la elevada concentracion de
particulas suspendidas en el aire se ha vuelto un problema ambiental grave
que aqueja y deteriora la calidad de vida de los ciudadanos de Nuevo Leoén.

Recordemos que durante el 2017 la ciudad de Monterrey se ubic6 en el
segundo lugar a nivel nacional con mas pérdida de productividad a
consecuencia de la contaminacién del aire, de acuerdo a una estimacion de
la CAINTRA. Aunque la afectacién econémica es relevante, lo es aun mas
las afectaciones y repercusiones que tiene la contaminacién del aire sobre
la salud de los habitantes del Estado.

A su vez, todos conocemos que en nuestra ciudad cada vez son mas
recurrentes los dias con niveles altos de contaminacioén, lo que de acuerdo
a los expertos repercute en primer término con irritacién de ojos y garganta,
pero que son capaces de causar dafios irreversibles en la salud, como lo
podria ser la reduccion en la capacidad pulmonar de los nifios.

Ahora bien, mediante la presente iniciativa tiene como propésito lograr
repercutir en la disminucién de los niveles de contaminacién del aire, meta
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que de lograrse, ayudara a reducir las tasas de morbilidad, principalmente
en sintomas respiratorios y visitas a servicios de urgencias por
enfermedades respiratorias.

Dicho lo anterior, es oportuno sefialar que la Ley Organica de la
Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leén sefiala lo siguiente:

Articulo 32.- La Secretaria de Desarrollo Sustentable es Ia
dependencia encargada de establecer, instrumentar y coordinar las
politicas, estrategias, planes, programas y acciones que promuevan el
desarrollo urbano y medio ambiente sustentable, asi como el
transporte y la movilidad; en consecuencia le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

B. En Materia de Proteccion al Medio Ambiente y Recursos Naturales:
XVII. Emitir y aplicar los lineamientos, criterios y normas
ambientales en las materias y actividades que causen o puedan
causar desequilibrios ecolégicos o dafios al ambiente en el
Estado, con la participacion de los municipios y de la sociedad
en general;

Aungue reconocemos que la Administracion Estatal ha realizado esfuerzos
tendientes a la disminucién de la contaminacion del aire en el Estado, pues
actualmente contamos con la normatividad ambiental estatal que impone la
obligacién de las pedreras de controlar las emisiones de contaminantes,
incluso para cubrir y humedecer el material durante el traslado de los
mismos. Sin embargo, debe advertirse que existen otras fuentes de
contaminacién y dispersion de particulas de polvo en el aire, por lo que se
advierte necesario facultar a la Secretaria de Desarrollo Sustentable para
emitir normas permanentes que tengan como propésito la proteccion de los
derechos a la salud y el medio ambiente sano.
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En virtud de los hechos y razonamientos antes citados, quienes integramos
el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional presentamos
ante este Pleno el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn; en su articulo
10 por adicién de una fraccion XXVII, recorriéndose las subsecuentes; en su
articulo 237 por modificacién de su parrafo primero y su fraccién Xl asi
como por adicion de la fracciones XIV, recorriéndose las subsecuentes; en
su articulo 273 por adicidén de un parrafo segundo; y en su articulo 382 por
adicion de una fraccion XVI, para quedar como sigue:

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria:
I. a XXVI...

XXVIl. Emitir normas ambientales para regular actividades extractivas
de sustancias no reservadas a la federacion, construccion y desarrollo
inmobiliario, procesamiento de asfaltos, producciéon de concreto y
actividades de distribucion de materiales para la construccion;

XXVIII. Apoyar a los Municipios que lo soliciten en la administracion de los
servicios publicos municipales, en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, conforme lo establezca esta Ley;

XXIX. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la
administracion de la planeacion del desarrollo urbano y en general en la
materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano, o convenir con ellas
la transferencia de facultades estatales en materia urbana, en los términos
de los convenios que para ese efecto se celebren;
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XXX. Realizar acciones de gestion del desarrollo urbano contenidas en los
planes en coparticipacion con particulares, para proyectos, obras de
inversién y demas obras publicas de impacto metropolitano o regional; y

XXXI. Las demas que le atribuya esta Ley

Articulo 237. Las autoridades o los particulares que pretendan llevar a cabo
una obra de construccién o edificacion, se sujetaran a esta Ley, a la Ley
Ambiental para el Estado de Nuevo Leén, a la Ley para la Proteccion de
los Derechos de las Personas con Discapacidad y tomar en cuenta a las
Normas Oficiales Mexicanas en materia de Accesibilidad Universal que se
expidan, y a los reglamentos municipales en la materia, asi como a las
siguientes disposiciones:

l.a XIl...

XIll. Realizarse y utilizarse bajo especificaciones que permitan prevenir y
controlar los riesgos de contaminacion del aire, agua y suelo, sujetandose
a las Leyes aplicables; y

XIV. Contar con las medidas necesarias para evitar y mitigar los efectos
negativos de la dispersiéon de particulas de polvo o residuos de los
materiales de construccion en el ambiente. Dichas medidas consistiran
en el rocio de agua residual tratada en la zona de construccion y en las
zonas de resguardo de los materiales de construccion que generen
particulas de polvo; y

XV. En los casos de instalacion y construccion de anuncios panoramicos por
seguridad y proteccién deben contar con una memoria de calculo estructural
firmada por un profesionista responsable que garantice una resistencia
minima de los componentes fisicos de soporte de los anuncios de 120 Km/hr
contra el viento.
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Articulo 273. La Autoridad Municipal competente supervisara el proceso de
ejecucion de las obras de urbanizacién establecidas en la autorizacién de un
fraccionamiento. Estas obras podran llevarse a cabo en su totalidad o por
sectores en que se divide el fraccionamiento, con la limitacidon de que cada
porcién de infraestructura pueda ponerse en operacién inmediatamente sin
interferir con el resto de las obras de urbanizacién.

En todo momento, la autoridad municipal cuidara que se utilicen
medidas para prevenir y controlar la contaminacién del aire, agua y
suelo; supervisando especialmente aquellas que pueden causar alguna
alteracion grave en la salud de vecinos colindantes a la ejecucion de la
obra.

Articulo 382. Se sancionara con la suspensién o clausura definitiva total o
parcial de excavaciones, instalaciones, construcciones, obras de
urbanizacion y construccion relativa a fraccionamientos y venta de lotes,
obras para edificaciones o para soportar anuncios o servicios en los
siguientes casos:

l.a XI...

Xll. Cuando se promueva o permita la ocupacién de un predio o edificacion
sin contar con las licencias, permisos y autorizaciones correspondientes o
violando el uso de suelo que le corresponde; ¥

Xlll. Cuando el propietario, poseedor o responsable de obras que se lleven
a cabo en inmuebles ubicados en zonas de riesgo establecidas en el Atlas
de riesgos, realice obras o instalaciones o actos sin permiso o
autorizaciones, o teniéndolo no cumpla con el mismo; y

XVI. Cuando el propietario, poseedor o responsable no cumpla lo
dispuesto en las fracciones Xlil y XIV del articulo 237 de esta Ley.
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TRANSITORIOS:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, NL., a septiembre de 2018

GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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DIP. FRANCISCOCIENFUEGOS

MARTINEZ
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DIP. JUAN MANUEL CAVAZOS
BALDERAS

Pad

DIP. A%EJANDRA LARA MAIZ

DIP. ALEJANDRA GARCIA ORTIZ

VAZQUEZ

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE REFORMA A
LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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