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H. CONGRESQ DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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DIP. MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los CC. FRANCISCO R. CIENFUEGOS MARTINEZ, JUAN MANUEL CAVAZOS
BALDERAS, ADRIAN DE LA GARZA TIJERINA, ALEJANDRA GARCIA ORTiz,
MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ, MELCHOR HEREDIA VAZQUEZ Y
ALEJANDRA LARA MAIZ, integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la LXXV Legislatura al Congreso del Estado, en
ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como en los términos de
los articulos 102, 103, 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, acudimos ante esta Soberania a presentar Iniciativa
con Proyecto de Decreto que modifica diversos articulos de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, asi como del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, lo anterior al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Siguiendo las perspectivas establecidas en el articulo 3 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, en el sentido de que “Todas las medidas concernientes
a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los dérganos legislativos, una
consideracién primordial a que se entendera el interés superior del nifo”; resulta
ineludible la obligacién a cargo de los Tribunales Jurisdiccionales, en concatenacion
con el derecho humano consagrado en el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, de garantizar el acceso a los menores a una justicia
pronta y expedita, no obstante que éstos no sean parte en el procedimiento
jurisdiccional, dado que ineluctablemente se encuentran vinculados al juicio, y en
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consecuencia cualquier retraso en la imparticion de justicia puede derivar en un

prejuicio para el menor 0 menores involucrados.

Asimismo los articulos 4° y 9° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
se ha consignado que: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion”;” Los Estados Partes velaran por que el
nifio no sea separado de sus padres contra su voluntad de éstos, excepto cuando,
a reserva de revisién judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es
necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en
casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto del maltrato
o casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato
o descuido por parte de sus padres o cuando estos viven separados y deben
adoptarse una decisién acerca del lugar de residencia del nifio...Los Estados Partes
respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio”.

De lo anterior se puede advertir que los instrumentos internacionales,
propician la intervencién directa de los Poderes del Estado, al ser garantes de los
derechos de la infancia, por lo que los tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial,
dentro de sus respectivas esferas de competencia deben garantizar ese interés
adecuando la normatividad local, garantizando los derechos de los menores que

intervienen dentro de los procedimientos judiciales.

Respecto a la preservacion de los derechos de los menores en los ultimos
afios se ha incrementado el nimero de procedimientos relativo al cambio de
custodia y a la convivencia con menores, dado el fortalecimiento del sistema oral

que ha producido resultados favorables en beneficio de los ciudadanos y para
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proveer la efectiva atencion de los menores, el Poder Judicial del Estado cre6
diversas instituciones dedicadas a tal fin, entre ellas el Centro Estatal de
Convivencia Familiar el cual constituye un 6rgano auxiliar en la imparticion de
Justicia, centro que ha constituido una herramienta fundamental para este tipo de
conflictos que no son factibles resolver desde el punto de vista estrictamente
juridico, al envolver estados psicolégicos sobre los cuales el juez no puede emitir
un dictamen técnico, sino que necesita un experto en la materia que pueda

ilustrarlo, dado la situacién parental de la familia.

Ahora bien, en los ultimos afos por diversas circunstancias, tales como los
problemas econdémicos, adicciones, abandono, divorcios entre otros; se ha
mostrado vulnerable el nucleo familiar, requiriendo de herramientas juridicas para
fortalecer este tejido social, un claro ejemplo de avance en materia familiar fue en
el afio 2009 en el que el Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn invirtié la cantidad
de $ 10 millones 300 mil pesos para la construccion del Centro Estatal de
Convivencia Familiar, con el objeto de brindar un lugar seguro e instalaciones
adecuadas para los padres que atraviesan la disputa legal de los hijos de forma

gratuita.

En este mismo orden de ideas, se tiene que el poder judicial del Estado se
cuenta con 15 juzgados de Juicio Oral y 13 en la via tradicional del primero al cuarto
Distrito Judicial del Estado, y demas distritos foraneos y solamente existen dos
Centros de Convivencia, en el que se presta entre otros, el servicio de evaluacion

psicolégica y social.

Como ya se sefial6 con anterioridad, para garantizar el derecho fundamental
de acceso a una justicia expedita, el legislador ordinario local tuvo a bien instituir,
en el afio 2007, el procedimiento oral, habiendo consignado en la exposiciéon de
motivos que este vendria a revolucionar la imparticion de la justicia en Nuevo Ledn,

creandose procedimientos en los que se lograria la inmediatez.
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Si bien el legislador provey6 a garantizar efectivamente el derecho impetrado
arriba, también debemos de reconocer el problema que se enfrenta actualmente
dentro de los procedimientos orales de convivencia y custodia, en los que es
necesario realizar evaluaciones psicolégicas con enfoque sistémico, los cuales
tardan mas de 04-cuato meses en ser remitidos al érgano jurisdiccional, lo que
obedece a diversas circunstancias como 1o son el nimero de citas a las que debe
acudir el usuario, si se tiene o no los recursos para trasladarse al centro de
evaluacioén, entre otros; con independencia del tiempo contando a partir de que se
plantea la demanda hasta la contestacién o la celebracion de la audiencia
preliminar, lo cual oscila de 01-uno a 02-dos meses, atendiendo a la fecha de
emplazamiento de juicio; lapsos que se estiman en demasia extensos; pues ya no

imperan las mismas circunstancias desde que se inici6 el juicio.

Igualmente, se suscita otra problematica, cuando se impone necesario citar
a menores de edad, atendiendo al Protocolo de actuacién emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por el sistema que impera actualmente se debe
solicitar con cierto tiempo de anticipacion al psicologo que va asistir a la escucha
de menores; aconteciendo que en muchas ocasiones, los usuarios llevan a sus

hijos Unicamente cuando van a revisar su asunto o realizar algin tramite al juzgado.

No estimandose que la soluciébn sea la creacidbn de otro centro de
convivencia, sino que se cuente con un psicélogo y un trabajador social adscritos a
cada juzgado, que actien como auxiliares y sean independientes al juez, pero que
puedan emitir sus dictamenes con la inmediatez que el derecho de acceso a una
justicia pronta y expedita en concatenacién con el interés superior del menor, con
lo cual consideramos se garantizaria en forma efectiva los derechos fundamentales

de los menores inmersos en un procedimiento jurisdiccional.
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Con lo anterior, se busca otorgarle expedites a tales asuntos en aras de
resolver en forma inmediata la actual problematica familiar y evitar que con el

transcurso del tiempo los menores se vean mas afectados.

En virtud de lo expuesto, nos permitimos someter a la atenta consideracion
de esa Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO
PRIMERO: Se reforma la fraccion Xl del Articulo 3 y por modificacion de la fraccion
IV del articulo 41, adicionando las fracciones V y VI del mismo numeral, todos de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leén, para quedar como

sigue:

ARTICULO3.- ...

laXl.-...

XIl.- El Centro Estatal de Convivencia Familiar, los psicélogos y trabajadores
sociales adscritos a cada juzgado; y

Xil.- ...

ARTICULO 41.- ...
lalll.- ...

IV.- Estudiantes de Derecho, en calidad de meritorios, que discrecionalmente
considere pertinente el titular del juzgado respectivo, debiéndose llevar en este
caso, registro de su trabajo para los efectos del Servicio Social;
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V.-Psicélogos; y

VI.- Trabajadores sociales.

SEGUNDO: Se reforma por modificacion el primer parrafo del articulo 1077, asi
como el numeral 1078, adicionando un segundo y tercer, quedando el actual
segundo como cuarto parrafo del articulo 1077 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 1077.- El Juez, después de contestada la demanda vy fijada la litis, fijara
un régimen de convivencia provisional con el demandante, de manera libre,
atendiendo al interés superior del menor involucrado; en caso de oposicion
expresa por parte del progenitor custodio, que implique un riesgo a la
integridad fisica, psicolégica o emocional del menor, se escuchara la opinién
del psicélogo adscrito al juzgado, y de estimarse necesario, la convivencia
sera asistida o supervisada.

Las partes tendran la obligacion de informar al juzgador, los horarios de las
actividades escolares de los menores, y extracurriculares, ambas para el caso
de que las tuvieran, con el objetivo de sefalar un régimen provisional de
convivencia con el progenitor no custodio.

Si se decreta la convivencia asistida o supervisada mientras dure el
procedimiento, cada parte debera soportar los gastos de traslado hacia el
organo auxiliar al que se les remita, lo que podra ser reclamado en la
liquidacion de los gastos judiciales para el caso de obtener resolucién
favorable.

La convivencia provisional cesara una vez que el juez pronuncie la sentencia

definitiva.
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Articulo 1078.- Durante el procedimiento debera escucharse la opinién de los
menores, pudiendo hacerse esto a partir de los cinco afos, atendiendo al
grado de capacidad y madurez que este muestre, quedando obligada la persona

que detente la custodia a presentarlo el dia y la hora sefalados.
TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: E! Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, debera
proveer en un plazo no mayor a 120 dias a la entrada en vigor del presente decreto
la cobertura total del personal profesional requerido para el cumplimiento de lo
establecido en el presente Decreto.

TERCERO: El Tribunal Superior de Justicia del Estado, debera realizar las
adecuaciones necesarias a su reglamento, derivadas del presente Decreto en un
plazo no mayor a 60 dias contados a partir de su entrada en vigor.

CUARTO: Los asuntos que a la entrada en vigor del presente Decreto se
encuentren en proceso, se resolveran conforme a las disposiciones vigentes al
momento en que iniciaron. Aquellos procedimientos que no se encontraren
emplazados, podran ser tramitados conforme a esta reforma, en beneficio del
menor afecto a la causa y atendiendo a lo establecido en el articulo anterior.

QUINTO: El Estado a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Genere}I del
Estado debera de proveer al Tribunal Superior de Justicia del Estado, del
presupuesto necesario, ejerciendo las acciones correspondientes para que en el
Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2019, se asigne el personal correspondiente para

el mejor funcionamiento del Centro Estatal de Convivencia Familiar.
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MONTERREY, NUEVO LEON A OCTUBRE DE 2018
GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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Hoja de Firmas de la Iniciativa a la Ley Organica del Poder Judicial y al Cédigo de Procedimientos Civiles Penal, en
materia de custodia de los menores.



Se suscribieron a la iniciativa presentada por el Diputado
Francisco Reynaldo Cienfuegos Martinez
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