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+. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON MOVIMIENTO

SEPTUAGESIMA GUINTA LEGISLATURA CIUDADANO

C. DIP. MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.

Los suscritos DIPUTADOS HORACIO JONATAN TIJERINA
HERNANDEZ, LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, MARIELA SALDIVAR
VILLALOBOS y KARINA MARLEN BARRON PERALES, integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 68 y
69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn 'y
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos proponer INICIATIVA POR LA QUE
SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION XXIV DEL
ARTICULO 85 DE LA CONS'[ITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE'Y
SOBERANO DE NUEVO LEON y UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO
3 DE LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, asi como la adicién de un segundo parrafo
a las fracciones VIl y XIlI, apartado A del Articulo 35y el dltimo parrafo
del Articulo 63 de la LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra legislacion establece, en cuanto, a los nombramientos de los
titulares de la Administracion Publica, dos supuestos:

a. Los que requieren la aprobacion del Congreso, siendo estos el
Secretario de Finanzas, Tesorero General del Estado, el Titular
del Organo Interno de Control estatal y el titular de la
Coordinacion Ejecutiva de la Administracion Publica del Estado.

b. Los que se realiza directamente el titular del Poder Ejecutivo, es
decir, los nombramientos de los titulares de la Administracion
Publica Central y Paraestatal, y demas servidores publicos cuyo
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nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en
la Constitucion Politica del Estado o en otras Leyes del Estado.

En la actualidad, debemos de sefialar que las ausencias y suplencias
de los servidores publicos se regulan, por error metodologico, a través de
los reglamentos interiores, los cuales son expedidos por el propio Poder
Ejecutivo. Lo anterior tiene por consecuencia, que en algunas ocasiones se
evada el cumplimiento de disposiciones, debidamente consideradas en la

Constitucion.

En el primero de los casos, cuando se trata de los nombramientos de
los titulares de la administracion publica aprobados por el Congreso, se debe
tener presente lo siguiente:

a. La fraccion XXIV del Articulo 85 de la Constitucién del Estado,
que establece lo siguiente:

ARTICULO 85.- Al Ejecutivo corresponde:

XXIV. Someter a la aprobacién del Congreso, la propuesta sobre los cargos de
Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado y del Titular del Organo
Interno de Control estatal, en su caso expedir el nombramiento correspondiente.

b. La Coordinacion Ejecutiva de la Administracién Publica del /
Estado se encuentra regulada por el Articulo 19 bis de la LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, adoptandose los mismos términos
de los contenidos en la fraccion XXIII del Articulo 63 que paso a
reproducir el primer articulo citado:

Articulo 19 Bis.- La Coordinacion Ejecutiva de la Administracién Publica del
Estado, tendré como funcién coordinar la integracién y operacion del gabinete de
gobierno, servir de enlace con la sociedad civil y orientar las politicas, planes,
programas y acciones de la administracion publica.
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Su titular sera propuesto al Congreso del Estado, por el Ejecutivo del Estado, la
aprobacioén se hara previa comparecencia de la persona propuesta, por el voto
secreto de cuando menos las dos terceras partes de los integrantes del Congreso,
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la comparecencia. Si el
Congreso, no se encontrase reunido la Diputacion Permanente convocara a un
Periodo Extraordinario de Sesiones, para tal efecto.

[..]

c. La fraccion XXIIl del Articulo 63, en el apartado denominado DE
LAS FACULTADES DEL CONGRESO, mismo que sefiala:

XXIII. La facultad de aprobar la propuesta que sobre el cargo del Titular del Organo
Interno de Control estatal y Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado,
realice el Ejecutivo, bajo el siguiente procedimiento:

Los titulares de las dependencias antes sefialadas seran propuestos al Congreso
del Estado por el Ejecutivo. La aprobacion se haré, previa comparecencia de la
persona propuesta, por el voto secreto de cuando menos las dos terceras partes
de los integrantes del Congreso del Estado, dentro de los cinco dias siguientes a
/a fecha de la comparecencia. Si el Congreso del Estado no se encontrase reunido,
la Diputacién Permanente convocaréa de inmediato a un Periodo Extraordinario de
Sesiones.

En caso de que, transcurrido el plazo de cinco dias, el Congreso del Estado
rechace a la persona propuesta para ocupar el cargo, se abstenga de resolver, o
no se alcance la votacién de cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes, el Ejecutivo del Estado, en un plazo de diez dias, propondré a otra
persona y la aprobacion se efectuara en los términos del parrafo anterior.

Si presentada la segunda propuesta, el Congreso del Estado la rechaza o no retne \
la votacién requerida dentro de los plazos sefialados, en ese mismo acto, la \
aprobacién se llevara a cabo mediante el voto secreto de cuando menos la
mayoria de los diputados asistentes a la sesion; de no reunirse esta votacion o si
el Congreso del Estado se abstiene de resolver dentro de los plazos sefialados, el
érgano proponente, dentro de los diez dias posteriores a la celebracion de la
sesion, realizaré la designacion, la cual no podra recaer en ninguna de las
personas que en ese mismo procedimiento ya hubieran sido propuestas al
Congreso del Estado para ocupar dicho cargo.
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d. El articulo 3 de la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, que sefala:

Articulo 3.- Son facultades exclusivas del Ejecutivo:

Proponer en los términos del Articulo 63, fraccion VIIi de la Constitucién Politica
del Estado, la creacién de las dependencias, organismos publicos
descentralizados y demas entidades necesarias para el despacho de los asuntos
de orden administrativo y la eficaz atencién de los servicios publicos asi como, en
su caso, la supresién de las mismas. Dentro de las disposiciones presupuestales
de la Ley de Egresos, y con fundamento en la presente Ley, crear y modificar su
estructura administrativa.

Asimismo, nombrar y remover libremente a los titulares de la Administracion
Publica Central y Paraestatal, y demas servidores publicos cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion Politica del Estado

o en otras Leyes del Estado.

e. Los articulos 9 y 17 de la LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, establecen la posibilidad de que el Poder Ejecutivo,
pueda dotar de diversas disposiciones legislativas a sus
entidades. Los referidos articulos a la letra dicen:

Articulo 9.- El Gobernador del Estado expedira los reglamentos interiores,
acuerdos, circulares y otras disposiciones que tiendan a regular el funcionamiento
de las dependencias del Ejecutivo.

Articulo 17.- La estructura organica de cada dependencia sera determinada por el
Titular del Poder Ejecutivo en el reglamento interior correspondiente. Cada
dependencia debera contar con manuales de organizacién y de procedimientos
administrativos.

Una Ley Orgénica y su reglamento, determinaran la organizacion y funcionamiento
de la Procuraduria General de Justicia del Estado.
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f El Articulo 23 del REGLAMENTO INTERIOR DE LA
CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL,
sefala:

Articulo 23.- El Contralor General, en sus ausencias temporales menores de
quince dias seré suplido por el funcionario de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental que el propio Contralor designe. Cuando la ausencia sea mayor,
el Gobernador del Estado podré designar a un encargado del Despacho hasta en
tanto se reincorpora el Titular de la Dependencia, 0 sé designe a un Titular, segun
sea el caso.

En el caso particular, y a manera de ejemplo, es del conocimiento
publico que, no se ha designado, un nuevo titular de la dependencia
denominada como CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL DEL ESTADO, ni de la COORDINACION EJECUTIVA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, asi como también es
comun, que los cargos los titulares de la Administracion Publica Central y
Paraestatal, son ejercidos por personas que no poseen el nombramiento del
cargo que ocupan, sino que ejercen el cargo a traves de las
determinaciones urgentes que ha tomado la administracion publica.

En consecuencia y a fin de dotar debidamente a las entidades publicas
de funcionarios, que ejerzan plenamente el cargo, se propone REFORMAR
A FRACCION XXIV DEL ARTICULO 85 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON y EL
ARTICULO 3 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, AMBOS ORDENAMIENTOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON a fin de que toda propuesta de nombramiento,
o nombramiento mismo se realice a la mayor brevedad posible, en un
término no mayor a treinta dias naturales, a fin erradicar las practicas ya
descritas en la presente iniciativa.

La presente iniciativa se hace extensiva al ambito municipal a fin de
evitar la demora de los nombramientos de los titulares de los entes
administrativos dentro del ambito municipal. Por lo tanto, se adiciona un
segundo parrafo a las fracciones VIIl y XIll, apartado A del Articulo 35 y un
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ultimo parrafo del Articulo 63 de la LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL
ESTADO, en el mismo sentido de las reformas anteriormente descritas para
la emision de los nombramientos de los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica del Estado.

POR LO ANTERIOR, PROPONEMOS A LA ASAMBLEA LA
APROBACION DEL SIGUIENTE PROYECTO DE:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma por adicion de un segundo
parrafo, la fraccién XXIV del articulo 85 de la Constitucion Politica del
estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 85.- Al Ejecutivo corresponde:
| al XXIII. ...
XXIV. ...

En el caso de ausencias mayores a quince dias, de los titulares de los
cargos anteriores, y de la Coordinacién Ejecutiva de la Administracion
Publica del Estado, se debera de realizar la propuesta, por parte del
titular del Poder Ejecutivo al Congreso, dentro del término de treinta
dias naturales.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma por adicion de un ultimo parrafo
el Articulo 3 de la Ley Orgénica de La Administracién Publica para el Estado
de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 3.-...

En el caso de ausencias mayores a quince dias, de los titulares de los
cargos anteriores, se debera de realizar la designacion
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correspondiente, por parte del titular del Poder Ejecutivo, dentro del
término de treinta dias naturales.

ARTICULO TERCERO. Se reforma por adicién de un segundo parrafo
a las fracciones VIl y XlII, apartado A del Articulo 35y un altimo parrafo del
Articulo 63 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leédn, para
quedar como sigue:

Articulo 35.

A.

Son indelegables:
la Vil ...

VI ...

En el caso de ausencias mayores a quince dias, de los titulares
de los cargos anteriores, se debera de realizar la designacion ’
correspondiente, por parte del Presidente Municipal, dentro del /

término de treinta dias naturales. i/

IXaXIl. ... f
a /;
Xl ... /]

En el caso de ausencias mayores a quince dias, de los titulares
de los cargos anteriores, se debera de realizar la designacion
correspondiente, por parte del titular del Presidente Municipal,
dentro del término de treinta dias naturales.

B. ...

Articulo 63.
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En cualquiera de los supuestos anteriores, se debera de realizar la
designacién correspondiente, dentro del término de treinta dias

naturales.
TRANSITORIO.

UNICO. El presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

MONTERREY, NUEVO LEON, A 24 DE OCTUBRE DEL 2018

Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
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TABLA COMPARATIVA

SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO A LA FRACCION XXIV DEL
ARTICULO 85 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE NUEVO LEON

ACTUAL PROPUESTA

Articulo 85.- Al Ejecutivo corresponde: Articulo 85.- Al Ejecutivo corresponde:

I al XXIII. ... I al XXII. ...

XXIV. Someter a la aprobacion del | XXIV. ....
Congreso, la propuesta sobre los cargos de
Secretario de Finanzas y Tesorero General
del Estado y del Titular del Organo Interno
de Control estatal, en su caso expedir el
nombramiento correspondiente.

En el caso de ausencias mayores a
quince dias, de los titulares de los
cargos anteriores, y de la Coordinacion
Ejecutiva de la Administraciéon Publica
del Estado, se debera de realizar la
propuesta, por parte del titular del Poder
Ejecutivo al Congreso, dentro del
término de treinta dias naturales.

XXV a XXVII ... XXV a XXVIII ...
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SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 3 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON

ACTUAL PROPUESTA

Articulo 3.- Son facultades exclusivas del | Articulo 3.-...
Ejecutivo:

Proponer en los términos del Articulo 63,
fraccion VHI de la Constitucion Politica del
Estado, la creacion de las dependencias,
organismos publicos descentralizados y
deméas entidades necesarias para el
despacho de los asuntos de orden
administrativo y la eficaz atencion de los
servicios publicos asi como, en su caso, la
supresion de las mismas. Dentro de las
disposiciones presupuestales de la Ley de
Egresos, y con fundamento en Ia presente
Ley, crear y modificar su estructura
administrativa.

Asimismo, nombrar y remover liboremente a
los titulares de la Administracion Publica
Central y Paraestatal, y deméas servidores
publicos cuyo nombramiento o remocién no
esté determinado de otro modo en la
Constitucion Politica del Estado o en otras
Leyes del Estado.

En el caso de ausencias mayores a
quince dias, de los titulares de los
cargos anteriores, se debera de realizar
la designacién correspondiente, por
parte del titular del Poder Ejecutivo,
dentro del término de treinta dias

naturales . [\( ;
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SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LAS FRACCIONES VIl Y

XIll, APARTADO A DEL ARTICULO 35Y UN ULTIMO PARRAFO AL

ARTICULO 63 DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

ACTUAL PROPUESTA

Articulo 35.- Las facultades y|Articulo 35.- Las facultades vy
obligaciones del Presidente Municipal, | obligaciones del Presidente Municipal,

son las siguientes: son las siguientes:

A. Son Indelegables: A. Son Indelegables:
l.aVI. ... l.a Vil ...
VIIl. Proponer al Ayuntamiento los | VIII. ...

nombramientos o remociones del
Secretario del Ayuntamiento, del
Tesorero Municipal, Titular del Area de
Seguridad Publica Municipal y del
Contralor Municipal o quienes hagan
las veces de estos;

En el caso de ausencias mayores a
quince dias, de los titulares de los
cargos anteriores, se debera de
realizar la designacion
correspondiente, por parte del
Presidente Municipal, dentro del
término de treinta dias naturales.

IX.aXIll. ... IX.aXll. ...

Xlll. Disponer el nombramiento de los { XIll.  Disponer el nombramiento de los
funcionarios del Municipio que le | funcionarios del Municipio que le
correspondan de conformidad a las | correspondan de conformidad a las
disposiciones reglamentarias que emita | disposiciones reglamentarias que emita
el Ayuntamiento. el Ayuntamiento.
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En el caso de ausencias mayores a
quince dias, de los titulares de los
cargos anteriores, se debera de
realizar la designacion
correspondiente, por parte del
Presidente Municipal, dentro del
término de treinta dias naturales.

B. ...

Articulo 63.- La falta absoluta del
Secretario del Ayuntamiento y del
Tesorero Municipal, del Titular del area
de Seguridad Publica y del Contralor
Municipal en su caso, sera cubierta en
la forma dispuesta para la propuesta y
nombramiento de los mismos, en los
términos de esta Ley.

La falta temporal de los servidores
publicos municipales referidos en el
parrafo anterior sera cubierta por quien
designe el Presidente Municipal,
excepto en el caso del Contralor
Municipal que sera el propio
Ayuntamiento a  propuesta del
Presidente Municipal.

Articulo 63.- ...

En cualquiera de los supuestos
anteriores, se debera de realizar la
designacion correspondiente, dentro
del término de treinta dias naturales .

N
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