Ano: 2018 Expediente: 12278/LXXV

PROMOVENTE: DIP. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, SUSCRIBIENDOSE LA DIP. MARIA
DOLORES LEAL CANTU.

ASUNTO RELACIONADOQ: INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION A LA

LETRA A Y POR DEROGACION DE LA LETRA F DE LA FRACCION VI AL ARTICULO 5 DE
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, POR ENCONTRARLA VIOLATORIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE IGUALDAD, NO DISCRIMINACION, PREFERENCIAS Y EXPRESION DE
GENERO.
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C. DIP. MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

Los suscritos DIPUTADOS LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, MARIELA SALDIVAR
VILLALOBOS, HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ Y KARINA MARLEN BARRON
PERALES, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXV Legislatura del
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos
proponer la iniciativa de reforma por modificacion a la letra a y por derogacion de la letra f de
la fraccion VI al articulo 5 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, por encontrarla violatoria de los Derechos
Humanos de Igualdad, no discriminacién, preferencias y expresion de género, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los suscritos una vez visto y analizado que fuere la legislacion Estatal en materia de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Lebn, en donde se
establecen las definiciones de las figuras juridicas relativas a lo que debe de entenderse por
Beneficiarios dentro de dicha Ley, encontramos que se tiene por definicion de beneficiario para lo
gue nos ocupa a:

a. La esposa o, a falta de ésta, la mujer con quien el servidor piblico, pensionista o
jubilado ha vivido como si lo fuera durante los cinco afios anteriores o con la que
tuviese hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio, debiendo
comprobar ésta dltima, que depende del servidor publico, pensionista o jubilado. Si el
servidor publico, pensionista o jubilado tiene varias concubinas, ninguna de ellas /

tendra el caréacter de beneficiario;

f. El esposo o a falta de éste, el varén con quien la servidora publica, pensionista o /,
jubilada ha vivido como si lo fuera durante los cinco afios anteriores, o con el que”
tuviese hijos, siempre que permanezcan libres de matrimonio, debiendo contar aquél
con sesenta afios de edad como minimo o estar incapacitado total y
permanentemente para trabajar, asi como comprobar que depende economicamente
de la servidora publica, pensionista o jubilada, y

l

En el estudio de dichas definiciones encontramos que éstas se refieren nicamente a la
pareja casada o en concubinato o unién libre de un hombre con una mujer o viceversa, dejando
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fuera de la misma a las parejas conformadas por personas del mismo sexo, 0 con expresion o
identidad de género diversa y demas, con lo que a la postre resulta en una clara violacién a sus
derechos humanos y garantias individuales.

Esta disposicion, restringe el acceso a dichos servicios de seguridad social a las
establecidas figuras del esposo o la esposa del servidor publico, de manera por demas arbitraria e
ilegal, dejando de brindar la cobertura de tal garantia de acceso a la seguridad a las parejas de los
servidores publicos en general, sin importar el sexo o género.

Con ello, se delimita la cobertura y prestacion del servicio como se ha apuntado solamente
a las mujeres y hombres que sean esposas y esposos respectivamente, por lo que a la fecha tal
concepto utilizado para definir a los beneficiarios de los servidores publicos del Estado de Nuevo
Leén ha sido restrictivo y violatorio de Derechos Humanos y Garantias Individuales.

La legislacién y los criterios relativos emitidos en materia de derechos humanos, establecen
que dicha practica es contraria a tales ordenamientos y resoluciones, mas adn, que la misma
resulta calificada como violatoria de las garantias de seguridad social, igualdad y no discriminacion
que deben proteger a todos los seres humanos sin importar su condicién de preferencia o
identidad o expreS|6n de genero 0 sexo, entre las que podemos citar las siguientes:

1. Comisién Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Le6n. CEDHNL pide a Congreso se cite
a comparecer a director del ISSSTELEON por no atender Recgmendaciones. DC/24/2018.
12 de marzo de 2018. Recuperado el 16 de mayo de 2018, del sitio web: Comision Estatal
de Derechos Humanos de Nuevo Leon en http://www.cedhnl.org.mx/ bs/secciones/sala-de-
prensa/not|0|as/201 8/CEDHNL_ Com_2018_024.pdf.

2. Vid. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en la
Administraciéon Puablica Federal. ISSSTE, pionero en brindar seguridad social a parejas del
mismo sexo. 23 de mayo de 2016. Recuperado el 17 de mayo de 2018, del sitio web:
gob.mx en https://www.gob.mx/issste/prensa/issste-pionero-en'-brindar-seguridad-social-a-
parejas-del-mismo-sexo-en-mexico.

Se advierte que el ISSSTE cumple tres afios de ser la primera institucion federal de suf
en México, en dar acceso a los beneficios de la seguridad social a parejas del mismo sexo.

3. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Comunicado 204/2016 sobre el derecho de las
parejas homosexuales a la seguridad social. Ciudad de México, a 1 de diciembre de 2016.
Recuperado el 16 de mayo de 2018, del sitio web: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en http: //www |nternet2 sc;n gob mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=44 28.
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En dicho comunicado, se advierte que la Segunda Sala de la Sgprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN), por unanimidad de cinco votos, determiné la inconstitucionalidad de los
articulos 6, 39, 40, 41, 131y 135, fracciones | y |l, de la Ley del ISSSTE, que regula a los
trabajadores deq la; AdmlmstraCIon Publica Federal, al determinar que su redaccion es
discriminatoria’e |mp|de que parejas del mismo género puedan afiliarse como beneficiarios
en dicho Instituto, lo cual vulnera el principio de igualdad y no discriminacion y el derecho a
la seguridad social establecidos en los articulos 1° y 123 de la Constitucion Federal.

4. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Primera Sala. TeS|s 12./J. 85/2015. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 25, diciembre de 2015, Tomo |. Décima Epoca.
Jurisprudencia: MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. LA DEFINICION
LEGAL DEL MATRIMONIO QUE CONTENGA LA PROCREACION COMO FINALIDAD DE
ESTE, VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

5. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: 1.3°.
T.21 L. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 6, mayo de 2014, Tomo |li.
Décima Epoca. Tesis Aislada. SEGURIDAD SOCIAL. TIENEN LA CALIDAD DE
DERECHOHAI?IENTES DEL INSTITUTO DE SERGURIDAD SOCIAL Y SERVICIOS
SOCIALES DE, LOS TRABAJADORES DEL ESTADO EL CONYUGE DEL TRABAJADOR
O TRABAJADORA ASEGURADOS, AUN CUANDO SE TRATE DE MATRIMONIOS
ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO (INTERPRETACION CONFORME DE LOS
ARTICULOS 6,39, 40, 41, 131 Y 135 DE LA LEY DEL ISSSTE)

6. Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacion Num. 53/2017 sobre los
casos de vnolamones a los derechos humanos de acceso a la seguridad social, igualdad, no
dlscrlmlnamén 'legalidad y seguridad juridica con motivo de la declaracion de
|mproceden0|a de la pension por viudez en agravio de V1, V2'y V3 por causa de su estado
civil. Ciudad de México, a 9 de noviembre de 2017. 68 parr. Recuperado el 17 de mayo de
2018, del sito web: Comision Nacional de los Derechos Humanos en
http://www.cndh.org. mx/sites/all/doc /Recomendaciones/2017/R‘e¢ 2017_053.pdf.

Esta recomendacwn dlspone otorgar la pension por viudez bajo los procedimiento sln
colocarlos en un supuesto juridico que los distinga por su preferencia sexual y estado ¢ il,

Al igual encontramos con que nuestras leyes locales, federales e internacionales ordenan
lo siguiente: ‘

[

CQNSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON.
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Articulo 1.- En el Estado de Nuevo Ledn todas las personas gozaran de los derechos
humanos:reconoados en la Constitucién Politica_los Estados_Unidos Mexicanos, en
los Tratados Internac:onales de los que el Estado Mexicano sea parte, y por esta
Constitucién,. as: como de las garantias para_su_proteccién, cuyo ejercicio no podra

restringirse _ni suspenderse, salvo _en los casos y bajo las cond:c:ones que la
Constitucion Federal establece. ; bei

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDbS MEXICANOS.

Articulo 1o En los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozaran de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio_no podré_restringirse ni_suspenderse, salvo en Ios casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

¥

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a Ias personas Ia proteccién méas amplia.

Todas las autondades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, _indivisibilidad _y - progresividad. En

consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y regarar las violaciones

a Ios derechos humanos, en los términos que establezca Ia ley.

Esté prohibiq,a; Ia, esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y
la proteccion de las leyes. ,
Queda prohibida toda discriminacién motivada por ongen étnico o; nac:onal el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opm/ones las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
d/gnldad humana 'y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personash

l
AR y
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DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

:
e

Articulo Il. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, /d/oma credo ni otra
alguna
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Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social qi}e;/é proteja contra las
consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de
cualqurer otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para

obtener los medios de subsistencia.

; o
i } "t

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José)

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos
f

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades

reconoc:dos en ellaya qarantlzar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su

jurisdiccion, sm 'discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion social. Sk

La Declaracién Universal de Derechos Humanos

Articulo 2.
Toda persona tlene todos los_derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinioén politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier. otra condicion. Ademas, no
se hard distincién alguna fundada en la condicién politica, juridlca o interacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata.de un pais independiente,
como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra
l/mltaqlén de soberan/a.

Artlculo 25. ‘“

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que- le asegure asf como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestldo la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de ‘pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La matemidad y la'infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. TodosAgs /
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social

Por lo que al ser Movimiento Ciudadano un partldo que se caracterlza por la defensa y

promocién de los derechos humanos como se desprende de su Declaracuﬁn ‘de Principios, en su
apartado Il denomlnado Valores que orientan la Practica de Nuestros Principios, en su punto

namero 2 Ilamado “Justlcla _es que hablendo encontrado tales violaciones a las garantias de

<
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seguridad y serwmos sociales de los trabajadores al Servicio deI Estado de Nuevo Leon,
consideramos en concordanma con lo establecido por los dispositivos legales que se sefialaron
con antelacion, necesﬁrla la pﬂesente iniciativa de reforma a la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Somales de Los Trabajadores del Estado de Nuevo Leon, para insertar la figura juridica
de la persona humana en lugar de la esposa o esposo y con ello brlndar Ia cobertura mas amplia a
todos los Trabajadores al Servicio del Estado. N Ry ‘

Lo que se hace a su vez en concordancia con la Agenda 2030:p‘aré el Desarrollo Sostenible
de la Asamblea General de las Naciones Unidas que cita: Estamos resueltos a poner fin a la
pobreza y el hambre e odo el mundo de aqui a 2030, a combatir las desigualdades dentro de los
paises y entre ellos a construnr sociedades pacificas, justas e inclusivas, a proteger los derechos
humanos.

Por lo anterior es que sometemos a consideracion de la Asamblea eI sngwente Decreto de
modificacion del apartado a y derogacion del apartado f de la fraccioniVI del articulo 5 de Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como el siguiente: |

DECRETO

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VI.- Beneficiarios, a:

Toaa
i

a.-La persona con [ql_que, con independencia del sexo, preferencia, expresién o identidad
de género, haya contraido matrimonio el servidor publico, o a falta de ésta, la persona con
la que haya vivido como si lo fuera durante los cinco afios antquore,s{ o con la o el que
tuviese hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matnmqnlo, deblendo comprobar
ésta ultima, que depende de la persona que sea servidor publico,’ pensionlsta o jubilado. Si
dicha persona que es servidor publico, pensionista o jubilado tiene varias personas que

revistan tal carécter de concubinato, ninguna de ellas seré beneficiaria.
b <‘:"‘T‘“‘r;:':v t ¢

f.- Se deroga.

TRANSITORIO o

UNICO. .El presente decreto entrara en vigor al dia siguienté de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.




=090 o

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEGh o M MIEN
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA g OoVi TO

Atentamente

s
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N BARRON PERALES =

Esta hoja de firmas corre§p9nde a la iniciativa dé reforma por modificacion a la letra a y por derogacion de
la letra f de la fraccion VI al articulo 5 de la Ley del Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Leén.
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