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PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la Septuagésima Quinta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, en su articulos 68 y 69, asi como los diversos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presentamos ante esta Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR ADICION DE UNA
FRACCION V AL ARTICULO 18 DE LA LEY DE TRANSPORTE PARA LA
MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad es un derecho humano que ha surgido por la necesidad
imperiosa de los ciudadanos de transportarse de un lugar a otro. Una
necesidad creciente derivada del mundo cada vez mas globalizado en el que

vivimos.

Las ciudades cada vez se hacen mas grandes, los desarrollos urbanos, por

la necesidad de la gente de tener una vivienda digna, se agrandan
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exponencialmente, todo ello, derivado de la mala urbanizaciéon en la mayor

parte de las ciudades, hacen que la movilidad se vuelva complicada.

En razén de ello, se requieren elementos que desde el derecho protejan ea
la movilidad de las personas, en todos los aspectos, desde salir para
divertirse o recrearse, hasta la necesidad de transportarse para ir a su
trabajo, o andar en bicicleta, para hacer un poco de deporte, todo elio, en el
sentido de que de la movilidad, va de la mano con otros derechos como
podemos ver, por citar algunos ejemplos, el libre desarrollo de la
personalidad, el trabajo remunerado, la vivienda digna, el esparcimiento,

entre otros, que sin la movilidad serian dificiles de acceder.

En nuestra ciudad de Monterrey, y el area metropolitana, como bien
sabemos ha crecido de una manera impresionante, la gente que antes
tardaba entre 20 a 25 minutos para ir de su casa al trabajo y viceversa,
encontramos que hoy en dia tarda entre 45 a 50 minutos, en su recorrido

habitual. Esto sélo por poner un ejemplo.

En este sentido es que la movilidad no sélo en nuestra region, sino en todo
el mundo, se ha posicionado como un factor importante dentro del catalogo
de derechos que hay que ponderar, siendo asi que, a nivel internacional, se
han manifestado a favor de su proteccion en diversos instrumentos

normativos que en México se deben de atender.
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En el ambito internacional, el derecho a la movilidad esta catalogado como
un derecho colectivo y difuso, como parte de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, que va desde el derecho de las y los usuarios de los
sistemas de transporte colectivo de pasajeros masivo a recibir un servicio de
calidad, hasta el derecho que tienen todas las personas a la movilidad y
accesibilidad segura, sustentable y equitativa para transitar por los lugares

hacia donde se dirigen.

El reconocimiento de la movilidad como derecho humano también esta
vinculado de manera estrecha con las discusiones y movilizaciones de
alcance mundial entorno al derecho a la ciudad, las cuales se han
materializado en particular a través de la promulgacion de la Carta Mundial
de Derecho a la Ciudad. Aun cuando ese instrumento no tiene un caracter
juridico formal y, por lo tanto, no obliga a los estados con la misma fuerza
que los tratados y convenciones internacionales, contiene opiniones validas

y compartidas por actores de renombre a nivel internacional.

Cabe mencionar que en 2007, México fue sede para la aprobacion de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos Emergentes (DUDHE),
inspirada en los principios de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y de ofros instrumentos internacionales y regionales, como
resultado de una serie de foros organizados por el Instituto de Derechos
Humanos de Catalufia (idhc) entre la sociedad civil internacional. En ella se

reconoce expresamente el derecho a la movilidad al sefalar que:
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“[TJoda persona tiene derecho a un trafico ordenado y respetuoso con
el medio ambiente y a moverse con facilidad por la ciudad
metropolitana. Toda persona discapacitada [sic] tiene derecho a que
se facilite su movilidad y a la supresién de todas las barreras

arquitecténicas.”

Las perspectivas desde donde se podria enfocar la aplicacién o alcance de
este derecho es significativamente amplia y no podria centrarse o reducirse

a un sector unico.

Por tanto, el derecho a la movilidad ha sido definido como “el derecho al libre
desplazamiento en condiciones 6ptimas de relacion entre medio ambiente,
espacio publico e infraestructura, cuya satisfaccion permite que las personas

alcancen multiples factores que dan valor a la vida.”

Dicho lo anterior y con base en el derecho internacional de los derechos
humanos —particularmente las observaciones generales emitidas por el
Comité DESC- y en las distintas posturas de quienes han aportado
elementos para la construccion de este derecho, y tomando como base el
Informe Especial sobre Movilidad de la Comision de Derechos Humanos del

Distrito Federal se propone definir el derecho a la movilidad como:

“E|] derecho de toda persona y de la colectividad a disponer de un sistema
integral de movilidad de calidad y aceptable, suficiente y accesible que, en

condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el efectivo desplazamiento
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de todas las personas en un territorio para la satisfacciébn de sus
necesidades y pleno desarrollo. A su vez, por sistema integral de movilidad
debera entenderse el conjunto de factores técnico-industriales, normativos,
institucionales y de infraestructura (publicos y privados), integrados e
interconectados, que hacen posible la realizacion de movimientos en un

territorio”.

En nuestro Estado, en una situacion de avanzada, tenemos la Ley de
Transporte para una Movilidad Sustentable, con la que se buscé cubrir este
derecho en beneficio de los ciudadanos. En ella se establecen los
lineamientos para regular la movilidad de pasajeros y el transporte de carga,
el transporte publico de pasajeros, mismo que lo podra proporcionar el

Estado, o lo encomendara a personas fisicas o morales.

Por lo que el transporte es fundamental, para lograr llevar a cabo una
movilidad eficiente y eficaz de los ciudadanos, en este sentido, en el articulo
18 de la mencionada Ley, se establecen los principios bajo los cuales se va

a regir el sistema Estatal de Transporte.

Dentro de estos principios, encontramos el de la movilidad sustentable, el de
eficiencia Administrativa y calidad, el de la capacitacién y Seguridad y el de
infraestructura y factibilidad, no obstante creo que falta en dicho catalogo de
principios uno muy importante para el desarrollo del transporte y por lo tanto

el derecho a la movilidad sin discriminacion que tienen todos los ciudadanos.
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Me refiero al principio de igualdad y accesibilidad, es decir, como Estado, se
debe de actuar en cualquier ambito ponderando la igualdad de las personas,
y en este caso el transporte es fundamental, porque sin quererlo se puede
discriminarse a las personas que tienen poca accesibilidad a el. Con esto
me refiero a grupos vulnerables, sobre todo, discapacitados, personas de la
tercera edad, mujeres, entre otros grupos y violentar con ello, sus derechos

a la movilidad universal.

En este sentido considero muy importante, el poder incluir dentro de los
principios que rigen el sistema de transporte de nuestro Estado el principio
de igualdad y accesibilidad, atendiendo con ello también lo dispuesto en los
articulos 1 de nuestra constitucion politica federal y local que en su parrafo

quinto de ambos establece:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas”.

En este sentido, es muy importante determinar el principio de igualdad y
Accesibilidad en nuestra Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable,
en especifico en los principios que rigen el sistema de transporte, ya que

ello, permitirda una proteccion directa para los ciudadanos que mas lo
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requieren y lo necesitan, evitando de esta manera que sean discriminados
al momento de ejercer su derecho a la movilidad que brindamos desde el

sistema de transporte de nuestro Estado.

En este sentido es que considero que las autoridades Estatales son las
responsables de implementar planes y programas para garantizar que la
movilidad a través del sistema de transporte esté al alcance de todos, sin
discriminacién de género, edad, capacidad o condicion, a costos accesibles
y con informacién clara y oportuna, por ello derivado de que los principios en
mencidn se inserten en dicha Ley, genera el compromiso de las autoridades
de llevar a cabo las acciones necesarias para lograr la inclusién y equiparar
las oportunidades en los medios de transporte que garantice una oportuna

realizacion del derecho humano a la movilidad.

Movilidad y transporte van de la mano, por ello, es que la propuesta se
inserta en los principios del sistema de transporte, es la base que nos
permitira de alli partir a lograr después él garantizar a los ciudadanos de

nuestro Estado la movilidad en los diversos aspectos de su desarrollo.

Para efectos de ilustrar mejor, me permito presentar el siguiente cuadro

comparativo para su mayor claridad:
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Articulo 18. La modernizacion y

racionalizacion del Servicio Estatal

Articulo 18. La modernizacion vy

racionalizacion del Servicio Estatal de

de Transporte se asientan en los | Transporte se asientan en los
siguientes principios: siguientes principios:
lLalV. ... lLalV. ..
Sin correlativo. V. Igualdad y Accesibilidad,
estableciendo los  siguientes

lineamientos:
a) Las Autoridades Estatales son
de

planes y programas para garantizar

responsables implementar

que la movilidad a través del
sistema de transporte esté al
de

discriminacion de género, edad,

alcance todos, sin
capacidad o condicién, a costos
accesibles y con informacion clara

y oportuna, y

b) En relacién al inciso anterior se
de

las

buscara en el sistema

transporte, equiparar
oportunidades de la poblacion para
alcanzar un efectivo ejercicio de su

derecho a la movilidad, poniendo
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especial énfasis en grupos en
desventaja social o econémica, asi
como en las personas con
discapacidad, con el objetivo de

reducir mecanismos de exclusion.

En virtud de los hechos y razonamientos antes citados, quienes integramos
el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional presentamos

ante este Pleno el siguiente Proyecto de:

DECRETO
UNICO. - Se reforma por adicién de una fraccién V al articulo 18 de la Ley
de Transporte para la Movilidad Sustentable del Estado de Nuevo Leodn, para

quedar como sigue:

Articulo 18. La modernizacion y racionalizacion del Servicio Estatal de

Transporte se asientan en los siguientes principios:

l.alV. ...

V. Igualdad y Accesibilidad, estableciendo los siguientes lineamientos:
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a) Las Autoridades Estatales son responsables de implementar
planes y programas para garantizar que la movilidad a través del
sistema de transporte esté al alcance de todos, sin discriminacion
de género, edad, capacidad o condicion, a costos accesibles y

con informacién clara y oportuna; y

b) En relacion al inciso anterior se buscara en el sistema de
transporte, equiparar las oportunidades de la poblacion para
alcanzar un efectivo ejercicio de su derecho a la movilidad,
poniendo especial énfasis en grupos en desventaja social o
econémica, asi como en las personas con discapacidad, con el

objetivo de reducir mecanismos de exclusion.
TRANSITORIO
UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el periodico oficial del Estado de Nuevo Leon.
Monterrey, NL., a noviembre de 2018

GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR ADICION
DE UNA FRACCION V AL ARTICULO 18 DE LA LEY DE TRANSPORTE
PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIATIVA — PRINCIPIOS RECTORES DE LA MOVILIDAD SUSTENTABLE



