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C. DIP. MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

Los suscritos DIPUTADOS LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, MARIELA SALDIVAR
VILLALOBOS, HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ Y KARINA MARLEN BARRON
PERALES, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXV Legislatura del
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon y 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leo6n, nos permitimos
proponer la iniciativa de reforma por adicion de dos parrafos al articulo 46 del Titulo
Segundo, Capitulo V, Seccion Il, de la Ley De Victimas del Estado de Nuevo Leodn, relativo
a la reparacién integral del dafo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los suscritos, una vez visto y analizado que fuere la legislacion estatal en materia de
atencién a victimas, encontramos que en el Titulo Segundo, Capitulo V de la Ley De Victimas
Del Estado De Nuevo Ledn, relativo a la reparacion integral del dafio, se establecen las °
figuras juridicas que describen el derecho a la reparacion integral del dafio, que deben sufragarse
a las victimas de delitos o violaciones a sus derechos humanos.

Dicha ley estipula en su Articulo 41, que las victimas tienen derecho a obtener la reparacion
integral por el dafio que han sufrido, como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha
afectado o de las violaciones de derechos humanos acaecidas a su persona; comprendiendo
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion. Asi
mismo, el articulo 42 establece que la reparacién del dafio sera obligacién de los responsables de,
la comisién del delito o de las violaciones de derechos humanos, definiendo en su articulo 43 qu “
comprende la reparacion integral del dafio, donde cabe resaltar lo siguiente:

Il. La compensacion. Ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del delito o de la violacién de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y
pérdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la violaciéni,
de derechos humanos. e
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Para lo que al punto que nos concierne y que aqui se estudia, encontramos que la
compensacién abarca diversos conceptos de caracter econémico que derivan de fijar un monto
que cubra los mismos.

No obstante, en la misma se omite la suerte que corren las personas victimas de delito o de
violaciones a los derechos humanos cuando no existe la fijacion del monto de dicha reparacion
cuando su resolucién no sea susceptible de ser sometida a la consideracion de un érgano
jurisdiccional internacional previsto en el mismo tratado en el que se encuentre contemplado el
organismo en cuestion, como se aprecia en la lectura del Articulo 46, que dice “Las victimas de
violaciones a los derechos humanos seran compensadas en los términos y montos que determine
la_resolucién o _recomendaciones que emita en su caso: |. Un érgano jurisdiccional nacional o
estatal, ||. Un érgano _jurisdiccional internacional o reconocido por los Tratados Internacionales
ratificados por México; Il. Un organismo publico nacional o estatal de proteccion de los derechos
humanos; y V. Un organismo internacional de proteccién de los derechos humanos reconocido
por los Tratados Internacionales ratificados por México. Lo anterior sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas que los mismos hechos pudieran implicar y
conforme lo dispuesto por la presente Ley. En los casos de victimas de delitos se estara a lo
dispuesto en los montos maximos previstos en el articulo 48 de esa Ley.

En contraste, la Ley General De Victimas en el &mbito federal, prevé que ante la falta de
fijacion del monto por diversa autoridad, éste podra ser fijado por conducto de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, pero lo restringe a un valor minimo de reparacion calificandolo
de subsidiario.

Por otra parte el reglamento de la abrogada Ley de Atencién y Apoyo a Las Victimas y a los
Ofendidos de Delitos en el Estado de Nuevo Leén en su articulo 8 decia: “Los integrantes del
Sistema proporcionaran, en el ambito de su competencia, a la victima o al ofendido de delitos, las \
siguientes atenciones. VIl. La bidsqueda de los elementos técnicos para la acreditacion y
cuantificacién del dafio para las victimas del delito o quienes tengan derecho al resarcimiento de
éste, o de la autoridad que lo requiera’.

Del citado articulo 8, fraccion VIl del Reglamento, podemos inferir que se tenia un derecho |,
adquirido de reparacién del dafio derivado de la abrogada ley de victimas de nuestra entidad, §
que a nivel federal se contempla tal facultad, pero bajo la figura de reparaciéon subsidiaria. Ell
como elementos iniciales de nuestra motivacion. ‘

N_‘um

i

Ahora bien, en el ambito internacional, la CONVENCION AMERICANA SORE
DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José) en su Articulo 10, define el Derecho|
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Indemnizacion, estableciendo que toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme ala
ley en caso de haber sido condenada en sentencia firme por error judicial.

A su vez LOS PRINCIPIOS Y DIRECTRICES BASICOS SOBRE EL DERECHO DE LAS
VICTIMAS DE VIOLACIONES MANIFIESTAS DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS Y DE VIOLACIONES GRAVES DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO A INTERPONER RECURSOS Y OBTENER REPARACIONES, ordena en su
punto 20 que la indemnizacién ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacién y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios
econdmicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o de violaciones graves del derecho internacional
humanitario, tales como los siguientes:

a) El dario fisico o mental;

b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacion y prestaciones
sociales;

¢) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante;

d) Los perjuicios morales;

e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios medicos
y servicios psicolégicos y sociales.

Por otra parte, el PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS en su
arabigo 9.5 indica que “Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el
derecho efectivo a obtener reparacion”.

De tal suerte que de toda la legislacidn tanto local, federal como internacional se parecia el
derecho de la victima de violaciones a sus derechos humanos y de delito, a una indemnizacién
compensacion que cubre diversos conceptos que le fueron lesionados.

Ahora bien como ya se ha expuesto, el derecho a tal indemnizacién y/o compensacion esta
por demas vigente en dichas normativas, pero estas carecen del apartado relativo a la fijacion del |
monto correspondiente, dejando a la persona afectada en un entorno de revictimizacion que
debemos a toda costa combatir en cumplimiento de nuestro deber como legisladores.

En tal tesitura resulta indispensable a fin de salvaguardar y dar cumplimiento a lo estipulédé
en esas leyes garantistas el incluir en la Ley de Victimas de Nuevo Leon, el apart;do
correspondiente que brinde a la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas no soélo la
facultad, sino la obligacion de fijar dicho monto, como se aprecia del espiritu del legislador en la
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materia. Ello a fin de que no se revictimice a quienes hayan sufrido una violacion en sus derechos
humanos o hayan sido blanco de un delito.

Asi mismo y a mayor robustecimiento se citan las siguientes tesis y jurisprudencias:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014863

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 45, Agosto de 2017, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 112/2017 (10a.)

Pagina: 748

COMPENSACION A VIiCTIMAS DE VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS. LA
MANIFESTACION DE CONFORMIDAD DE LA VICTIMA AL OBTENER EL MONTO DE
UNA REPARACION A TRAVES DE OTROS MECANISMOS, NO IMPIDE EL ACCESO
AL FONDO DE AYUDA, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL PREVISTO EN LA
LEY GENERAL DE VIiCTIMAS.

Del analisis del ordenamiento legal citado, se advierte que la victima tiene expedito su

derecho para solicitar la_aplicacién de los recursos contenidos en el Fondo de Ayuda,

Asistencia y Reparacién Integral, en todos aquellos casos en que "no haya recibido Ia

reparacion integral del dafio por cualguier ofra via"; en ese sentido, el hecho de que "se

haya dado por satisfecho" del monto de reparacién que se le haya asignado en otras vias, /.
no impide que pueda acceder al fondo referido para obtener una reparacién integral. Lo \

anterior es asi, ya que el derecho de las victimas a ser reparadas de manera integra por

las _violaciones cometidas a sus derechos humanos _no puede tener el carécter de

renunciable, ni verse restringido por las necesidades econdémicas o presiones que puedan

recaerles, toda vez que la reparacion integral del dafio es un derecho fundamental que

tiene toda persona a que sea restablecida su_dignidad intrinseca la cual, por su propia )

naturaleza, no_resulta conmensurable vy, por ende, negociable. En efecto, el A/

restablecimiento de la dignidad de la victima es el objetivo ultimo de la reparacion, )
§ 1

reconocido por el articulo 5 de la Ley General de Victimas que preveé que, envitud de la /| |
dignidad humana de la victima, todas las autoridades del Estado estan obligadas en todo /| ;
momento a respetar su autonomia, a considerarla y tratarla como fin de su actuacion, asi /
como garantizar que no se vea disminuido el minimo existencial al que la victima tiene/
derecho, ni sea afectado el nuicleo esencial de sus derechos.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010414

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCCXLII/2015 (10a.)

Pagina: 949

ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES
IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO.

La obligacién de reparar a las victimas cuando se ha concluido que existe una
violacién _a_los derechos humanos de aquéllas es una de las fases
imprescindibles en el acceso a la justicia. Asi pues, cuando existe una violacion
de derechos humanos, el sistema de justicia debe ser capaz de reparar el dafio
realizado por parte de las autoridades, e incluso -dependiendo del tipo de
violacién- de impulsar un cambio cultural. La reparacion ideal luego de una
violacion de derechos humanos es la entera restitucién a la victima (restitutio in
integrum), la cual consiste en restablecer la situacién antes de la violacion. No
obstante, ante la limitada posibilidad de que todas las violaciones de derechos
humanos sean reparadas en su totalidad por la naturaleza misma de algunas
de ellas, la doctrina ha desarrollado una amplia gama de reparaciones que 4
intentan compensar a la victima de violaciones de derechos humanos mediante
reparaciones pecuniarias y no pecuniarias. Las medidas no pecuniarias -
también conocidas como reparaciones morales- se clasifican en: a) restitucion
y rehabilitacién; b) satisfaccioén, y c) garantias de no repeticiéon. La restitucion
busca, como su nombre lo indica, restablecer la situacion que existia antes de
la violacion, mientras que la rehabilitacion propone garantizar la salud de la
victima. La satisfaccién tiene por objeto reparar a la victima con medidas
tendentes a la memoria, verdad y justicia. Las garantias de no repeticion tienen
la finalidad de asegurar que no se repita una préactica violatoria, incluyendo
ordenar acciones que afectan las instituciones sociales, legales y politicas, asi

como las politicas publicas. T
) “{\Q
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En efecto, se desprende la permisividad de la ley y la obligatoriedad en materia de
derechos humanos de que aquella dependencia encargada de ejecutar la atencién a victimas de
delito y de violaciones a los derechos humanos cuente con las mas amplias facultades a fin de
que se vean materializadas las garantias y derechos que las normas de la materia otorgan.

Por lo tanto, se propone una adicién al articulo 46 de la Ley de Victimas estatal, para incluir
en el mismo parrafos adicionales que doten de la facultad y obligatoriedad a la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas de Nuevo Ledn de fijar términos y montos de compensacion a las
victimas de violaciones de derechos humanos, a fin de cumplimentar las disposiciones
Constitucionales e Internacionales en materia de Derechos Humanos.

Lo que se hace en concordancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la
Asamblea General de las Naciones Unidas que cita: “Estamos resueltos a poner fin a la pobreza y
el hambre en todo el mundo de aqui a 2030, a combatir las desigualdades dentro de los paises y
entre ellos, a construir sociedades pacificas, justas e inclusivas, que protejan los derechos
humanos”.

Por lo anterior es que sometemos a consideracion de la Asamblea el siguiente:
DECRETO

PRIMERO.- Se reforma por adicién de dos parrafos, el articulo 46 del Titulo Segundo,
Capitulo V, Seccién Il, de la Ley De Victimas del Estado de Nuevo Ledn, relativo a la
reparacion integral del daio

Articulo 46.- Las victimas de violaciones a los derechos humanos seran compensadas en los
términos y montos que determine la resolucién o recomendaciones que emita en su caso:

I. Un érgano jurisdiccional nacional o estatal;

Ii. Un 6rgano jurisdiccional internacional o reconocido por los Tratados Internacionales ratificados|
por México; §
¥

l1l. Un organismo publico nacional o estatal de proteccion de los derechos humanos; y

IV. Un organismo internacional de proteccion de los derechos humanos reconocido por los . , (\/{ '
Tratados Internacionales ratificados por México, cuando su resolucion no sea susceptible dg ser |\
sometida a la consideracion de un érgano jurisdiccional internacional previsto en | mismo-tratado
en el que se encuentre contemplado el organismo en cuestion. \
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Lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas que los mismos
hechos pudieran implicar y conforme lo dispuesto por la presente Ley.

En los casos de victimas de delitos se estara a lo dispuesto en los montos maximos previstos en
el articulo 48 de esta Ley.

Cuando no exista la determinacién de un monto de compensacién fijado por las
autoridades y organismos sefnalados, correspondera a la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas el fijar dicho monto, atendiendo a lo dispuesto por los estandares
internacionales que contemplan los tratados en materia de Derechos Humanos y la
jurisprudencia que emita la Corte Interamericana de Derechos Humanos, siempre que
nuestro pais sea suscriptor ratificado de éstas.

Los montos a los que se refiere el parrafo anterior jamas seran fijados bajo criterios
limitativos, sino se atendera en todo momento a la interpretacién mas favorable a la victima
de violaciones a derechos humanos por parte de agentes del Estado; ello atendiendo a la
interpretacion pro persona que debe hacerse en todos los asuntos de la materia.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

Atentamente
Monterrey, Nuevo Leon a la fecha de su presentacion.

Grupo Legislativo Parlamentario Movi ‘:iento Ciudadano
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La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de reforma por adicion de dos parrafos al articulo 46 del
Titulo Segundo, Capitulo V, Seccion Il, de la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Leén, relativo a la

reparacién integral del dafio al tenor de la siguiente.
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