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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXV LEGISLATUR

GRUPO LEGISLATI

A
VO NUEVA ALIANZA, NUEVO LEON

Dip. Marco Antonio Gonzalez Valdez

Presidente del
Presente. -

H. Congreso del Estado

Ma. Dolores Leal Cantu, diputada de la LXXV Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo

Leén, Coordinad
articulos 68 y 69

103y 104 del Re

ora del Grupo Legislativo Nueva Alianza, Nuevo Ledn, con fundamento en los
de la Constitucién Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102,
glamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a presentar Iniciativa

de reforma por modificacién del Gltimo parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica

del Estado, al te

De acuerdo con
divide en dos pa

nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

a teoria clasica, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
tes: la dogmatica y la orgénica.

La parte dogmatica comprende los derechos del pueblo, las garantias individuales, la
declaracién univirsal de los derechos humanos, garantias de seguridad juridica y la finalidad
de las garantias de seguridad juridica.

|

Se le denomina de esta manera, por tratarse de la suma de normas fundamentales superiores
y anteriores al E?tado, que no reserva la accion ni el poder a los gobernantes; en lugar de ello,
definen el rumbo‘ de las actuaciones del poder publico

|

El apartado orgé%ico aborda la organizacion del Estado y sus elementos, la soberania nacional
y forma de gobierno, asi como las partes integrantes de la federacion.

En la parte dogmatica de nuestra Ley Suprema, los articulos del 1° al 29, contienen lo que antes
se conocia comg “Garantias Individuales” y ahora se denominan” De los Derechos Humanos y
sus Garantias”, asi como otros preceptos aislados como el articulo 31 fraccion IV, que se refiere
a las obligaciones tributarias de los ciudadanos, lo mismo que el articulo 123, relativo a los
derechos IaboraIFs.

|
Entre los derechos garantistas se incluye lo preceptuado por el articulo 17 constitucional, que
entre otros asuntos establece: que nadie podra hacerse justicia por su propia mano; incluye los
derechos a recibir justicia de manera pronta, completa e imparcial, ademas, a la reparacion del
dafio: a resolver conflictos a través de la oralidad y la mediacion entre las partes, ademas,
preceptuia la independencia de tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones; el derecho
a una defensoria publica, mediante con defensores de carrera, lo mismo que a no aprisionado
por deudas de caracter puramente civil, mediante el siguiente texto:
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“Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los|plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta completa e imparcial. Su servicio seré gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion
del conflicto sobre los formalismos procedimentales

El Congreso de la Unién expediré las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinarén las materias de aplicacién, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos
y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal
regularén su aplicacion, asegurarén la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se
requerira supervision|judicial.

Las que pongan fin a|los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia publica previa
citacion de las partes,

Las leyes federales|y locales establecerdn los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacién y las entidades federativas garantizaran la existencia de un servicio de defensoria
publica de calidad para la poblacién y asegurarén las condiciones para un servicio profesional de
carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil”.
Cabe mencionar que el articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado, armoniza los preceptos

del mencionado articulo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
siguiente texto:

“ARTICULO 16.- Nidjguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho,

Toda persona tiene berecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial, y bajo los principios de seguridad juridica, de la busqueda de la verdad
y de la transparencia, a través de los medios y en los términos que establezca la Ley. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Toda persona en el Estado tiene derecho a resolver sus diferencias mediante métodos alternos para
la solucién de controversias, en la forma y términos establecidos por las leyes. En la materia penal
las leyes regularén su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en
los que se requerira supervision judicial.
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Las sentencias que A)ongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia
publica previa citacion de las partes.
|

Las leyes estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ?jecucién de sus resoluciones.

El Estado garantizara’:1 la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion
y asegurara las coaniciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del
Ministerio Pablico. |

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caréacter puramente civil”.
El propédsito de la pre#ente iniciativa es reformar el Ultimo parrafo del articulo, mediante la sustitucion

del vocablo “aprisionado”, por “sancionado con pena privativa de libertad”. Ademas, adicionar
que tampoco se sancionaran penalmente, la difamacién y la calumnia, conceptualizados como

“delitos contra el honor.

La primera parte de la reforma tiene por objeto adecuar la disposicién al lenguaje del nuevo sistema

de justicia penal, acu

A su vez, la segunda
en el sentido de que

satorio y oral.

parte, propone atender las recomendaciones de organismos internacionales,
os delitos contra el honor, deben ventilarse en la esfera civil.

A este respecto, la

Comision Interamericana de los Derechos Humanos, perteneciente a la

Organizacion de Estados Americanos (OEA), de la que México es parte, en la “Segunda Cumbre

de las Américas”, ce

ebrada en Santiago de Chile, del 18 al 19 de abril de 1986, considerando la

importancia de la libertad de expresion para el desarrollo y proteccion de los derechos humanos,
cred la “Relatoria para la Libertad de Expresion”, como instrumento para la proteccion de este

derecho en el hemisf

El punto de 10 de dic

erio.

ha Relatoria, indica lo siguiente:

“10. Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacién y difusion de informacion
de interés publico. La proteccién a la reputacion debe estar garantizada sélo a través de
sanciones civiles, en los casos en que la persona ofendida sea un funcionario publico o persona

publica o particula
publico. Ademas, en
tuvo intencién de infl,
se condujo con man
(énfasis propio).

Adicionalmente, la O
Estados Miembros 3
Interamericana de De
el sentido de derogat

r que se haya involucrado voluntariamente en asuntos de interes
estos casos, debe probarse que en la difusion de las noticias el comunicador
gir dafio o pleno conocimiento de que se estaba difundiendo noticias falsas o
fiesta negligencia en la busqueda de la verdad o falsedad de las mismas”.

EA, mediante la resoluciéon: AG/RES.2523 (XXXIX-0/ 09), resolvio invitar a los
considerar las recomendaciones de la Relatoria Especial de la Comision
srechos Humanos, para la Libertad de Expresién en materia de difamacion, en
o enmendar las leyes que tipifican como delito, el desacato, la difamacién, la

injuria y la calumnia,

con el fin de regular estas conductas en el ambito exclusivo del derecho civil.

A mayor abundamie
Especial de las Na

nto, el 2 de febrero de 2010, reunidos en Washington, D.C. , el Relator
ciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de Expresién, el

3




e S

—

Representante de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) para la
Libertad de los Medios de Comunicacion, la Relatora Especial de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresidn
y Acceso a la Informacién de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
(CADHP), adoptaron| la ““Declaracién sobre los Diez Desafios Claves para la Libertad de
Expresion en la Proxima Década’ .

En el punto 2, denominado “Difamacion Penal, se expresa entre otras cosas, que *una amenaza
habitual a la libertad (de expresién son las leyes penales que criminalizan la difamacion, como las
leyes de desacato, o las que penalizan la calumnia y la injuria. Pese a que la difamacion ya ha
sido despenalizada en cerca de diez paises, estas normas aun contindan vigentes en otros
Estados’. (Enfasis propio)

Adicionalmente, la calumnia y la difamacién forman parte de lo que se conoce como “ delitos de
riesgo”, denominados también, como delitos de peligro, que constituyen tipos penales en los que

el Estado reacciona
dafio o lesién ante e

mponiendo castigo penal no ante la causacion de un resultado material de
peligro de que este dafio o lesion aparezca, o lo que es lo mismo, ante la

probabilidad o la amenaza de la destruccién o menoscabo de aquello que quiere proteger, es decir,

del bien juridico prot
barrera penal a mom

egido. Los delitos de riesgo, suponen por lo tanto, un adelantamiento de la
entos previos a la lesién.

En consecuencia, este tipo de delitos, resultan violatorios del principio de legalidad en su vertiente
de taxatividad; ello significa que en la ley penal se describan con la mayor exactitud las conductas

que estan prohibidas,
lo que no sucede en

por constituir un delito, asi como las sanciones aplicables a dichas conductas,
a tipificacion de los delitos contra el honor.

En estas condiciones, la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza, Nuevo Leon, que represento en

esta Congreso, prop
Estado, la garantia d
contra el honor.

Lo anterior, en congr
lo preceptuado por e
nos permitimos trans

“‘En los Estados Urn
reconocidos en esta
sea parte...”

“Las normas relativ
Constitucion y con ¢
personas la proteccig

En préximos dias, NU

one incluir en el Ultimo parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica del
e que ninguna persona podréa ser privada de la libertad, por incurrir en delitos

uencia con los preceptos anteriormente citados, que encuentran sustento en
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
cribir:

lidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

as a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
»s tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
n mas amplia”.

eva Alianza, Nuevo Leon, presentara una reforma al Cédigo Penal del Estado.

para derogar los delit

os de difamacion e injurias, para que se litiguen en el ambito civil.

Nuevo Leénes uno d
la privacion de la libe

e los siete estados de la federacion, que aun mantiene en su legislacién penal,
rtad por delitos contra el honor

La fraccidon parlamentaria de Nueva Alianza, Nuevo Leon, considera que ya es tiempo de que
nuestro estado abandone criterios obsoletos, violatorios de los derechos humanos, que penalizan
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la expresion de ideés; asi como la libertad de escribir y publicar escritos; derechos tutelados por
los articulos 6° y 7° qe la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos a la Presidencia, dictar el tramite legislativo que
corresponda, a efecto de que se apruebe en

Articulo Unico. - Se

Politica del Estado, para quedar como sigue:

ARTICULO 16.- ...

Nadie podra ser san
civil, ni por las cot
difamacién y la caly

mnia.

sus términos, el siguiente proyecto de

Decreto:

reforma por modificacién del Gltimo parrafo del articulo 16 de la Constitucion

cionado con pena privativa de libertad por deudas de caracter puramente
nductas que atenten contra el honor de las personas, tales como la

Transitorio:

Unico.- - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Estado.

Dip. Ma.

Atentamente.-

Monterrey, Nuevo Ledn a 5 de febrero de 2019

M iloeeodo) Corte

olores Leal Cantu



