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C. DIP. MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ | - “5—
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA L@&'y, EE.VGI% ﬁm
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ——
PRESENTE.

Los suscritos DIPUTADOS LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, MARIELA
SALDIVAR VILLALOBOS, HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ Y KARINA
MARLEN BARRON PERALES, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con
fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén y 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leon, nos permitimos proponer la iniciativa que crea
la Ley de Atencién y Proteccion a Migrantes para el Estado de Nuevo Ledn, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Es para todos sabido que la situacion de violencia, pobreza, falta de
oportunidades y represion de algunos paises del centro y sur del continente han creado
un clima propicio para que el fenédmeno de la migraciéon se incremente en México. El
“suefio americano”, que afio con afio era emprendido principalmente por personas
originarias del centro del continente ha sufrido un cambio en los ultimos afios, puesto
que México ha pasado de ser un lugar de transito a un lugar de destino de la migracion.

Se estima que en 2017 ingresaron por la frontera sur mas de 354 mil migrantes
con el objetivo de llegar a Estados Unidos. Recordemos que alrededor de 8 mil
migrantes centroamericanos organizados en dos caravanas ingresaron por la frontera
con Guatemala en direccién a los Estados Unidos durante el 2018, Esto tuvo como
consecuencia el despliegue de fuerzas militares estadounidenses en la frontera,
evidenciando asi la nueva estricta politica migratoria de nuestro vecino pais?.

De acuerdo con el Informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), las autoridades migratorias mexicanas de enero a noviembre de 2017 ;f, '
detuvieron a 88,741 personas extranjeras en situacion irregular. De las 88,741 /f’
personas extranjeras presentadas hasta noviembre de 2017, se destaca que 16,694 | Y4

! Nuevo Leén. Migracion: una tragedia global (Diciembre, 2018) https:/newsweekespanol.com/2018/12/nuevo-
leon-migracion-una-tragedia-global/
2 Idem.
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fueron nifias, nifios y adolescentes, de los cuales 6,866 eran nifias, nifios y
adolescentes no acompariados?.

Las politicas migratorias de Estados Unidos han dificultado el paso de migrantes,
de tal forma que las personas migrantes encuentran en México un nuevo lugar para la
realizacion de sus aspiraciones, en donde pueden obtener una mejor calidad de vida en
comparacion con las condiciones experimentadas en su lugar de origen*. Nuevo Leén,
por su ubicacion geografica y por sus condiciones de desarrollo, al ser una ciudad de
paso dentro de la ruta del migrante, se ha vuelto un punto importante de recepcién de
migracion, convirtiéndose en un “suefio regiomontano™.

Cifras del INEGI revelan que del 2010 al 2015 llegaron a Nuevo Leén mas de 97
mil migrantes los cuales son 50% mas de los 65 mil que arribaron del 2005 al 2010.
Este indicador no contempla los 3 mil 500 extranjeros que llegan al Estado cada afio®.
Sin embargo, hay estimaciones actualizadas que entre extranjeros y connacionales
cada afio llegan al Estado 100 mil personas. Particularmente, las cifras de personas
inmigrantes indocumentadas se han incrementado, centrandose mayoritariamente en
personas originarias de Honduras, El Salvador, Guatemala, entre otros paises.”

Por otro lado, las detenciones de personas migrantes en Nuevo Ledn
aumentaron un 28 por ciento entre el 2017 y noviembre de 2018, de acuerdo con las
estadisticas de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernaciéns.

En efecto, muchas de las personas que han salido de sus lugares de origen en
busca de una mejor calidad de vida hacia nuestro vecino pais del norte han decidido
quedarse en nuestro Estado. Se suma a lo expuesto, la migracién interna que recibe
nuestra entidad de personas provenientes de otros Estados de la republica mexicana,
quienes en busca de una mejor calidad de vida emigran para trabajar en las empresas
locales.

* CNDH. (2018) Informe Anual de Actividades. http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30055#1da30308
* CNDH. Los Desafios de la Migracién y los Albergues como Oasis (2018). Encuesta Nacional de Personas
Migrantes en Transito por México. http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Informe-Especial-
Desafios-migracion.pdf

* Torres, Francisco (2018). Del ‘suefio americano’ al ‘suefio regiomontano’. Conacyt Prensa.
http://conacytprensa.mx/index.php/sociedad/politica-cientifica/23388-sueno-americano-sueno-regiomontano
8 Torres, David. (2018) Estiman que se establecen en Nuevo Leén 100 mil migrantes cada afio. Info 7.
http://www.info7.mx/locales/estiman-que-se-establecen-en-nuevo-leon-100-mil-migrantes-cada-ano/23 16092
7 El Porvenir. (2018) Se dispara el niimero de migrantes en Nuevo Leén.
http://elporvenir.mx/?content=noticia&id=101263

8 Victoria, Félix y Castillo, Adin. Detenciones de migrantes suben en Nuevo Leén (2018).
https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/sociedad/detenciones-de-migrantes-suben-en-nl
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Es importante mencionar que en palabras de la CNDH “Las personas en
contexto de Migracion intentan ser invisibles frente a las autoridades, circunstancia que
los obliga a la busqueda de nuevas rutas, de nuevas opciones de traslado que las hace
vulnerables a la violacién de sus derechos humanos, y proclives a que se cometan una
gran cantidad de delitos en su contra™. Asimismo, menciona que el nivel de riesgo en
Nuevo Ledn para las personas migrantes en transito por México a partir de la
percepcion del personal de albergues y casas del migrantes es percibido como de
riesgo alto'.

Las personas migrantes se enfrentan a una serie de violaciones a sus derechos
humanos, como lo son la negacién del acceso a la salud y la educacién, las cuales
estan ligadas a leyes y practicas discriminatorias'!. De la misma manera, son objeto de
criminalizacion y violencia, siendo asi también personas en situacién de vulnerabilidad.

Es de observarse lo dispuesto por CARTA DE DERECHOS DE LOS
MIGRANTES INTERNACIONALES de aplicacién y acatamiento obligatorio por todos
los Estados partes ratificados como lo es nuestro pais, asi como la siguiente tesis de
nuestro maximo érgano de Control Constitucional y Jurisdiccional:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015531

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon
Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo lli

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXII.P.A.5 CS (10a.)

Pagina: 2100

PERSONAS INDIGENAS. LA OBLIGACION DEL ESTADO MEXICANO
DE GARANTIZAR Y PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS
MIGRANTES EXTRANJEROS Y REFUGIADOS SE EXTIENDE A LOS
NACIONALES CON AQUELLA CARACTERISTICA, CUANDO SE VEAN
FORZADOS A DESPLAZARSE DE SU LUGAR DE ORIGEN A OTRA
ENTIDAD FEDERATIVA QUE OFREZCA MEJORES CONDICIONES DE
VIDA.

® CNDH. (2018) Informe Anual de Actividades. http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30055#1da30308

10 CNDH. Los Desafios de la Migracion y los Albergues como Oasis (2018). Encuesta Nacional de Personas
Migrantes en Transito por México. http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Informe-Especial-
Desafios-migracion.pdf

' OHCHR. (2019) Migracion y derechos humanos. ONU.
https://www.ohchr.org/SP/Issues/Migrants/Pages/MigrationAndHumanRightsIndex.aspx
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De la interpretaciéon de los articulos 1o., parrafo primero, 20. y 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que
todas las personas, incluyendo las indigenas, gozan del derecho al libre
transito en el territorio nacional, mientras que los diversos 31, numerales 1
y 2 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados y 7 de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, obligan a
brindar proteccion a las personas extranjeras en condicion migratoria que
salen de sus paises para escapar de circunstancias econdémicas y sociales
adversas, lo cual exige no criminalizar su ingreso irregular. Por su parte,
los articulos 11, 12 y 14 de la Ley de Migracién reconocen el derecho de
los migrantes a la procuracién e imparticion de justicia, privilegiando el
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, asi como el relativo al
reconocimiento de su personalidad juridica. Por tanto, si el Estado
Mexicano debe garantizar y proteger los derechos de los migrantes
extranjeros y refugiados en su territorio, por mayoria de razén, esta
vinculado a extender el cumplimiento de esa obligacién respecto de los
nacionales que se ven forzados a desplazarse de su lugar de origen a otra
entidad federativa que ofrezca mejores condiciones de vida,
especialmente, cuando éstos sean personas indigenas, maxime si se
encuentran en una situacién econdémica precaria.

Los anteriores tesis y principios del derecho internacional entrafian el respeto
irrestricto a la persona humana del migrante, que debe ser revestida de todos los
derechos reconocidos por nuestro pais, para brindar ademas de seguridad, un claro
marco de actuacion de nuestras autoridades.

En sintesis, la migracién es un hecho recurrente que ha venido a formar parte de
la vida de los neoloneses. En virtud de tal condicion, es comun presenciar abusos hacia
dicho grupo que por tales circunstancias se encuentra en franca situacion de
vulnerabilidad, lo que hace apremiante el contar con mecanismos legales que
garanticen los derechos minimos que deben de revestir las personas que han tenido la
imperiosa necesidad de dejar su lugar de origen para buscar suerte en otros lugares.
Lo anteriormente expuesto ejemplifica y evidencia por demas la situacion que atraviesa
nuestra entidad en ese rubro y la necesidad de contar con un marco normativo local
que regule la situacién de nuestros hermanos migrantes.

Es por los fundamentos y razonamientos antes expuestos, que los diputados de
la bancada de Movimiento Ciudadano preocupados por la situacién que atraviesan las
personas migrantes en el Estado de Nuevo Leén, consideramos preponderante que la
entidad cuente con una normativa en ese rubro, misma que garantice un trato digno y
humano a todos ellos. Diversos estados del pais han aprobado leyes locales que
permitan contribuir a garantizar los derechos humanos de las personas migrantes,
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coadyuvando con las autoridades federales, como lo son: Baja California, Chihuahua,

Ciudad de Meéxico, Durango, Estado de Meéxico, Guanajuato, Oaxaca, Jalisco,
Michoacan, Hidalgo, San Luis Potosi, Sonora y Tlaxcala.

El reto que enfrentamos en materia de migracién debe ser urgentemente
atendido por nuestra entidad, razén por la cual una regulacioén estatal brindaria mayor
certeza juridica para emprender dichos objetivos.

Por lo anterior es que sometemos a consideracion de la Asamblea el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Atencién y Proteccién a Migrantes
para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

LEY DE ATENCION Y PROTECCION A MIGRANTES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en los Municipios y Estado de Nuevo Ledn, y tiene por objeto reconocer,
promover y respetar los derechos de los migrantes, sin discriminaciéon o
distincion alguna por su condicion migratoria, raza, origen étnico o social,
nacionalidad, idioma, edad, sexo, preferencia, condicién sexual o identidad de
género, estado civil, cultura, religion o conviccion, opiniéon politica, patrimonio,“\
situacion econémica o cualquier otra condicion que pueda menoscabar el \
ejercicio de sus derechos. }

Articulo 2.- La aplicacion de las disposiciones de la presente Ley corresponden al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, asi como a los ayuntamientos por medio de sus
dependencias y entidades administrativas en el ambito de sus competencias, de
conformidad a ésta y otras disposiciones legales aplicables.
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Articulo 3.- El gobierno del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios procuraran,

con el apoyo del Gobierno Federal y mediante la cooperacion internacional,
especialmente econdmica y técnica, que todas las personas migrantes sin
importar su estatus, residentes o en transito en su territorio, gocen de las
garantias individuales y derechos humanos consagrados en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en la

materia de los que México sea parte y la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Persona Migrante: a todo Individuo que salga, transita o llegue al territorio
de una Entidad Federativa o Nacion distinta a la de su residencia por
cualquier tipo de motivacion.

Il. Estado: al Estado de Nuevo Ledn.
lll.  Municipio: a todos los Municipios del Estado de Nuevo Leodn.

IV. Ley: alaLeyde Atencion y Proteccion a Migrantes para el Estado de Nuevo
Leén.

V. Autoridad migratoria: a las dependencias Estatales o de los Municipios del
Estado de Nuevo Ledén y de la Federacion encargadas de atender los
asuntos relativos a las personas migrantes.

VI. Registro Estatal de Migrantes: al registro que el Gobierno del Estado de
Nuevo Leén por conducto de las autoridades migratorias lleve sobre las
personas migrantes en su territorio.

VIl. Consejo: al Consejo Estatal de Atencion a Migrantes, que es un grupo
colegiado que se encarga de vigilar, promover, respetar, divulgar, disefiar y
crear de manera conjunta con las autoridades migratorias las politicas
publicas en materia de personas migrantes.

CAPITULO II
DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES
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Articulo 5.- Las personas migrantes que se encuentren en el territorio de Nuevo
Ledn sin importar su situacidon migratoria gozaran de los derechos establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon y las leyes que de ellas
emanen, asi como instrumentos juridicos internacionales.

Las personas migrantes en la entidad gozaran del respeto irrestricto de sus
derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y en general a todos los derechos que enuncia la
Carta de los Derechos de los Migrantes Internacionales de las Naciones Unidas y
demas tratados internacionales ratificados por México. En ningun momento los
derechos mencionados seran interpretados en forma limitativa, debiendo
procurar siempre la proteccion mas amplia al a persona de los migrantes en
Nuevo Ledn de acuerdo al principio pro persona.

Las personas migrantes en el Estado a su vez tienen derecho a:

V.

VL.

VII.

VIIL.

Acceder a los programas de desarrollo, proyectos y acciones
gubernamentales del Estado.

A los servicios que presta la Administracion Publica Estatal y Municipal.
A un trato digno, respetuoso, oportuno y con calidad humana.

A los tramites registrales de conformidad a las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Al libre transito.
Al derecho a la asistencia consular.

Al respeto a sus costumbres y tradiciones, con las restricciones que la Ley
establece.

Acceder a los servicios educativos y recibir cualquier tipo de atencion/ /

médica, prevista por el sector publico, independientemente de su situaciéon
migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. En la prestacion de servicios educativos y médicos, ningin
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acto administrativo establecera restricciones al extranjero, mayores a las
establecidas de manera general para los mexicanos.

IX. A lapreservacion de la unidad familiar.

X. A la procuracién e imparticién de justicia, respetando en todo momento el
derecho al debido proceso, asi como a presentar quejas en materia de
derechos humanos, de conformidad con las disposiciones contenidas en
la Constitucion y demas leyes aplicables.

Xl. Se les debera garantizar la posibilidad de inscribirse en el Registro Estatal
de Migrantes.

XIl.  Recibir informacién respecto de los programas de atencién a migrantes y
de los requisitos necesarios para ser beneficiarios de los mismos.

Xlll. Recibir los servicios y prestaciones de los programas de atencion a
migrantes conforme a la normatividad aplicable.

XIV. Presentar denuncias y quejas ante las instancias correspondientes por el
incumplimiento de esta ley.

XV. Los jueces u oficiales del Registro Civil del Estado de Nuevo Leén no
podran negar a los migrantes, independientemente de su situacion
migratoria, la autorizacién de los actos del estado civil ni la expedicién de
las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, matrimonio,
divorcio y muerte conforme a las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

XVI. En caso de verse involucrado en un proceso judicial, o al dictarsele
sentencia condenatoria por la autoridad competente a un migrante,
independientemente de su condicién migratoria, las autoridades judiciales
estaran obligadas a informarle de los tratados y convenios internacionales
suscritos por el Estado mexicano en materia de traslado de reos, asi como
de cualquier otro que pudiera beneficiarlo.

XVIIl. Las autoridades estatales y municipales estan obligadas a brindar las
facilidades y atender los casos de cambios de estado civil, domicilio o
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lugar de trabajo de extranjeros residentes temporales o permanentes en el
estado de Nuevo Ledn, en los términos de la legislacion aplicable.

XVIIl. Las demas que les reconozcan y confieran las normas juridicas aplicables.

CAPITULO llI
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS MIGRANTES

Articulo 6. Los migrantes deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

. Respetar la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, las Leyes y Reglamentos estatales y locales que de ella emanan, asi
como cualquier disposicion legal vigente en la entidad.

Il. Mostrar la documentacion que acredite su identidad, cuando les sea
requerida por las autoridades competentes.

lll. Proporcionar la informacion y datos personales que les sean solicitados por
las autoridades competentes, en el ambito de sus atribuciones.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO ESTATAL DE MIGRANTES

ARTICULO 7.- El Registro Estatal de Migrantes estara a cargo de la unidad
administrativa que para ello se cree de conformidad con la presente ley, sera
publico y tendra por objeto la inscripcion voluntaria de informacidén por parte de
los migrantes con respecto a su nombre, procedencia, domicilio en su lugar de
origen y en general, de todos aquellos datos que pudieren servir para su
ubicacién o la de sus familiares con el objeto de facilitar la reunificacion familiar.
En la operacion del Registro debera observarse en todo momento lo dispuesto
en la legislacion federal en materia de proteccion de datos personales y en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Nuevo ,
Leén.

CAPITULOV
DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LOS MIGRANTES
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Articulo 8.- En la generacion de las politicas pulblicas a cargo de la
administracién puablica estatal y municipal se observara como criterio obligatorio
el reconocer y promover los derechos establecidos en la presente Ley, asi como:

l. Contribuir a resolver las causas que originan la migracién interna en el Estado.
Il. Prevenir cualquier tipo de violacién a los derechos de los migrantes.

lll. Fortalecer los lazos culturales y familiares entre la poblacién migrante y sus
comunidades de origen.

IV. Fomentar la participacién ciudadana, con el propésito de fortalecer y mejorar
las politicas y los programas en beneficio de la poblacién migrante.

V. Combatir las formas de discriminacién hacia la poblaciéon migrante.

V. Impulsar el reconocimiento de la contribucion de los migrantes al desarrollo
del Estado de origen y de destino, asi como los valores de la diversidad y la
interaccién multicultural.

VII. Considerar en el Plan Estatal o en el municipal de Desarrollo, segin
corresponda, las politicas publicas enfocadas a los distintos flujos migratorios.

VIIl. Generar las condiciones para la reintegracion social, laboral, educativa y
cultural de los migrantes en retorno, que les permitan realizarse como individuos,
y contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de sus familiares y
comunidades de origen.

IX. Procurar la insercién escolar de menores, jovenes y adultos migrantes en
retorno en la educacién basica y media superior.

X. Procurar el acceso a la identidad, a la documentaciéon de la poblacién del
Estado que reside en el exterior, asi como facilitar y acercar los servicios de
registro civil a los migrantes en retorno en el extranjero.

Xl. Proveer proteccién y apoyo con documentacién, traslado, alimentacién,
albergue, salud, reinsercion educativa, atencion psicolégica, seguridad vy
proteccion a su integridad fisica a los menores que emigran por causas de
pérdidas de sus progenitores, violencia intrafamiliar, violencia en su comunidad,

10




S XXV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

agresion y explotacion sexual, de conformidad con lo dispuesto con la
legislacion federal de la materia.

Xll. Promover mecanismos de reunificacion familiar y, en su caso, procesos de
custodia para aquellas personas menores de edad, de conformidad con lo
dispuesto con la legislacién federal de la materia.

XIll. Prevenir e impedir la explotacion laboral y sexual de los migrantes en el
Estado, con enfoque especial hacia mujeres, nifias, nifios, adolescentes,
menores de edad no acompanados, personas con discapacidad y personas
indigenas.

XIV. Las demas que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de
los migrantes y que establezcan las leyes.

CAPITULO VI
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

Articulo 9. La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del Estado
por conducto de las dependencias estatales, asi como a los ayuntamientos en el
ambito de sus competencias.

Articulo 10.- Corresponde al Ejecutivo Estatal:
I. Aplicary ejecutar las disposiciones de la presente Ley.

. Gestionar ante el Gobierno Federal los recursos para la implementacion M 7
de las politicas publicas para los migrantes. /

lll. Incluir anualmente en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado los recursos necesarios para la ejecuciéon y cumplimiento de los 7,
objetivos y metas de las politicas publicas para los migrantes. ’

IV. Establecer en el Plan Estatal de Desarrollo, estrategias, objetivos y
lineamientos para la formulacion de las politicas publicas para los
migrantes de origen, en retorno y en transito, de acuerdo con los
preceptos establecidos en esta Ley y en oftros ordenamientos
aplicables.

11 Y
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V. Promover las acciones concretas sobre los derechos de los migrantes
en el Estado.

VL. Promover la suscripcién de acuerdos de colaboracién con organismos
gubernamentales, no gubernamentales, publicos y privados, locales,
estatales, nacionales e internacionales para el desarrollo de proyectos
que involucren o beneficien a los neoloneses en el extranjero.

VIl. Impulsar el fortalecimiento de las politicas publicas de la
Administracion Publica Estatal y del municipio, dirigidas a la poblacién
migrante.

VHI.  Fungir como enlace del Gobierno del Estado ante las instancias

municipales, otros 6rdenes de gobierno y de la sociedad civil en
materia de migracion.

IX. Celebrar convenios de colaboracién con organismos gubernamentales,
no gubernamentales, publicos y privados, municipales, estatales o
nacionales, a efecto de contar con el apoyo de traductores en lenguas
indigenas y extranjeras.

X. Participar en la formulacién y ejecucién correspondiente, mediante la
presentacion de propuestas en relacién con sus funciones y obijetivos,
asi como de mecanismos de consuita publica, investigacion,
generacion de estadisticas, concertacion, instrumentacion, ejecucion,
control y evaluacién de dicho programa.

XI. Recibir y canalizar propuestas, solicitudes, sugerencias e inquietudes
de los de instituciones y expertos en la materia de migracién, a los

organismos publicos, privados y sociales que correspondan.

Xll. Coordinarse con las personas fisicas o juridicas que lleven a cabo
acciones humanitarias, de asistencia o de proteccion a los migrantes.

Xill. Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales le confieran.
Articulo 11.- Las dependencias de la Administracién Publica Estatal podran

generar politicas publicas para los migrantes en coordinacién con la autoridad
competente en materia de asistencia a personas migrantes en el Estado.

12
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Articulo 12.- Los ayuntamientos deberan estudiar, examinar y resolver los
problemas municipales relativos al fenomeno migratorio y vigilar que se ajusten
a las disposiciones y acuerdos referentes a las politicas publicas para los
migrantes, para lo cual podran establecer las comisiones de Asuntos Migratorios
de conformidad a la normatividad aplicable.

CAPITULO VI
DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN ATENCION A LOS MIGRANTES

Articulo 13.- Las personas fisicas o juridicas podran participar solidariamente en
la prestacion de servicios asistenciales para los migrantes.

Articulo 14.- El Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos podran promover politicas
y mecanismos en beneficio de las personas fisicas o juridicas que den apoyo a
instituciones u organizaciones, cuyo objeto sea el otorgamiento de ayuda
gratuita a los migrantes, mediante el establecimiento de incentivos y facilidades
administrativas, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

CAPITULO VI
DEL CONSEJO ESTATAL DE ATENCION A MIGRANTES.

ARTICULO 15.- El Consejo Estatal de Atenciéon a Migrantes es un 6rgano de
consulta en la coordinacién, planeacién, formulacion, ejecucion y evaluacion de
los programas y acciones que se establezcan en materia de proteccién y
atencion a migrantes.

Articulo 16. El Consejo estara integrado de la siguiente manera:

I. El Titular de la Secretaria General de Gobierno, quien lo presidira. )/

Il. El Titular del Consejo Estatal de Poblacion, que sera el Secretario
Ejecutivo.

lll. Diez vocales que seran:

a) Un o una represenante de la Coordinacién Ejecutiva de Ila
Administraciéon Pablica del Estado.
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b) Un o una representante de la Secretaria de Salud.

¢) Un o una representante de la Secretaria de Educacion.

d) Un o una representante de la Direccion General del Registro Civil.
e) Un o una representante de la Fiscalia General del Estado.

f) Un o una representante de la Secretaria de Desarrollo Social.

g) Un o una representante de la Secretaria de Economia y Trabajo.

h) Un o una representante del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado.

i) Un o una representante de la Delegacion Estatal del Instituto Nacional
de Migracioén.

j) Un o una representante de la Delegacién Estatal de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

IV.  Cinco vocales provenientes de la sociedad civil, preferentemente de
instituciones educativas, de investigacion y de organizaciones no
gubernamentales vinculadas con la atencién a migrantes o grupos
vulnerables seleccionados mediante convocatoria publica expedida por
el Titular del Poder Ejecutivo.

Por cada miembro propietario se nombrara un mimbro un suplente.
Articulo 17. El Presidente del Consejo podra invitar a las sesiones del mismo a
representantes de instituciones privadas o publicas federales, estatales o
municipales, que guarden relacion con el objeto del Consejo, quienes
participaran solamente con derecho a voz.

Articulo 18. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I.  Evaluar las acciones, politicas y programas estatales en materia de
atencion a migrantes.

14
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ll. Organizar y promover, ante las instancias competentes, la realizacion de
estudios referentes al fendmeno migratorio y sobre nuevos esquemas de
atencion y proteccion de migrantes.

lll.  Promover la suscripciéon de convenios con organizaciones de la sociedad
civil, dependencias y entidades de las administraciones publicas federal,
estatal y municipal, para la formulacion y ejecucién de programas y
acciones orientados a atender en forma coordinada a los migrantes.

IV. Las demas que les confieran las disposiciones juridicas aplicables en la
materia.

Articulo 19. Los integrantes del Consejo desempeiiaran sus funciones de forma
honorifica, por lo que no percibiran retribucion, emolumentos o compensacién
econémica alguna y duraran en su encargo por un periodo de 3 afos, pudiendo
reelegirse por un periodo adicional.

Articulo 20. Para que el Consejo pueda sesionar se requerira la asistencia de la
mayoria de sus integrantes, con la condicion de que se encuentre presente quien
presida o, en su caso, el Secretario Ejecutivo, quien presidira las sesiones en
ausencia de aquél.

Articulo 21. Los acuerdos que tome el Consejo seran por mayoria de votos de los
presentes en las reuniones respectivas. En caso de empate, el Presidente tendra
voto de calidad.

Articulo 22. El Consejo sesionara, ordinariamente, cada seis meses y podra L
celebrar las sesiones extraordinarias que sean necesarias, a juicio de la
Presidencia. En ambos casos, la convocatoria se notificara a los integrantes del
Consejo, por conducto del Secretario Ejecutivo, por lo menos con cinco dias
habiles de anticipacion a la fecha de su celebracién, en los términos y
condiciones que senale el Reglamento de esta Ley.

Articulo 23. El Consejo podra integrar las comisiones de trabajo que requiera
para el cumplimiento de sus atribuciones.

CAPITULO IX
DE LAS SANCIONES

15
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ARTICULO 24.- Las infracciones a lo previsto en esta Ley se sancionaran
conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos para el Estado y los Municipios de Nuevo Leén y/o en su caso conforme

al Cédigo Penal vigente en la entidad.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, dentro de los ciento ochenta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley debera emitir el Reglamento de la
misma.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado, dentro de los sesenta dias naturales

contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, debera integrar el Consejo
a que se refiere el articulo 14 de la misma.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn a los 07-siete dias del mes de febrero del afio 2019-dos mil
diecinueve.

Grupo Legislativo Parlamentario Movimj,ento;gﬁfudadgho
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C. DIP. MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

PRESENTE

Los suscritos DIPUTADOS LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, MARIELA
SALDIVAR VILLALOBOS, HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ Y KARINA
MARLEN BARRON PERALES, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledén y 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, nos permitimos proponer la iniciativa que crea
la Ley de Atencion y Proteccion a Migrantes para el Estado de Nuevo Leodn, al
tenor de la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Es para todos sabido que la situaciéon de violencia, pobreza, falta de
oportunidades y represion de algunos paises del centro y sur del continente han creado
un clima propicio para que el fenémeno de la migraciéon se incremente en México. El
“suefio americano”, que afio con afio era emprendido principalmente por personas
originarias del centro del continente ha sufrido un cambio en los Ultimos afios, puesto
que México ha pasado de ser un lugar de transito a un lugar de destino de la migracion.

Se estima que en 2017 ingresaron por la frontera sur mas de 354 mil migrantes
con el objetivo de llegar a Estados Unidos. Recordemos que alrededor de 8 mil
migrantes centroamericanos organizados en dos caravanas ingresaron por la frontera
con Guatemala en direccion a los Estados Unidos durante el 2018'. Esto tuvo como
consecuencia el despliegue de fuerzas militares estadounidenses en la frontera,
evidenciando asi la nueva estricta politica migratoria de nuestro vecino pais?. |

De acuerdo con el Informe de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), las autoridades migratorias mexicanas de enero a noviembre de 2017
detuvieron a 88,741 personas extranjeras en situaciéon irregular. De las 88,741

personas extranjeras presentadas hasta noviembre de 2017, se destaca que 16,694 /

' Nuevo Ledn. Migracion: una tragedia global (Diciembre, 2018) https:/newsweekespanol.com/2018/12/muevo-
leon-migracion-una-tragedia-global/
2 Idem.
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fueron nifias, nifios y adolescentes, de los cuales 6,866 eran nifas, nifios y
adolescentes no acompaﬁados3

Las politicas migratorias de Estados Unidos han dificultado el paso de migrantes,
de tal forma que las personas migrantes encuentran en México un nuevo lugar para la
realizacion de sus aspiraciones, en donde pueden obtener una mejor calidad de vida en
comparacion con las condiciones experimentadas en su lugar de origen*. Nuevo Leén,
por su ubicacion geogréfica y por sus condiciones de desarrollo, al ser una ciudad de

paso dentro de la ruta del migrante, se ha vuelto un punto importante de recepC|on de
migracién, convirtiéndose en un “suefio regiomontano”s.

- Cifras del INEGI revelan que del 2010 al 2015 llegaron a Nuevo Ledn mas de 97
mil migrantes los cuales son 50% mas de los 65 mil que arribaron del 2005 al 2010.
Este indicador no contempla los 3 mil 500 extranjeros que llegan al Estado cada afio®.
Sin embargo, hay estimaciones actualizadas que entre extranjeros y connacionales
cada afio llegan al Estado 100 mil personas. Particularmente, las cifras de personas
inmigrantes indocumentadas se han incrementado, centrandose mayoritariamente en
personas originarias de Honduras, El Salvador, Guatemala, entre otros paises.”

Por otro lado, las detenciones de personas migrantes en Nuevo Leén
aumentaron un 28 por ciento entre el 2017 y noviembre de 2018, de acuerdo con las
estadisticas de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacions.

En efecto, muchas de las personas que han salido de sus lugares de origen en
busca de una mejor calidad de vida hacia nuestro vecino pais del norte han decidido
quedarse en nuestro Estado. Se suma a lo expuesto, la migracion interna que recibe
nuestra entidad de personas provenientes de otros Estados de la replblica mexicana,

quienes-en busca de una mejor calidad de vida emigran para trabajar en las empresas
locales.

3 CNDH. (2018) Informe Anual de Actividades. http://informe.cndh.org.mx/menu. aspx?id=30055#1da30308
* CNDH. Los Desafios de la Migracién y los Albergues como Oasis (2018). Encuesta Nacional de Personas
Migrantes en Trénsito por México. http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Informe-Especial-
Desafios-migracion.pdf

* Torres, Francisco (2018). Del ‘suefio americano’ al ‘suefio regiomontano’. Conacyt Prensa.

http: //conacytprensa mx/index.php/sociedad/politica-cientifica/23388-sueno-americano-sueno-regiomontano
¢ Torres, David. (2018) Estiman que se establecen en Nuevo Le6n 100 mil migrantes cada afio. Info 7.

http: //www info7.mx/locales/estiman-que-se-establecen-en-nuevo-leon-100-mil-migrantes-cada-ano/2316092
7 El Porvenir. (2018) Se dispara el niimero de migrantes en Nuevo Leén.
http://elporvenir.mx/?content=noticia&id=101263

§ Victoria, Félix y Castillo, Adin. Detenciones de migrantes suben en Nuevo Leén (2018).
https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/sociedad/detenciones-de-migrantes-suben-en-nl
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Es importante mencionar que €n palabras de la CNDH “Las personas €en
contexto de Migracion intentan ser invisibles frente a las autoridades, circunstancia que
los obliga a la busqueda de nuevas rutas, de nuevas opciones de traslado que las hace
vulnerables a la violacion de sus derechos humanos, y proclives a que seé cometan una
gran cantidad de delitos en su contra™. Asimismo, menciona que el nivel de riesgo en
Nuevo Leén para las personas migrantes en transito por México a partir de la
percepcion del personal de albergues y casas del migrantes es percibido como de
riesgo alto'®.

Las personas migrantes se enfrentan a una serie de violaciones a sus derechos
humanos, como lo son la negacion del acceso a la salud y la educacién, las cuales
estan ligadas a leyes y practicas discriminatorias'!. De la misma manera, son objeto de
criminalizacién y violencia, siendo asi también personas en situacion de vulnerabilidad.

Es de observarse lo dispuesto por CARTA DE DERECHOS DE LOS
MIGRANTES INTERNACIONALES de aplicacion y acatamiento obligatorio por todos
los Estados partes ratificados como lo es nuestro pais, asi como la siguiente tesis de
nuestro maximo érgano de Control Constitucional y Jurisdiccional:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015531

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo i

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXII.P.A.5 CS (10a.)

Pagina: 2100

PERSONAS INDIGENAS. LA OBLIGACION DEL ESTADO MEXICANQ:
DE GARANTIZAR Y PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS
MIGRANTES EXTRANJEROS Y REFUGIADOS SE EXTIENDE A LOS
NACIONALES CON AQUELLA CARACTERISTICA, CUANDO SE VEAN
FORZADOS A DESPLAZARSE DE SU LUGAR DE ORIGEN A OTRA

ENTIDAD FEDERATIVA QUE OFREZCA MEJORES CONDICIONES DE
VIDA.

910CNDH. (2018) Informe Anual de Actividades. http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30055#1da30308
CNDH. Los Desafios de la Migracion y los Albergues como Oasis (2018). Encuesta Nacional de Personas

Migrantes en Transito por México. http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Informe-Esp'ecial-
Desafios-migracion.pdf

1t OHCHR. (2019) Migracién y derechos humanos. ONU.
https://www.ohchr.org/ SP/Issues/Migrants/Pages/MigrationAndHumanRightsIndex.aspx
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De la interpretacién de los articulos 10., parrafo primero, 20. y 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que
todas las personas, incluyendo las indigenas, gozan del derecho al libre
transito en el territorio nacional, mientras que los diversos 31, numerales 1
y 2 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados y 7 de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, obligan a
brindar proteccién a las personas extranjeras en condicion migratoria que
salen de sus paises para escapar de circunstancias econémicas y sociales
adversas, lo cual exige no criminalizar su ingreso irregular. Por su parte,
los articulos 11, 12 y 14 de la Ley de Migracién reconocen el derecho de
los migrantes a la procuracién e imparticion de justicia, privilegiando el
_interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, asi como el relativo al
reconocimiento de su personalidad juridica. Por tanto, si el Estado
Mexicano debe garantizar y proteger los derechos de los migrantes
extranjeros y refugiados en su territorio, por mayoria de razén, esta
vinculado a extender el cumplimiento de esa obligacién respecto de los
nacionales que se ven forzados a desplazarse de su lugar de origen a otra
entidad federativa que ofrezca mejores condiciones de vida,
especialmente, cuando éstos sean personas indigenas, maxime si se
encuentran en una situaciéon econdémica precaria.

Los anteriores tesis y principios del derecho internacional entrafian el respeto
irrestricto a la persona humana del migrante, que debe ser revestida de todos los
derechos reconocidos por nuestro pais, para brindar ademas de seguridad, un claro
marco de actuacién de nuestras autoridades.

En sintesis, la migracion es un hecho recurrente que ha venido a formar parte de
la vida de los neoloneses. En virtud de tal condicién, es comUn presenciar abusos hacia
dicho grupo que por tales circunstancias se encuentra en franca situacion de
vulnerabilidad, lo que hace apremiante el contar con mecanismos legales que
garanticen los derechos minimos que deben de revestir las personas que han tenido la
imperiosa necesidad de dejar su lugar de origen para buscar suerte en otros fugares.
Lo anteriormente expuesto ejemplifica y evidencia por demas la situacion que atraviesa
nuestra entidad en ese rubro y la necesidad de contar con un marco normativo local
que regule la situacién de nuestros hermanos migrantes.

Es por los fundamentos y razonamientos antes expuestos, que los diputados de
la bancada de Movimiento Ciudadano preocupados por la situacion que atraviesan las
personas migrantes en el Estado de Nuevo Ledn, consideramos preponderante que la
entidad cuente con una normativa en ese rubro, misma que garantice un trato digno y
humano a todos ellos. Diversos estados del pais han aprobado leyes locales que
permitan contribuir a garantizar los derechos humanos de las personas migrantes,
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coadyuvando con las autoridades federales, como lo son: Baja California, Chihuahua,
Ciudad de México, Durango, Estado de México, Guanajuato, Oaxaca, Jalisco,
Michoacan, Hidalgo, San Luis Potosi, Sonora'y Tlaxcala.

El reto que enfrentamos en materia de migraciéon debe ser urgentemente
atendido por nuestra entidad, razoén por la cual una regulacion estatal brindaria mayor
certeza juridica para emprender dichos objetivos.

Por lo anterior es que sometemos a consideracion de la Asamblea el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Atencion y Proteccion a Migrantes
para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue: |

LEY DE ATENCION Y PROTECCION A MIGRANTES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO||
GENERALIDADES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en los Municipios y Estado de Nuevo Leén, y tiene por objeto reconocer,
promover y respetar los derechos de los migrantes, sin discriminacién o
distincién alguna por su condicién migratoria, raza, origen étnico o social,
nacionalidad, idioma, edad, sexo, preferencia, condicién sexual o identidad de
género, estado civil, cultura, religién o conviccién, opinién politica, patrimonio,
situacién econémica o cualquier otra condicion que pueda menoscabar el
ejercicio de sus derechos.

Articulo 2.- La aplicacion de las disposiciones de la presente Ley corresponden al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, dependencias y entidades de la
Administraciéon Pablica Estatal, asi como a los ayuntamientos por medio de sus
dependencias y entidades administrativas en el ambito de sus competencias, de
conformidad a ésta y otras disposiciones legales aplicables.

)
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Artlculo 3.- El gobierno del Estado de Nuevo Leén y sus Municipios procuraran,
con el apoyo del Gobierno Federal y mediante la cooperacion internacional,
especialmente econémica y técnica, que todas las personas migrantes sin
|mportar su estatus, residentes o en transito en su territorio, gocen de las
garantias individuales y derechos humanos consagrados en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en la

materia de los que México sea parte y la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

l.  Persona Migrante: a todo Individuo que salga, transita o llegue al territorio
de una Entidad Federativa o Nacion distinta a la de su residencia por
cualquier tipo de motivacion.

ll. Estado: al Estado de Nuevo Leon.
Ill.  Municipio: a todos los Municipios del Estado de Nuevo Ledn.

IV. Ley: alaLey de Atencion y Proteccién a Migrantes para el Estado de Nuevo
Leén.

V. Autoridad migratoria: a las dependencias Estatales o de los Municipios del
Estado de Nuevo Ledén y de la Federacion encargadas de atender los
asuntos relativos a las personas migrantes.

VI Registro Estatal de Migrantes: al registro que el Gobierno del Estado de

Nuevo Leén por conducto de las autoridades migratorias lleve sobre las
personas migrantes en su territorio.

VIl. Consejo: al Consejo Estatal de Atencién a Migrantes, que es un grupo
colegiado que se encarga de vigilar, promover, respetar, divulgar, disefiar y
crear de manera conjunta con las autoridades migratorias las politicas
publicas en materia de personas migrantes.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES
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Articulo 5.- Las personas migrantes que se encuentren en el territorio de Nuevo

Leén sin importar su situacion migratoria gozaran de los derechos establecidos ]
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion . \
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y las leyes que-de ellas

emanen, asi como instrumentos juridicos internacionales. . i

Las personas migrantes en la entidad gozaran del respeto irrestricto de sus
derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y en general a todos los derechos que enuncia la
Carta de los Derechos de los Migrantes Internacionales de las Naciones Unidas y
demas tratados internacionales ratificados por México. En ningGin momento los V
derechos mencionados seran interpretados en forma limitativa, debiendo

procurar siempre la proteccion mas amplia al a persona de los migrantes en
Nuevo Leén de acuerdo al principio pro persona. !

R

Las personas migrantes en el Estado a su vez tienen derecho a:

. Acceder a los programas de desarrollo, proyectos Yy acciones
gubernamentales del Estado. '

IIl. A los servicios que presta la Administracién Publica Estatal y Municipal.
ill. A un trato digno, respetuoso, oportuno y con calidad humana.

IV. A los tramites registrales de conformidad a las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables. “

V. Al libre transito.
Vl. Al derecho a la asistencia consular.

VIl. Al respeto a sus costumbres y tradiciones, con las restricciones que la Ley
establece.

VIIIl.  Acceder a los servicios educativos y recibir cualquier tipo de atencién
E médica, prevista por el sector publico, independientemente de su situacion

migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglarﬁentarias
aplicables. En la prestacion de servicios educativos y médicos:"ningﬁn

R
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acto administrativo establecera restricciones al extranjero, mayores a las
establecidas de manera general para los mexicanos.

IX. Ala preservacion de la unidad familiar.

X. A'la procuracion e imparticién de justicia, respetando en todo momento el
derecho al debido proceso, asi como a presentar quejas en materia de
-derechos humanos, de conformidad con las disposiciones contenidas en
la Constitucion y demas leyes aplicables.

Xl.  Se les debera garantizar la posibilidad de inscribirse en el Registro Estatal
dé Migrantes.

Xil.  Recibir informacién respecto de los programas de atencién a migrantes y
de los requisitos necesarios para ser beneficiarios de los mismos.

Xlll.  Recibir los servicios y prestaciones de los programas de atencién a
migrantes conforme a la normatividad aplicable.

XIV. Presentar denuncias y quejas ante las instancias correspondientes por el
incumplimiento de esta ley.

XV. Los jueces u oficiales del Registro Civil del Estado de Nuevo Leén no
podran negar a los migrantes, independientemente de su situacion
migratoria, la autorizacién de los actos del estado civil ni la expedicién de
las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, matrimonio,

divorcio y muerte conforme a las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

XVL. En caso de verse involucrado en un proceso judicial, o al dictarsele
sentencia condenatoria por la autoridad competente a un migrante,
independientemente de su condicién migratoria, las autoridades judiciales
estaran obligadas a informarle de los tratados y convenios internacionales
suscritos por el Estado mexicano en materia de traslado de reos, asi como
de cualquier otro que pudiera beneficiarlo.

XVIl. Las autoridades estatales y municipales estan obligadas a brindar las
facilidades y atender los casos de cambios de estado civil, domicilio o
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lugar de trabajo de extranjeros residentes temporales o permanen't'es en el
estado de Nuevo Leon, en los términos de la legislacion aplicable.

XVIll. Las demas que les reconozcany confieran las normas juridicas aplicables.

CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS MIGRANTES

Articulo 6. Los migrantes deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

. Respetar la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leén, las Leyes y Reglamentos estatales y locales que de ella emanan, asi
como cualquier disposicion legal vigente en la entidad. :

Il. Mostrar la documentacion que acredite su identidad, cuando les sea
requerida por las autoridades competentes.

lll. Proporcionar la informacion y datos personales que les sean solicitados por
las autoridades competentes, en el ambito de sus atribuciones. :

CAPIiTULO IV
DEL REGISTRO ESTATAL DE MIGRANTES

ARTICULO 7.- El Registro Estatal de Migrantes estara a cargo de la unidad
administrativa que para ello se cree de conformidad con la presente ley, sera
publico y tendra por objeto la inscripcion voluntaria de informacién por parte de
los migrantes con respecto a su nombre, procedencia, domicilio en su lugar de
origen y en general, de todos aquellos datos que pudieren servir para su
ubicacién o la de sus familiares con el objeto de facilitar la reunificacion familiar.
En la operacion del Registro debera observarse en todo momento lo dispuesto
en la legislacién federal en materia de proteccion de datos personales y en la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Nuevo
Ledn. 1

CAPITULO V
DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LOS MIGRANTES
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Articulo. 8.- En la generacion de las politicas publicas a cargo de Ila
administracion publica estatal y municipal se observara como criterio obligatorio
el reconocer y promover los derechos establecidos en la presente Ley, asi como:

. Contribuir a resolver las causas que originan la migracion interna en el Estado.

ll. Prevenir cualquier tipo de violacion a los derechos de los migrantes.

lll. Fortalecer los lazos culturales y familiares entre la poblacién migrante y sus
comunidades de origen.

V. F.oméntar la participacién ciudadana, con el propédsito de fortalecer y mejorar
las politicas y los programas en beneficio de la poblacién migrante.

V. Combatir las formas de discriminacion hacia la poblacién migrante.

VI. Impulsar el reconocimiento de la contribucién de los migrantes al desarrollo

del Estado de origen y de destino, asi como los valores de la diversidad y la
interaccion multicultural.

VIl. Considerar en el Plan Estatal o en el municipal de Desarrollo, segtln
corresponda, las politicas publicas enfocadas a los distintos flujos migratorios.

VIIl. Generar las condiciones para la reintegracion social, laboral, educativa y
cultural de los migrantes en retorno, que les permitan realizarse como individuos,
y contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de sus familiares y
comunidades de origen.

IX. Procurar la insercién escolar de menores, jovenes y adultos migrantes en
retorno en la educacién basica y media superior.

X. Procurar el acceso a la identidad, a la documentacién de la poblacién del
Estado que reside en el exterior, asi como facilitar y acercar los servicios de
registro civil a los migrantes en retorno en el extranjero.

Xl. Proveer proteccion y apoyo con documentacion, traslado, alimentacién,
albergue, salud, reinsercién educativa, atenciéon psicologica, seguridad vy
proteccion a su integridad fisica a los menores que emigran por causas de
pérdidas de sus progenitores, violencia intrafamiliar, violencia en su comunidad,

10
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agresion y explotacién sexual, de conformidad con lo dispuesto con la
legislacion federal de la materia. '

XIl. Promover mecanismos de reunificaciéon familiar y, en su caso, procesos de
custodia para aquellas personas menores de edad, de conformidad con lo
dispuesto con la legislacion federal de la materia.

XlIl. Prevenir e impedir la explotacion laboral y sexual de los migrantes en el
Estado, con enfoque especial hacia mujeres, nifias, nifios, adolescentes,

menores de edad no acompafados, personas con discapacidad y personas
indigenas.

XIV. Las demas que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de
los migrantes y que establezcan las leyes. '

CAPITULO VI
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

Articulo 9. La aplicacion de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del Estado
por conducto de las dependencias estatales, asi como a los ayuntamientos en el
ambito de sus competencias.

Articulo 10.- Corresponde al Ejecutivo Estatal:
I. Aplicary ejecutar las disposiciones de la presente Ley.

Il. Gestionar ante el Gobierno Federal los recursos para la implementacién
de las politicas publicas para los migrantes.

. Incluir anualmente en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado los recursos necesarios para la ejecucion y cumplimiento de los
objetivos y metas de las politicas publicas para los migrantes.

V. Establecer en el Plan Estatal de Desarrollo, estrategias, objetivos y
lineamientos para la formulacién de las politicas publicas para los
migrantes de origen, en retorno y en transito, de acuerdo con los

preceptos establecidos en esta Ley y en otros ordenamientos
aplicables. ' '

11
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Promover las acciones concretas sobre los derechos de los migrantes
en el Estado.

Promover la suscripcién de acuerdos de colaboracién con organismos
gubernamentales, no gubernamentales, publicos y privados, locales,
estatales, nacionales e internacionales para el desarrollo de proyectos
que involucren o beneficien a los neoloneses en el extranjero.

Impulsar el fortalecimiento de las politicas publicas de la

- Administracién Pablica Estatal y del municipio, dirigidas a la poblacién

VIl

IX.

migrante.

Fungir como enlace del Gobierno del Estado ante las instancias
municipales, otros 6rdenes de gobierno y de la sociedad civil en
materia de migracion.

Celebrar convenios de colaboracion con organismos gubernamentales,

" no gubernamentales, publicos y privados, municipales, estatales o

Xl.

XIl.

X,

Articulo

nacionales, a efecto de contar con el apoyo de traductores en lenguas
indigenas y extranjeras.

Participar en la formulacién y ejecuciéon correspondiente, mediante la
presentacion de propuestas en relacion con sus funciones y objetivos,
asi como de mecanismos de consulta publica, investigacion,
generaciéon de estadisticas, concertacion, instrumentacion, ejecucion,
control y evaluacién de dicho programa.

Recibir y canalizar propuestas, solicitudes, sugerencias e inquietudes
de los de instituciones y expertos en la materia de migracion, a los

organismos publicos, privados y sociales que correspondan.

Coordinarse con las personas fisicas o juridicas que lleven a cabo
acciones humanitarias, de asistencia o de proteccién a los migrantes.

Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales le confieran.

11.- Las dependencias de la Administracion Publica Estatal podran

generar politicas publicas para los migrantes en coordinaciéon con la autoridad
competente en materia de asistencia a personas migrantes en el Estado.

12
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Articulo 12.- Los ayuntamientos deberan estudiar, examinar Yy resolver los
problemas municipales relativos al fenémeno migratorio y vigilar que se ajusten
a las disposiciones Yy acuerdos referentes a las politicas publicas para los
migrantes, para lo cual podran establecer las comisiones de Asuntos Migratorios
de conformidad a la normatividad aplicable.

CAPITULO VI
DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN ATENCION A LOS MIGRANTES

Articulo 13.- Las personas fisicas o juridicas podran participar solidariamente en
la prestacién de servicios asistenciales para los migrantes. '

Articulo 14.- El Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos podran promover politicas
y mecanismos en beneficio de las personas fisicas o juridicas que den apoyo a
instituciones u organizaciones, cuyo objeto sea el otorgamiento de ayuda
gratuita a los migrantes, mediante el establecimiento de incentivos y facilidades
administrativas, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

CAPITULO VIII
DEL CONSEJO ESTATAL DE ATENCION A MIGRANTES.

ARTiCULO 15.- El Consejo Estatal de Atenciéon a Migrantes es un 6rgano de

consulta en la coordinacion, planeacion, formulacion, ejecucion y evaluacion de

los programas Yy acciones que se establezcan en materia de protecciéon y
atencion a migrantes.

Articulo 16. El Consejo estara integrado de la siguiente manera:

I. El Titular de la Secretaria General de Gobierno, quien lo presidira.

IIl. El Titular del Consejo Estatal de Poblacién, que sera el Secretario ///
Ejecutivo. ' / /

U

lll. Diez vocales que seran:

a) Un o una represenante de la Coordinacion Ejecutiva de: la
Administracién Publica del Estado.

13
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b) Un o una representante de la Secretaria de Salud.

c) Un o una representante de la Secretaria de Educacién.

d) Un o una representante de la Direccién General del Registro Civil.
e) Un o una representante de la Fiscalia General del Estado.

f) Un o una representante de la Secretaria de Desarrollo Social.

g) Un o una representante de la Secretaria de Economia y Trabajo.

h) Un o una representante del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado.

i)' Un o una representante de la Delegacion Estatal del Instituto Nacional
de Migracioén.

j) Un o una representante de la Delegacién Estatal de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

IV.  Cinco vocales provenientes de la sociedad civil, preferentemente de
instituciones educativas, de investigacién y de organizaciones no
gubernamentales vinculadas con la atencion a migrantes o grupos
vulnerables seleccionados mediante convocatoria publica expedida por
el Titular del Poder Ejecutivo.

Por cada miembro propietario se nombrara un mimbro un suplente.
Articulo 17. El Presidente del Consejo podra invitar a las sesiones del mismo a
representantes de instituciones privadas o publicas federales, estatales o
municipales, que guarden relacion con el objeto del Consejo, quienes
participaran solamente con derecho a voz.

Articulo 18. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

. Evaluar las acciones, politicas y programas estatales en materia de
atencion a migrantes.

14
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II. Organizar y promover, ante las instancias competentes, la realizacion de
estudios referentes al fenomeno migratorio y sobre nuevos esquemas de
atencion y proteccién de migrantes. ‘

.  Promover la suscripcion de convenios con organizaciones de la sociedad
civil, dependencias y entidades de las administraciones publicas federal,
estatal y municipal, para la formulacion y ejecucién de programas y
acciones orientados a atender en forma coordinada a los migrantes.

IV. Las demas que les confieran las disposiciones juridicas aplicables en la
materia.

Articulo 19. Los integrantes del Consejo desempefiaran sus funciones de forma
honorifica, por lo que no percibiran retribucion, emolumentos o compensacion
econémica alguna y duraran en su encargo por un periodo de 3 afos, pudiendo
reelegirse por un periodo adicional.

Articulo 20. Para que el Consejo pueda sesionar se requerira la asistencia de la
mayoria de sus integrantes, con la condicién de que se encuentre presente quien
presida o, en su caso, el Secretario Ejecutivo, quien presidira las sesiones en
ausencia de aquél. '

Articulo 21. Los acuerdos que tome el Consejo seran por mayoria de votos de los

presentes en las reuniones respectivas. En caso de empate, el Presidente tendra
voto de calidad. i

Articulo 22. El Consejo sesionara, ordinariamente, cada seis meses Yy podra
celebrar las sesiones extraordinarias que sean necesarias, a juicio de la

Presidencia. En ambos casos, la convocatoria se notificara a los integrantes del

Consejo, por conducto del Secretario Ejecutivo, por lo menos con cinco dias
habiles de anticipacién a la fecha de su celebracion, en los términos Yy
condiciones que sefale el Reglamento de esta Ley.

para el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 23. El Consejo podra integrar las comisiones de trabajo que requiera ‘//

‘L/‘

CAPITULO IX
DE LAS SANCIONES

15
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ARTICULO 24.- Las infracciones a lo previsto en esta Ley se sancionaran
conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos para el Estado y los Municipios de Nuevo Leén y/o en su caso conforme
al Cédigo Penal vigente en la entidad.

TRANSITORIO

PRIMERO. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. EI Ejecutivo del Estado, dentro de los ciento ochenta dias naturales

contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley debera emitir el Reglamento de la
misma.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado, dentro de los sesenta dias naturales

contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, debera integrar el Consejo
a que se refiere el articulo 14 de la misma.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leédn a los 07-siete dias del mes de febrero del afio 2019-dos mil
diecinueve.

....
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