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Dip. Marco Antonio Gonzalez Valdez

Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Nuevo Leon.-

Presente.-

Honorable Asamblea:

La suscrita, Claudia Tapia Castelo, Diputada de la Bancada de Morena en la
Septuagésima Quinta Legislatura del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con
lo establecido en los articulos 2, 63, fracciones primera, duodécima, trigesima
quinta y cuadragésima primera, 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn y los numerales 102, 103y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledén, acudo a
presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y la Ley de los
Derechos Indigenas en el Estado de Nuevo Leén; lo anterior, con base en la
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

En fecha 22 de junio de 2012, se publico en el Periédico Oficial del Estado el
Decreto numero 345 por el que se expidio la Ley de los Derechos Indigenas en el
Estado de Nuevo Ledn (en lo sucesivo, “Ley de Derechos Indigenas”), misma que no

ha sufrido reforma alguna hasta la fecha.
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Asimismo, el dia 07 de agosto de 2016, en el marco del Dia Internacional de los
Pueblos Indigenas, mismo que se celebraria el 09 de agosto, el Responsable de
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (en lo sucesivo,
“Comisién Nacional”) en Nuevo Ledn, sefiald que la migracion de grupos étnicos a

la entidad ha crecido un 50% cada 5 afios."

A su vez, en fecha 28 de febrero de 2018, el Gobierno de Nuevo Ledn dio a
conocer que en los ultimos 10 afios la poblacion indigena del Estado ha
aumentado un 200%, sumando asi 352 mil personas de diversas comunidades en
la entidad, ademas de que en 44 de los 51 municipios hay indigenas que hablan

su lengua nativa.?

En el orden juridico federal, se tiene que el dia 20 de junio de 2018 se reformé la
Ley General de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indigenas (en lo sucesivo,
“Ley General de Derechos”) y el dia 04 de diciembre de 2018, se publicé la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (en lo sucesivo, “Ley del Instituto

Nacional”), promulgada por el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

La Ley General de Derechos Lingtiisticos, como su nombre lo indica, unicamente
se circunscribe a los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas. Esta Ley
establece en el articulo transitorio sexto del Decreto que expidié la Ley en fecha
13 de marzo de 2003 que los Congresos locales deben adecuar sus legislaciones
a dicho Decreto. Sin embargo, la Ley de Derechos Indigenas de Nuevo Leon,

aunque se publicé hasta el 22 de junio de 2012, no esta totalmente armonizada

! hitp://www.elhorizonte.mx/local/poblacion-indigena-crece-un-50-anualmente-en-nl-/167596 1
2 http://www.nl.gob.mx/noticias/canacita-desarrollo-social-municinios-en-atencion-noblacion—indigena
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con la Ley General. Algunas de las cuestiones contempladas en la Ley General

que no se contemplan en la Ley de Derechos Indigenas, en lo relativo a las

lenguas, son las siguientes:

1.

Derecho a que las lenguas indigenas sean validas, al igual que el espariol,
para cualquier asunto de caracter publico;

Derecho a la difusién de informacion, leyes y reglamentos, asi como
programas, obras y servicios dirigidos a pueblos indigenas, en sus

respectivas lenguas;

. Medidas para garantizar que las instituciones, dependencias y oficinas

publicas cuenten con personal que tenga conocimientos de las lenguas
indigenas nacionales requeridas en su respectivo territorio;

Medidas para garantizar que en la educacién publica y privada se
implemente la interculturalidad, el multilingtiismo y el respeto a la diversidad
lingliistica para contribuir a la preservacion, estudio y desarrollo de las
lenguas indigenas nacionales y su literatura; y

Medidas para garantizar que los medios de comunicacién masiva difundan
la realidad y diversidad lingiiistica y cultural, debiendo el Estado destinar un
porcentaje del tiempo que dispone en los medios concesionados para la
emisién de programas en las diversas lenguas nacionales y de programas
que promuevan la literatura, tradiciones orales y uso de las lenguas

indigenas nacionales.

La Ley del Instituto Nacional, que abrogé la anterior Ley de la Comision Nacional

para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, modifica algunas cuestiones
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organicas y dogmaticas. Entre las organicas mas importantes esta que ya no es
un organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de Cultura, sino que
ahora ya no esta sectorizado, dandole total autonomia operativa, técnica,
presupuestal y administrativa. Algunas de las cuestiones contempladas en la Ley
del Instituto Nacional que no se contemplan en la Ley de Derechos Indigenas de

Nuevo Leodn, son las siguientes:

1. Reconocimiento al pueblo afromexicano, ademas de los pueblos indigenas;
2. Derecho a la autoidentificacion; y
3. Existencia del Mecanismo para la Implementacion y Proteccion de los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

En el orden juridico internacional, tenemos dos principales Tratados
Internacionales en la materia: el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales expedido por la Organizacion Internacional del Trabajo (en lo sucesivo,
“Convenio 169 de la O..T.”) y la Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas expedido por la Organizacion de Estados Americanos (en lo

sucesivo, “Declaracién Americana de la O.E.A.”).

El Convenio 169 de la O.l.T. fue expedido en 1989 y ratificado por México en
1990. Este instrumento internacional reconoce principalmente derechos laborales
de los pueblos indigenas, pero también algunos generales. Los derechos que
expresamente se reconocen en este instrumento y que no estan contemplados en

la Ley local para todos los trabajadores indigenas son los siguientes:

1. Derecho a seguridad e higiene en el trabajo;
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2. Derecho a seguridad social para todos, no sélo para los trabajadores
indigenas del sector agricola, del trabajo doméstico y de la industria de la
construccion;

3. Derecho a recibir recursos para crear sus propias instituciones y medios de
educacion;

4. Derecho a serles transferidos progresivamente la realizacion de los
programas de educacion;

5. Derecho de los nifios a ser ensefiados a leer y escribir en su propia lengua
indigena;

6. Medidas para garantizar que se les den a conocer sus derechos u
obligaciones, especialmente en materia del trabajo, econémicas, educativas
y de salud, mediante traducciones escritas y utilizacién de medios de
comunicacion en masas en las lenguas de dichos pueblos:

7. Medidas para garantizar que los pueblos indigenas tengan la oportunidad
de dominar la lengua nacional oficial;

8. Medidas para garantizar que se preserven las lenguas indigenas, se
promuevan y se practiquen;

9. Medidas para garantizar que se promueva una educacion incluyente de las
personas indigenas, incluyendo descripciones equitativas, exactas e
instructivas de los pueblos indigenas en los libros de historia y demas
material didactico;

10. Medidas para garantizar que no estén sujetos a desigualdad entre
hombres y mujeres, a sistemas de contratacién coercitivos, a servidumbre, a

condiciones de trabajo peligrosas;
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11.

Medidas para garantizar el cumplimiento de las disposiciones

normativas.

La Declaracion Americana de la O.E.A. fue expedida en 2016 y ratificada por

México en 2016. Este instrumento internacional reconoce diversos derechos de

los pueblos indigenas. Los derechos que expresamente se reconocen en este

instrumento y que no estan contemplados en la Ley local para todos los indigenas

son los siguientes:

1.

Derecho al autogobierno en cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus

funciones auténomas;

. Derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales

y sus sistemas juridicos, de conformidad con el derecho internacional;
Derecho a la autoidentificacion tanto colectiva como individual, conforme a
las practicas e instituciones propias de cada pueblo indigena;

Derecho de proteccién contra la asimilacion;

. Derecho a la preservacién, mantenimiento y desarrollo de su patrimonio

cultural para la continuidad colectiva;

Derecho a la reparacion por la privacion de bienes culturales, intelectuales,
religiosos y espirituales de los que hayan sido privados;

Derecho a ejercer libremente su propia espiritualidad y creencias, ya sea en

publico o en privado y en forma individual o colectiva;

. Derecho a acceder a sus sitios sagrados y lugares de sepultura, a usar y

controlar sus reliquias sagradas y a recuperar sus restos humanos;
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9. Derecho a que se respeten, preserven, mantengan y promuevan sus
propios sistemas de familia, incluyendo las distintas formas indigenas de
familia, las distintas maneras de unién matrimonial, filiacién, descendencia y
de nombre familiar (mientras se respete la igualdad de género);

10. Derecho individual y colectivo al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica, mental y espiritual,

11. Derecho a la proteccién contra la introduccién, abandono, dispersion,
transito, uso indiscriminado o depo6sito de cualquier material peligroso que
afecte negativamente sus comunidades, tierras y recursos indigenas;

12. Derecho al reconocimiento legal de sus modalidades diversas y
particulares de propiedad, posesién o dominio de sus tierras y recursos,
debiendo el Estado establecer regimenes especiales apropiados para ese
reconocimiento;

13. Derecho de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en
contacto inicial a permenecer en esa condicién y a ser reconocidos,
respetados y protegidos de forma integral;

14. Derecho a que no se desarrollen actividades militares en sus tierras, a
menos que se justifique con una razén de interés publico o se tenga el
consentimiento de los pueblos indigenas;

15. Derecho a recursos efectivos e idoneos, incluyendo los recursos
judiciales expeditos, para la reparacion de toda violacion a sus derechos
colectivos e individuales; y

16. Derecho a recibir asistencia financiera y técnica para el disfrute de sus

derechos.
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En aras de armonizar el marco juridico local con la normatividad nacional e
internacional, y tomando en cuenta la realidad social de las comunidades
indigenas y afrodescendientes en Nuevo Leon, es que se propone esta iniciativa
de reformas a la Ley de Derechos Indigenas del Estado. Es importante reconocer
a las personas afrodescendientes ya que, de acuerdo con el “Perfil
sociodemogréfico de la poblacion afrodescendiente en México (2015)" del INEGI,
CNDH y CONAPRED, Nuevo Leon es la sexta entidad con mayor poblacion de
personas afromexicanas, después del Estado de Meéxico, Veracruz, Guerrero,
Oaxaca y la Ciudad de México, en ese orden. Asi, de un total de 1 millon 381 mil
853 personas afromexicanas a nivel nacional (cifra equivalente a 1.2% de la
poblacion nacional), Nuevo Leon albergaba, al afio 2015, a 76 mil 241 personas
afromexicanas (es decir, al 5.52% del total de la poblacién afromexicana). El
término “afrodescendiente” fue institucionalizado en la Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminaciéon Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia (Declaracién y Programa de Accion de Durban) entre el 31 de agosto

y el 8 de septiembre de 2001.°

En ese sentido, el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la
Ciudad de México (COPRED-CDMX) sefiala que: “Una persona afrodescendiente
es aquella de origen africano que vive en el continente americano y en todas
zonas de la didspora africana por consecuencia de la esclavitud. Este término ha
estado sujeto a localismos, como afromexicanos, afropanamefio, afroperuano,

entre otros. En México las personas afrodescendientes son las descendientes de

3 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. “Guia para la Accion Publica: afrodescendencia. Poblacion
afrodescendiente en México”. 2001.
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mujeres y hombres africanos que llegaron a la Nueva Espafia -en su mayoria-
como personas esclavizadas, especialmente en los siglos [décimo sexto] y
[décimo noveno] y se permanecieron en la sociedad, abonando a la vida cultural,
econdmica y social.”* Asimismo, el COPRED-CDMX menciona que: “En el articulo
2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se (...) reconoce
la diversidad cultural de la nacién, [pero se] ignora a la poblacion afromexicana,
descendiente de procesos histéricos de colonialismo, mestizaje, esclavitud y
migracién. A nivel estatal, sélo las Constituciones Politicas de los Estados de
Oaxaca (1998) y Guerrero (2014) incluyen a estas comunidades (...) Que no
exista un reconocimiento de las personas afromexicanas en las demas
constituciones es un ejemplo de la invisibilizacién de estas comunidades en la
agenda politica y social del pais y los consiguientes obstaculos que sobrellevan,

como es la discriminacién.”®

Asi, se propone incluir a la poblacién afrodescendiente —no asi afromexicana—, ya
que las personas afrodescendientes aquellas que sus antepasados tienen origen
africano, pudiendo tener o no nacionalidad mexicana, por lo que el término

“afrodescendientes” es mas amplio que “afromexicanos’.

Por ultimo, se propone dotar de rango constitucional a la Ley Estatal a reformar,

mediante modificacion del articulo 152 de la Constituciéon Politica Local.

EN SINTESIS, esta iniciativa de reforma a la Ley de los Derechos Indigenas en el

Estado de Nuevo Leon pretende otorgarle rango constitucional y armonizarla con

4 }}ttp://data.copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-discriminacion/gersonas-afrodescendientes/
5 Idem.
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la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y los Tratados Internacionales en la
materia, asi como establecer definiciones de “pueblos indigenas” y “pueblo
afrodescendiente” con base en los criterios internacionales, principalmente del
“Estudio del Problema de la Discriminacion contra las Poblaciones indigenas” de
la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias de
la Organizacién de las Naciones Unidas® y el Convenio 169 de la O.LT. En
congruencia con lo anterior, se pone a consideracion de esta Asamblea

Legislativa el siguiente Proyecto de:

DECRETO:

PRIMERO.- Se modifica el articulo 152 de la Constitucién Politica para el Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
Articulo 152. Las leyes a que se refieren los articulos 2° 45, 63 fracciones
Xl y Xl bis, 94, 95 y 118, son constitucionales y en su reforma guardaran
las mismas reglas que en las de cualquier articulo de la Constitucion,

pudiendo ser discutidas y votadas en el mismo periodo en que sean
propuestas, si asi lo acordare el Congreso.

SEGUNDO.- Se modifican la denominacién de la Ley, del Titulo Segundo y sus
Capitulos 1 y V, del Titulo Tercero y su Capitulo Unico y del Titulo Cuarto; se
modifican los articulos 1 a 37; se adicionan un Titulo Quinto y su Capitulo Unico y
los numerales 2 Bis, 2 Ter, 3 Bis, 3 Ter, 5 Bis, 6 Bis, 8 Bis, 8 Ter, 9 Bis, 9 Ter, 13

¢ http://cendoc.docip.org/collect/cendocdo/index/assoc/HASHO151/8c042321 .dir/EstudioCobo_conclus_es1.pdf
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Bis, 13 Ter, 23 Bis, 27 Bis, 27 Ter, 31 Bis y 37 Bis; de la Ley de los Derechos

Indigenas en el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

LEY DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS IND[GENAS Y
AFRODESCENDIENTES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

(.)

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social,
reglamentaria del articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn y con rango constitucional. Tiene
por objeto la garantia, proteccion, observancia y promocion de los
derechos y la cultura de las personas y los pueblos indigenas y
afrodescendientes, cuya aplicacion corresponde al Estado y a los
Municipios de Nuevo Leon.

El criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones de esta Ley sera la autoidentificacion de la persona
con su identidad indigena o afrodescendiente. El derecho a la
autoidentificacién de los indigenas y afrodescendientes es tanto
colectivo como individual, en congruencia con las practicas e
instituciones propias de cada pueblo.

Articulo 2.- Los indigenas y afrodescendientes tienen derecho a
ejercer sus tradiciones culturales libres de toda forma de
discriminacién. Asimismo, a que sea reconocida su contribucion a la
sociedad y la economia neoleonesa por su trabajo e identidades.

El goce sin discriminacién de los derechos generales de ciudadania
no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de la
aplicacion de la presente ley.

Articulo 2 Bis.- Los indigenas y afrodescendientes tienen
derecho a la proteccion contra la asimilacion. El Estado y los
Municipios tienen prohibido adoptar, apoyar o favorecer politica
alguna de asimilacion artificial o forzosa, de destruccion de una
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cultura, o que implique posibilidad alguna de exterminio de un
pueblo indigena o afrodescendiente.

Articulo 2 Ter.- Los indigenas y afrodescendientes tienen
derecho a recibir asistencia financiera y técnica para el efectivo
goce y disfrute de sus derechos.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I.- Afrodescendientes: Las comunidades, pueblos y naciones de
origen africano ubicadas en las Américas y en todas las zonas de
la diaspora africana por consecuencia de la esclavitud,
habiéndoseles negado histéricamente el ejercicio de sus
derechos humanos. Se consideran personas afrodescendientes
quienes, teniendo un vinculo -cultural, histérico, politico,
lingiiistico o de otro tipo, deciden se autoidentificarse como
miembros de un pueblo africano o afrodescendiente, en los
términos de esta fraccién.

Sin perjuicio de la definicion de esta fraccién, esta Ley sera
aplicada unicamente a las personas Yy colectividades
afrodescendientes que transiten o habiten actualmente en el
Estado;

Il.- Consejo Nacional: Consejo Nacional de los Pueblos
Indigenas, de conformidad con lo dispuesto por la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;

lll.- Derechos: Los derechos humanos, fundamentales y/o
especificos, siendo:

a) Derechos humanos: Los derechos inherentes a su calidad de
persona humana;

b) Derechos fundamentales: Los derechos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales que la Republica
Mexicana ha ratificado; y

¢) Derechos especificos: los relativos a las personas y pueblos
indigenas o afrodescendientes por el hecho de serlo y
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autoidentificarse como tales y que se refieren, sobre todo, a la
especial circunstancia que es el origen étnico indigena o
afrodescendiente;

IV. Estado: El Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon;

V.- Indigenas: Son comunidades, pueblos y naciones indigenas
los que, teniendo una continuidad histérica con las sociedades
anteriores a la invasién y precoloniales que se desarrollaron en
sus territorios, se consideran distintos a otros sectores de las
sociedades que ahora prevalecen en esos territorios o en parte
de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la
sociedad y tienen la determinacién de preservar, desarrollar y
transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su
identidad étnica como base de su existencia continuada como
pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus
instituciones sociales y sus sistemas legales y de gobierno. Se
consideran personas indigenas quienes, teniendo un vinculo
cultural, histérico, politico, lingiiistico o de otro tipo, deciden se
autoidentificarse como miembros de un pueblo indigena, en los
términos de esta fraccion.

Sin perjuicio de la definicion de esta fracciéon, esta Ley sera
aplicada unicamente a las personas y colectividades indigenas
que transiten o habiten actualmente en el Estado;

VI. Municipios: Los Municipios del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn;

VIl. Instituto Nacional: Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, de conformidad con lo dispuesto por la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;

VIll.- Representantes indigenas o afrodescendientes: Personas
designadas por sus agrupaciones indigenas o afrodescendientes, de
acuerdo a sus sistemas normativos internos derivados de usos y
costumbres;
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IX.- Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Social;

X.- Sistemas normativos internos: Conjunto de normas juridicas,
escritas y orales de caracter consuetudinario que los indigenas o
afrodescendientes utilizan para regular su organizacion, actividades
y la resolucién de conflictos, siempre que con ello no se contravengan
los derechos de las personas y pueblos indigenas o
afrodescendientes; y

XI.- Usos y costumbres: Base fundamental de los sistemas normativos
internos y que constituyen los rasgos caracteristicos de cada pueblo
indigena o afrodescendiente.

Articulo 3 Bis.- El Estado y los Municipios deberan garantizar, en
el ambito de sus respectivas competencias, que todas las
instituciones, dependencias y oficinas publicas cuenten con
personal que tenga conocimientos de las lenguas indigenas y
afrodescendientes requeridas en su respectivo territorio.

Articulo 3 Ter.- El Estado y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan tomar las acciones y medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en
toda esta Ley, asi como el respeto de todos los derechos de las
personas indigenas y afromexicanas.

Titulo Segundo
De los derechos de las personas indigenas y afrodescendientes

Capitulo |
De los derechos lingiiisticos, culturales, de identidad y politicos

Articulo 4.- Los indigenas y afrodescendientes tienen derecho a
mantener y desarrollar sus practicas culturales para conservar sus
identidades, incluyendo el derecho a identificarse a si mismos y a ser
reconocidos como tales. Las lenguas indigenas y
afrodescendientes seran igualmente validas que la lengua

14/28



morena

La esperanza de México

nacional oficial para cualquier asunto de caracter publico en el
Estado.

Esta prohibida cualquier practica de cualquier autoridad o
particular que implique la asimilacién de los pueblos indigenas y
afrodescendientes.

Articulo 5.- Los indigenas y afrodescendientes tienen derecho a que
sus lenguas y culturas originarias sean preservadas, asi como a
practicar y revitalizar sus usos y costumbres.

El Estado, a través de las dependencias correspondientes, apoyara a
los indigenas y afrodescendientes en la preservacion,
mantenimiento, proteccién y desarrollo de su patrimonio cultural
intangible actual y en el cuidado de sus sitios arqueologicos, centros
ceremoniales y lugares de culto. Asimismo, con la participacion de los
indigenas 'y afrodescendientes, promovera la instalacion,
conservacion y desarrollo de museos comunitarios.

Articulo 5 Bis.- Los indigenas y afrodescendientes tienen
derecho a ejercer libremente su propia espiritualidad y creencias
religiosas, ya sea en publico o en privado y en forma individual o
colectiva.

Asimismo, los indigenas y afrodescendientes tienen derecho a
acceder a sus sitios sagrados y lugares de sepultura, a usar y
controlar sus reliquias sagradas y a recuperar sus restos
humanos, de acuerdo con sus respectivos sistemas normativos.

Articulo 6.- Es derecho de los indigenas y afrodescendientes
asociarse libremente a fin de practicar y preservar sus lenguas,
tradiciones, usos y costumbres, vestimenta, musica, danza, fiestas
tradicionales y todo aquello que constituya su cultura e identidad.

Articulo 6 Bis.- Los indigenas y afrodescendientes tienen
derecho a que se respeten, preserven, mantengan y promuevan
sus propios sistemas de familia, incluyendo las distintas formas
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indigenas y afrodescendientes de familia, en particular la familia
extensa, las distintas maneras de unién matrimonial y civil, de
filiacion, descendencia y de nombre familiar, siempre y cuando
se respete la igualdad entre todas las personas, en términos de lo
reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos
y los tratados internacionales en materia de derechos humanos
que la Republica Mexicana ha ratificado.

Articulo 7.- Se reconocen los sistemas normativos internos de los
indigenas y afrodescendientes en sus relaciones familiares, sociales
y en general los que se utilicen para la prevencion, progreso y
solucién de confilictos.

Articulo 8.- Esta Ley reconoce y garantiza el derecho de los indigenas
y afrodescendientes, a la libre determinacion, a la autonomia, a la
autoadscripcion, a la autoidentificacion, al autogobierno y la
representacion  indigena y afrodescendiente, mientras no
contravengan la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales en materia de derechos
humanos ratificados por la Republica Mexicana, para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural;

Il. Aplicar sus estructuras institucionales y sistemas normativos, de
conformidad con el derecho internacional;

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos o practicas
tradicionales, a sus representantes indigenas o afrodescendientes,
segln sea el caso, para el ejercicio de sus derechos, garantizando la
participacion de todas las personas en igualdad de condiciones;

IV. Practicar, preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyan su cultura e identidad,

V. Conservar y mejorar el habitat,
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VI. Acceder a las formas y modalidades de propiedad;

VIl. Acceder a las politicas publicas que implemente el Estado por
conducto de las dependencias correspondientes; y

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

Articulo 8 Bis.- Los pueblos indigenas y afrodescendientes tienen
derecho a disponer de los medios necesarios para financiar sus
funciones autonomas.

Articulo 8 Ter.- Los pueblos indigenas y afrodescendientes en
aislamiento voluntario o en contacto inicial tienen derecho a
permanecer en esa condicién y a ser reconocidos, respetados y
protegidos en forma integral.

Se consideran pueblos o segmentos de pueblos indigenas y
afrodescendientes en aislamiento voluntario a aquellos que no
mantienen contacto sostenido con la poblacién mayoritaria no
indigena y que suelen rehuir todo tipo de contacto con personas
ajenas a su respectivo pueblo. Se consideran pueblos o
segmentos de pueblos indigenas y afrodescendientes en
contacto inicial a aquellos que mantienen un contacto
intermitente, reducido y/o esporadico con la poblacion
mayoritaria no indigena.

Articulo 9.- En el ejercicio de la libre determinacion, los indigenas y
afrodescendientes tienen el derecho de elegir, cada uno de esos
pueblos, a quien los debera representar ante el Ayuntamiento
respectivo.

Los Ayuntamientos de los Municipios en los que estén asentados los
indigenas y/o afrodescendientes, deberan crear 0rganos o
comisiones encargados de atender sus asuntos; sus titulares o
integrantes deberan respetar en su actuacion los usos y costumbres
de los indigenas y afrodescendientes.
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Articulo 9 Bis.- Los indigenas y afrodescendientes tienen
derecho a la reparacion por la privacion de bienes culturales,
intelectuales, religiosos y espirituales de los que hayan sido
privados.

Articulo 9 Ter.- Los indigenas y afrodescendientes tienen
derechoa que no se desarrollen actividades militares en sus
tierras, a menos que se justifique con una razén de interés
publico debidamente justificada y/o se tenga el consentimiento
de los pueblos indigenas.

(..)

Articulo 10.- El Estado, por conducto de sus instancias educativas,
fomentaran que las personas indigenas y afrodescendientes,
tengan acceso a la educacion basica, intercultural y de caracter
bilingiie en la lengua nacional oficial y en su respectiva lengua
indigena o afrodescendiente.

Las personas menores de edad indigenas y afrodescendientes
tienen derecho a ser ensefiados a leer y escribir en su propia
lengua indigena o afrodescendiente.

Las personas indigenas y afrodescendientes tienen derecho a
tener una oportunidad real para dominar la lengua nacional
oficial.

Articulo 11.- El Estado debera garantizar que en la educacién
publica y privada se implemente la interculturalidad, el
multilingiiismo y el respeto a la diversidad lingiiistica para
contribuir al estudio y desarrollo de las lenguas indigenas y
afrodescendientes y su literatura. Las autoridades educativas
deberan promover los conocimientos y lenguas indigenas o
afrodescendientes requeridas en su respectivo territorio.

Articulo 12.- EI Estado, a través de las dependencias
correspondientes, establecera en los planes y programas de estudios
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oficiales contenidos orientados al conocimiento y explicacion de las
culturas, diversidad lingiiistica, cosmovisién, historia, formas de
organizacién y conocimientos indigenas y afrodescendientes, asi
como el derecho constitucional que las garantiza.

El Estado debera, en coordinacion con la Federacion, promover
una educacién incluyente de las personas indigenas y
afrodescendientes, incluyendo descripciones equitativas,
exactas e instructivas de Ilos pueblos indigenas 'y
afrodescendientes en los libros de historia y demas material
didactico que al efecto cree, utilice y/o difunda la Secretaria de
Educacién del Estado.

Articulo 13- El Estado a través de Ilas dependencias
correspondientes, promovera un sistema de becas con igualdad de
género para los indigenas y afrodescendientes, en todos los niveles
educativos.

De la misma manera, los adultos indigenas y afrodescendientes
gozaran de este mismo derecho, para la alfabetizacion y conclusion
de sus estudios, debiendo el Estado y los Municipios apoyarse en la
Federacién a través del Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos.

Articulo 13 Bis.- Los pueblos indigenas y afrodescendientes
tienen derecho a recibir recursos para crear sus propios
instituciones y medios de educacion. El Estado debera garantizar
este derecho.

Articulo 13 Ter.- Los pueblos indigenas y afrodescendientes
tienen derecho a que les sean transferidos en forma progresiva la
realizacién de los programas de educacién dirigidos a dichos
pueblos, respectivamente.

(..)

Articulo 14.- En el Estado, las entidades publicas y los particulares
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deberan respetar el derecho de los indigenas y afrodescendientes a
la igualdad de acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y
las politicas de promocién y ascenso, asi como a la remuneracion
igual por trabajo del mismo valor, seguridad e higiene en el trabajo.

El Estado y los Municipios, en coordinaciéon con las autoridades
federales, vigilaran que los trabajadores que se consideren indigenas
o afrodescendientes en términos de la presente Ley cuenten con
los servicios de seguridad social que garanticen su bienestar y el de
sus familias.

El Estado y los Municipios, en coordinacion con las autoridades
federales, vigilaran que Ilas personas indigenas y
afrodescendientes no estén sujetas a desigualdad entre ellas por
razén de cualquier categoria sospechosa, tales como, en forma
enunciativa mas no limitativa, el género, la orientaciéon sexual y
las discapacidades.

Articulo 15.- El Estado, a través de la Secretaria del Trabajo,
promoveré los derechos laborales y ofrecera programas de
capacitacién laboral y de empleo entre los indigenas y
afrodescendientes. ’

Estos programas deberan basarse en el entorno econoémico, las
condiciones sociales, culturales y las necesidades concretas de los
interesados.

Articulo 16.- Las autoridades competentes estatales y municipales, en
coordinacién con la Federacién y a fin de proteger el sano
desarrollo de las personas menores de edad indigenas y
afrodescendientes, promoveran que sus condiciones laborales
sean en igualdad de condiciones que las demas personas, de
acuerdo con la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro
Social. Ademas, procurarén que el trabajo que desemperien en el
seno familiar no les impida continuar con su educacion.

Articulo 17.- Cualquier persona podra denunciar, ante las autoridades
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competentes, los casos de trabajadores indigenas 'y
afrodescendientes que laboren en condiciones discriminatorias,
desiguales o peligrosas para su salud e integridad fisica sean
sometidos a jornadas laborales excesivas, o bien, exista coaccion en
su contratacion laboral, retencion de sus documentos de
identificacion, pago en especie o, en general, violacion a sus
derechos.

Las autoridades estatales y municipales dentro del ambito de sus
respectivas competencias, brindaran el apoyo necesario para facilitar
la denuncia por parte de los indigenas y afrodescendientes,
mediante la asesoria juridica correspondiente; asimismo, deberan
garantizar que no estén sujetos a sistemas de contratacion
coercitivos, a servidumbre ni a condiciones de trabajo
peligrosas.

(..)

Articulo 18.- Los indigenas y afrodescendientes tienen derecho al
acceso efectivo a los servicios de salud fisica y mental, asi como al
acceso a asistencia social sin discriminacion alguna.

Articulo 19.- El Estado y los Municipios que cuenten con poblacion
indigena y/o afrodescendiente, promoveran programas para el
desarrollo y conservacion de la medicina tradicional, habilitando
espacios para el desempefio de estas actividades. Ademas, brindaran
apoyos institucionales para la asesoria, recoleccion y clasificacion de
plantas y productos medicinales, sin contravenir las prohibiciones
establecidas en el orden juridico existente. De la misma manera,
implementaran sistemas de investigacion y capacitacion para quienes
practican la medicina tradicional, procurando la proteccion y
conservacion del medio ambiente.

Articulo 20.- La medicina tradicional indigena y afrodescendiente se
podra practicar bajo condiciones adecuadas, como un sistema
alternativo y complementario para fines curativos. Sin que esto supla
la obligacién del Estado de ofrecer los servicios institucionales de
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salud.

Articulo 21.- El Estado apoyara la nutricion de los indigenas y
afrodescendientes mediante programas de alimentacion, en especial
para la poblacién infantil.

Capitulo V
De los derechos de propiedad, servicios publicos y ambientales

Articulo 22.- El Estado y los Municipios estableceran los instrumentos
y apoyos necesarios tendientes a procurar que los indigenas y
afrodescendientes tengan acceso a una vivienda decorosa. Para tal
efecto, disefiaran e implementaran los programas especificos que
resulten necesarios, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Articulo 23.- El Estado y los Municipios facilitaran el acceso y
orientacién necesaria para el financiamiento, tendiente a la
adquisicién, construccibn o mejoramiento de la vivienda, de la
poblacion indigena y afrodescendiente.

Articulo 23 Bis.- Los indigenas y afrodescendientes tienen
derecho al reconocimiento legal de sus modalidades diversas y
particulares de propiedad, posesion o dominio de sus tierras y
recursos, debiendo el Estado establecer regimenes especiales
apropiados para ese reconocimiento.

Articulo 24.- El Estado y los Municipios instrumentaran programas
encaminados a fortalecer e incrementar la cobertura de los servicios
sociales basicos de agua potable, drenaje, electrificacion y demas
servicios que coadyuven al desarrollo integral de los indigenas y
afrodescendientes.

Articulo 25.- El Estado y los Municipios a través de los organismos
responsables del cuidado del medio ambiente, conforme a la
normatividad  aplicable, convendran con los indigenas 'y
afrodescendientes el impulso de programas y acciones tendientes a
la conservacion de su habitat, asegurando su sostenibilidad.
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Los indigenas y afrodescendientes tienen derecho a la
proteccién contra la introduccién, abandono, dispersion, transito,
uso indiscriminado o depésito de cualquier material peligroso
que afecte negativamente sus comunidades, tierras y recursos
indigenas y afrodescendientes.

(...)

Articulo 26.- Los indigenas y afrodescendientes tienen derecho a
establecer medios de comunicacién en sus lenguas con contenidos
propios. El Estado en coordinacién con autoridades y organismos
federales, otorgara el apoyo necesario para hacer efectivo este
derecho.

Articulo 27.- El Estado y los Municipios, a través de sus areas de
comunicacion, promoveran de forma peridodica contenidos en su
programacion oficial sobre culturas, usos y costumbres indigenas y
afrodescendientes asi como programas en lenguas indigenas y
afrodescendientes, considerando los siguientes aspectos:

I. La pluriculturalidad del Estado,

Il. Garantias a Jlos derechos de expresion, informacién y
comunicacion, y

Ill. El respeto a los derechos de los indigenas y afrodescendientes.

Articulo 27 Bis.- Los indigenas y afrodescendientes tienen
derecho a la difusion de informaciéon y ordenamientos juridicos,
asi como programas, obras y servicios dirigidos a sus pueblos,
en sus respectivas lenguas.

El Estado y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan garantizar que Jlos medios de
comunicacion masiva difundan Ila realidad y diversidad
lingiiistica y cultural en sus respectivos territorios. Para tal
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efecto, el Estado y los Municipios deberan destinar un porcentaje
del tiempo que disponen en los medios de comunicacion
concesionados no menor al cinco por ciento mensual para la
emision de programas en las diversas lenguas, literatura,
tradiciones orales indigenas y afrodescendientes en sus
respectivos territorios.

Articulo 27 Ter.- Los indigenas y afrodescendientes tienen
derecho a que se les den a conocer sus derechos y obligaciones,
especialmente en materia del trabajo, econémicas, educativas y
de salud, mediante traducciones escritas y utilizacion de medios
de comunicacion masiva en las lenguas de dichos pueblos.

(...)

Articulo 28.- Los indigenas y afrodescendientes tienen cada uno
derecho a la consulta en titularidad colectiva, por lo que deben
ser consultados sobre las acciones y medidas que tomen el
Estado y/o los Municipios que puedan afectarles positiva o
negativamente en sus derechos colectivos.

El Estado y los Municipios tienen la obligacion de consultar a los
indigenas y afrodescendientes en la elaboracion del Plan Estatal y
Planes Municipales de Desarrollo y en la emision de ordenamientos
juridicos que reglamenten sus derechos, mediante procedimientos
apropiados, de buena fe y en particular a través de organizaciones
representativas, y en lo procedente y viable a incorporar las
propuestas que realicen.

El Congreso del Estado debe consultar a los indigenas y
afrodescendientes en la creacion y reforma de las leyes que
regulen sus derechos.

(..)

Articulo 29.- El Estado, en coordinaciéon con las autoridades
municipales, efectuaran cuando menos dos veces al afio, camparias
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de registro civil entre los indigenas y afrodescendientes.

Las oficialias del registro civil que tengan usuarios indigenas o
afrodescendientes, deberan auxiliarse para efectuar los registros con
un intérprete que hable y escriba el espariol y la lengua indigena o
afrodescendiente.

Articulo 30.- El Estado, en coordinacion con las Entidades de origen
de los indigenas y afrodescendientes, promovera programas de
colaboracién, para agilizar los servicios de registro civil y obtencion de
actas.

Titulo Tercero
Del acceso a la justicia
Capitulo Unico

Articulo 31.- En los procesos penales, civiles, administrativos o
cualquier procedimiento desarrollado en forma de juicio, que sea
competencia de las autoridades del Estado y donde intervenga un
indigena o afrodescendiente, éste contaréd con un abogado o
defensor publico y un traductor que conozca su lengua y cultura.

Los jueces y tribunales deberan tomar en consideracién, la condicion
indigena del acusado.

Articulo 31 Bis.- Los indigenas y afrodescendientes tienen
derecho a recursos efectivos e idéneos, incluyendo los recursos
judiciales expeditos, para la reparaciéon de toda violacion a sus
derechos colectivos e individuales, asi como para el debido goce
y ejercicio de los mismos.

Articulo 32.- En los casos en que los indigenas o afrodescendientes
sean parte, los jueces y tribunales supliran la deficiencia de la queja,
cuando corresponda de acuerdo a la legislacién aplicable y verificaran
el respeto a los derechos humanos.

Articulo 33.- Los establecimientos en los que los indigenas y
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afrodescendientes compurguen sus penas deberan contar con
programas especiales que ayuden a su reinsercion social. Estos
programas deberan procurar respetar las lenguas y costumbres
indigenas y afrodescendientes.

Articulo 34.- El Instituto de Defensoria Publica de Nuevo Leon
instrumentara programas para capacitar a los defensores publicos en
el conocimiento de los derechos indigenas y afrodescendientes.

Titulo Cuarto
Del Sistema de Informacién Indigena y Afrodescendiente

(..)

Articulo 35.- El Estado, a través de la Secretaria, implementara y
operaréa el Sistema de Informacion Indigena y Afrodescendiente, en
coordinacién con las dependencias federales y locales competentes, a
fin de identificar lo relativo a sus particularidades sociales,
econdmicas, culturales, politicas y de identidad, para el disefio,
implementacién y evaluacién de politicas publicas en la materia,
garantizando en todo momento la participacion y representacion
indigena y afrodescendiente.

Articulo 36.- FEI Sistema de Informacién Indigena y
Afrodescendiente, integraré los siguientes datos basicos: Nombre de
la colectividad a la que se auto adscribe la persona indigena o
afrodescendiente, datos poblacionales a partir del criterio de
autoadscripcién, lengua indigena o afrodescendiente, formas de
organizacioén colectiva, sistemas normativos internos, manifestaciones
y expresiones culturales. El sistema se actualizara con la finalidad de
contar con informacién vigente.

Articulo 37.- En la operacién del Sistema de Informacién Indigena y
Afrodescendiente, la Secretaria debera observar las disposiciones
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Leon.
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Titulo Quinto
De la coordinacién con las instancias nacionales
Capitulo Unico

Articulo 37 Bis.- De conformidad con lo que dispone la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y demas
normatividad aplicable, el Estado y los Municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, deberan implementar las
formulaciones que el Mecanismo para la Implementacion y
Proteccién de los Derechos de los Pueblos Indigenas realicen
sobre las politicas publicas transversales de implementacion de
derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes, asi
como de su desarrollo integral, intercultural y sostenible.

Asimismo, el Estado y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan emprender acciones
coordinadas con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y
el Consejo Nacional de los Pueblos Indigenas.

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- La referencia a los pueblos indigenas y a las personas indigenas en
cualquier ordenamiento juridico del Estado y los Municipios de Nuevo Leén se
entendera hecha también a los pueblos afrodescendientes y a las personas

afrodescendientes.

TERCERO.- En un plazo perentorio de 45 dias habiles, contados a partir de la

publicacién oficial de este Decreto, el Estado y los Municipios de Nuevo Ledn
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deberan adecuar los ordenamientos juridicos necesarios en términos de lo

dispuesto en el presente Decreto.

Monterrey, Nuevo Ledn; a 12 de febrero de 2019.

“PROTESTO LO NECESARIQ EN DERECHO”

QIP. CLAUDIA TAPIA)CASTELO

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.-

Ccp. C.P. Pablo Rodriguez Chavarria, Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de
Nuevo Leon.-
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