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PROMOVENTE: DIP. LIDIA MARGARITA ESTRADA FLORES E INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, SUSCRIBIENDOSE
LOS DIPUTADOS LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, MARIELA SALDIVAR
VILLALOBOS Y HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ.

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 19 Y EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 22 Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS, DE LA LEY DE FOMENTO A LA INVERSION Y AL
EMPLEO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 27 de marzo del 2019

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Economia, Emprendimiento y
Turismo

C.P. Pablo Rodriguez Chavarria
Oficial Mayor
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DIP. MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

Los suscritos, ciudadanos Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo
Leon, y 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leon, nos permitimos proponer la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman la fraccion Il del articulo 19 y el parrafo segundo del articulo 22 y se
adiciona el articulo 21 Bis, todos de la Ley de Fomento a la Inversion y al Empleo
para el Estado de Nuevo Leén, a fin de establecer un estimulo fiscal a las empresas

que contraten jovenes de primer empleo. Ello al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La integracion de los jovenes a la vida laboral es un elemento clave para transitar a la
vida adulta, ya que la sociedad suele valorar a los individuos de acuerdo a la

contribucion de éstos al desarrollo material, cultural o espiritual de su comunidad.

Sin embargo, las condiciones econémicas y laborales no han favorecido la insercién de

los jovenes en el mundo del trabajo.

A nivel nacional, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)! reporta que, al
tercer trimestre de 2018, existen un millon 858 mil 160 personas desocupadas, de las

cuales, el 55.50 por ciento son personas de entre los 15 y los 29 afios de edad.

( https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
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En el mismo trimestre, nuestra entidad registra 93 mil 772 personas desocupadas, de las
cuales 17 mil 461 son jovenes entre los 15 y 19 afios, y 33 mil 696 se encuentran entre
los 20 y 29 afios de edad, es decir, el sector juvenil desocupado representa el 54.55 por

ciento de la poblacidn total desocupada en nuestro Estado.

Por su parte, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) sefala, en su
documento, Nuevo Ledn ‘Informacién Laboral’ Enero 20192, que el sector de la poblacion
ocupada al tercer trimestre de 2018, es de 14 a 19 afios de edad representa Unicamente

el 6%, mientras que el 23% corresponde al sector comprendido entre los 20 a los 29
anos de edad.

Como se puede observar, los jovenes encuentran una gran dificultad para acceder a un
trabajo, ya no se diga bien remunerado.

Al ser un sector prioritario, el Estado debe velar porque el mayor niumero de joévenes
pueda integrarse a la sociedad, reconociéndose el derecho que tienen al trabajo como
un modo honesto de subsistir.

En este sentido, el articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos®
establece que toda persona tiene derecho al trabajo, por lo que, al ser considerado un
derecho humano, todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Recordemos que los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas
en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral de la persona®. Estas prerrogativas se encuentran establecidas en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro de los tratados

2 http:/siel.stps.gob.mx:304/perfiles/perfiles_detallado/perfil_nuevo_leon.pdf
5 https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
4 http://www.cndh.org.mx/Que_son_derechos_humanos
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internacionales, de los que nuestra Nacién es parte, en nuestra Constitucion Local y en

diversas leyes que conforman nuestro orden juridico, tanto nacional como estatal.

En concordancia con los tratados internacionales, nuestra Carta Magna, establece, en
su articulo 123 que “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al

efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley”.

La Constitucién de Nuevo Ledn establece, en su articulo 4°, que “Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util: al efecto se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a las leyes”. Ademas dispone
que “En materia laboral debe existir igualdad de oportunidades para todas las personas.
Queda prohibida cualquier tipo de discriminacion que atente contra los derechos y
libertad de las personas a mantener o acceder a algun empleo”.

Debido a la mala situacion econémica en que viven muchas familias, las personas han
tenido que iniciar su vida laboral en una etapa cada vez mas joven, incluso, aun sin
haber cursado un nivel educativo 6ptimo, por ello, el Estado debe crear normas que
propicien o eleven el interés de los empresarios para contratar a jovenes, mas alla de la

preparacion o de instituciones educativas, perfil profesional o de certificaciones
laborales.

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone incentivar a los empresarios,
condonando el pago del Impuesto Sobre Nominas (ISN), por un lapso de 24 meses, a
quien contrate a personal que acceda por primera vez al mercado laboral o a personas

que hubieren terminado sus estudios técnicos o profesionales en el afio previo a su
contratacion.



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXV Legislatura

Como representantes de los ciudadanos estamos conscientes de que las politicas y
programas dirigidos a los jovenes, deben considerarlos como actores estratégicos y no

COMO un grupo vulnerable, porque es evidente su importancia como fuerza social,
econdmica, politica y cultural.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto para quedar de la siguiente manera:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion Il del articulo 19 vy el parrafo primero del

articulo 22 y se adiciona el articulo 21 Bis, de la Ley de Fomento a la Inversién y al
Empleo para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 19. Ademas de las establecidas en la Ley Organica de la Administracion

Publica para el Estado de Nuevo Leodn y demas disposiciones aplicables, la Secretaria
tendra las siguientes atribuciones:

Lo(..)

Il. Proponer el tipo, monto, plazos, términos y condiciones del otorgamiento de
incentivos, dependiendo de la inversion que se realizara en el Estado, para

someterlo a la aprobacion del Consejo; excepto en los casos previstos en el
articulo 21 Bis.

I a Xill...

Articulo 21 Bis. Las empresas que contraten nuevos empleados en mas de un 8% de
su plantilla laboral con personal que acceda por primera vez a un empleo, o a personas
que hubieren concluido una carrera técnica, tecnologica o profesional, con perfil de
egresado en el Gltimo afio, gozaran de un subsidio del 100% en el pago del Impuesto
Sobre Néminas por los 24 meses contados a partir de su contratacion. Para otorgar el
subsidio sefialado no se requerira aprobacion del Consejo.

Articulo 22. Correspondera al Consejo resolver sobre el tipo, monto, plazos, términos y
condiciones del otorgamiento de otros incentivos, previo andlisis de la Secretaria.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado deberéd adecuar, conforme a lo dispuesto en el
presente Decreto, los reglamentos correspondientes en un plazo de 90 dias naturales
contados a partir de su publicacidn en el Perigdico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L. a Marzo de 2019

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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