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C. DIP. MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.

Los suscritos DIPUTADOS LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, MARIELA
SALDIVAR VILLALOBOS, KARINA MARLEN BARRON PERALES Y HORACIO
JONATAN TIJERINA HERNANDEZ, integrantes del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Leén, con fundamento en los articulos 71 fraccion lll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 69 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos proponer
la Iniciativa de reforma a Ley Federal del Trabajo, por modificacién al articulo
132, fraccion XXVII Bis, con el propdsito crear la primera licencia parental en
México entre hombres y mujeres con igual numero de dias por motivo de permiso
de maternidad y paternidad. Lo anterior, con fundamento de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En materia laboral, México desde 1952, ha ratificado los siguientes convenios
con la intencion de lograr una igualdad laboral entre hombres y mujeres. El
Convenio Internacional del Trabajo No. 100, 1952; el Convenio sobre la
Discriminacion, Empleo y Ocupacion, 1961; el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, 1981; Convencién Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” 1981; Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW),
1981: Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer, 2002 (CNDH, 2012). Estos convenios
expresaron claramente las intenciones, en materia laboral, sobre la igualdad entre
hombres y mujeres.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917)
es muy clara en su articulo primero en donde de manera general expresa que todos
los mexicanos gozaran de los derechos humanos reconocidos en la constitucion y
ratificados por el pais en tratados internacionales. Aunado a ello, el articulo cuarto,
reformado en el afio de 1962 con la intencidn de reconocer la igualdad del hombre
y la mujer ante la ley, y el articulo quinto que expresa que todos los mexicanos
tienen derecho a desarrollar una profesién siempre y cuando sea licita. Dicha
reforma del afio 1962 llevé implicita la supresion de los articulos 168 y 169 de la Ley
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Federal del Trabajo, los cuales limitaban las actividades laborales de las mujeres.
De la misma manera, el articulo 123, reafirma el derecho de toda persona a un
trabajo digno y totalmente util.

Sin embargo, en México, a pesar de los avances hacia la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres, la discriminacion y desigualdad laboral por razén de
género persiste y no sélo en mujeres, donde es mas notable, sino también en los
hombres, ya que no se le otorga los mismos derechos que a las mujeres cuando se
adopta o se tiene un hijo o hija; especificamente derecho a un permiso de
paternidad. Ello conlleva a que, entonces las responsabilidades de cuidado de los
padres hacia sus hijos también sean menores, reduciendo la potencial
corresponsabilidad en asuntos de la vida familiar entre hombres y mujeres en
pareja, que podria existir de otorgarle este derecho.

Seglin la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), el uso de la licencia parental de los hombres estad aumentando en los
dltimos afios, sin embargo todavia no esta demasiado bien visto que el padre se
tome la baja paternal completa. Ello debido a que contindian existiendo patrones
culturales y estereotipos de la familia tradicional del padre proveedor y ama de casa
que hace dificil deshacerse de estos imaginarios sociales.

Aun asi, se ha avanzado, los paises que integran la OCDE otorgan licencias
de paternidad en promedio de ocho semanas, con variabilidad desde 10 semanas
como lo hacen en Noruega y hasta 53 semanas, que es el caso de Corea del Sur.
Por su parte Francia otorga 26 semanas, Islandia 13 semanas y Bélgica 19
semanas. En lo que respecta a los paises nérdicos hasta el 40% de los padres lo
utilizan en contraste con Australia, la Republica Checa y Polonia, donde la
proporcion es de uno entre cincuenta padres.

La situacion en América Latina es todavia mas desigual: Venezuela otorga
14 dias de permiso por paternidad y el resto de paises de Latinoamérica entre 10y I
dos dias: Ecuador, 10; Colombia, 8; Brasil, Chile y México, 5; Peru 4; Paraguay, N
3; Argentina y Guatemala, 2. Hay paises que no otorgan ningin dia como i
Honduras, Nicaragua y Panama. [

En México, ademas de ser de los paises que menos dias de paternidad V,
otorgan, el escenario es poco alentador; el nimero de permisos por paternidad no
se conoce debido a que no esta registrado por instituciones de seguridad social. En
ese mismo sentido, no fue sino hasta el afio 2008 cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, anticipandose a la a Ley Federal del Trabajo que lo hizo hasta
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2012, fue pionera en otorgar el derecho a sus servidores a obtener licencias con
goce de sueldo por el nacimiento o adopcion de un hijo o hija, denominada “licencia
de paternidad”.

Al respecto, de acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo,
en un estudio realizado sobre permisos de paternidad y maternidad reporta
que ain no existe un consenso en cuanto la duracién adecuada de los
permisos de paternidad entre los paises que los brindan. Empero, lo que si se
ha observado es que los permisos de paternidad que funcionan son aquellios
que son intransferibles; es una medida que se retoma del caso sueco y de medidas
de nuevos permisos de paternidad dados a nivel internacional en los que se otorgan
ocho semanas intransferibles y pagadas para hombres y mujeres y diez semanas
mas de libre distribucién a repartir entre ambos, de lo cual se ha observado que “la
libre distribucion a repartir entre ambos” en realidad es una trampa, como lo sostiene
la feminista Plataforma por Permisos Iguales e Intransferibles para Nacimiento y
Adopcion (PPIINA), puesto que numerosos datos internacionales demuestran que
los hombres solo se toman aquellos permisos de paternidad que son intransferibles
y pagados: ni siquiera funciona que les incentiven.

Esto significa que, a pesar de que existan permisos de paternidad, estos no
se utilizaran por los hombres o no seran efectivos, a menos que sean intransferibles,
de otro modo las mujeres seguiran asumiendo mas del doble del tiempo, ya que de
no ser intransferibles delegarian el permiso a la mujer y permaneceria siendo la
principal cuidadora de los hijos. De este modo, s6lo un permiso exactamente igual
para hombres y mujeres permitiria que el empleo femenino no se resintiera por la
maternidad; que las mujeres no fueran vistas (por el entorno y por ellas mismas)
como las inevitables y Gnicas cuidadoras familiares; que los hombres aprendieran a
hacerse cargo de sus hijos en soledad, lo cual contribuye a disminuir la violencia.
familiar, segun varios estudios. Es una medida posible, esta a nuestro alcance y
cambiaria la realidad de forma notable logrando un verdadero avance igualitario.
Con un pequefio paso, hombres y mujeres pueden ser mas libres, mas completos y
mas felices.

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone reformar el art. 132 fraccion
XXVII Bis de la Ley Federal del Trabajo que sefiala:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
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XXVII Bis. Otorgar permiso de patemidad de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera
en el caso de la adopcion de un infante;

Ello a fin de igualar los dias de permiso de maternidad y paternidad,
reformando a través de una verdadera perspectiva de género igualitaria que logre
que el empleo femenino no se resienta desproporcionadamente por la maternidad,
sino que la cancha se equilibre entre hombres y mujeres, para alcanzar, juntos la
corresponsabilidad en el hogar y la familia y eliminar la errénea idea de que las
mujeres son “inevitables y Unicas” cuidadoras familiares.

De concretar lo anterior, ello daria pie a cumplir a un elemento central de la
Agenda 2030 que deben retomar todos los paises es hacer valer los objetivos de
desarrollo sostenible en la materia, en particular, el objetivo de:

Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

ninas.

Asi como la meta 5.4 y meta 5¢c de promover las responsabilidades compartidas
en el hogar y la familia, asi como_aprobar_y fortalecer leyes aplicables,
particularmente:

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas
de protecciéon social, y promoviendo Ila responsabilidad
compartida en el hogar y la familia, segin proceda en cada pais.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las N
mujeres y las nifias a todos los niveles. \
Ahora, con el proposito de distinguir claramente los cambios propuestos a la
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Ley Federal del Trabajo, se presenta la siguiente tabla comparativa con el texto
actual de dicha Ley y el texto propuesto:

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 132.- Son obligaciones de Articulo 132.- Son obligaciones de
los patrones: los patrones:
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[-XXVIL. ... [-XXVII. ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de XXVIl Bis. Otorgar permiso de
paternidad de cinco dias laborables con | paternidad con igual nimero de dias
goce de sueldo, a los hombres | que se le concede a las madres
trabajadores, por el nacimiento de sus | trabajadoras en el articulo 170,
hijos y de igual manera en el caso de la | fraccién Il de la Ley.
adopcion de un infante;

XXVl a XIX. ... XXVl a XIX. ...

De acuerdo con la fundamentacion vertida en el cuerpo de la presente
iniciativa, sometemos a consideracion de la Asamblea el siguiente:

DECRETO:

PRIMERO.- Se reforma por modificacion el articulo 132, fraccion XXVII Bis
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
[-XXVILI. ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad con igual nimero de dias que se
le concede a las madres trabajadoras en el articulo 170, fraccioén Il de la Ley.

XXVl a XIX. ...

TRANSITORIO

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén a 10 de Abril de 2019

ATENTAMENTE
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La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de reforma a Ley Federal del Trabajo,
por modificacion al articulo 132, fraccién XXVII Bis.



