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C. DIP. MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ |
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LE f
PRESENTE.- -

El suscrito, DIPUTADO ALVARO IBARRA HINOJOSA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, acudo a presentar ante el pleno de la
LXXV Legislatura del Congreso, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Leén, y con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE REFORMA EL ARTICULO 24 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,
EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 27 de noviembre de 2014 el Presidente de la Republica, en su mensaje a la Nacion “Por
un México en Paz con Justicia y Desarrollo” del 27 de noviembre de 2014, expreso que la
justicia no se agota en el ambito penal, sino que hay una justicia olvidada que es la justicia
cotidiana, la cual suele ser lenta, compleja y costosa, lo que provoca que la mayoria de
los mexicanos no pueda acceder a ella con facilidad, “tal es el caso de aquella justicia que
demanda la mujer a quien le niegan el divorcio, al trabajador al que no le pagan su salario,

a quien no puede cobrar un adeudo, al ejidatario que pierde su tierra sin razén, al




S Xy

B CONGRESD B0 TETANG DE NIEVO LB

SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

ALVARO IBARRA HINOJOSA
Diputado Local

propietario a quien no le pagan la renta, al consumidor que no recibe el producto por el

que pago, o la que demanda el ciudadano que fue victima de un abuso de autoridad.™

Por lo anterior, encomendé al Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE)
organizar foros de consulta conformados por juristas, académicos y representantes de la
sociedad civil, para la elaboracién de un conjunto de propuestas y recomendaciones en la
materia. Dichos foros tuvieron lugar durante el periodo comprendido del 15 de enero al 26
de febrero de 2015.

Consecuentemente, el 27 de abril de 2015, el CIDE presento el Informe de resultados de
los Foros de Justicia Cotidiana, el cual confirmé el reto que tiene el Estado de garantizar
a todas las personas mecanismos sencillos para solicitar y obtener de las autoridades

competentes una solucion expedita y adecuada a sus problemas del dia a dia.

Asimismo, derivado de los resultados de los Foros de Justicia Cotidiana, el CIDE
recomendd convocar a una instancia plural de dialogo, con representantes de todos los
sectores. Por ello, en noviembre de 2015, el CIDE, el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM y el Gobierno de la Repulblica convocaron de manera conjunta a
representantes de la sociedad civil, académicos, abogados, representantes de
organismos constitucionales auténomos y diversas autoridades de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, con la finalidad de construir soluciones concretas a los problemas de

acceso a la justicia cotidiana. La convocatoria se materializé en las mesas de trabajo

' Mensaje a la Nacion: Por un México en Paz con Justicia, Unidad y Desarrollo.
https://iwww.youtube.com/watch?v=kY86qNmZB2A
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denominada Dialogos por la Justicia Cotidiana.

En estos Dialogos participaron mas de 200 personas de 26 instituciones de todos los
sectores mencionados, que se reunieron durante casi cuatro meses para diagnosticar y

generar soluciones para resolver los principales problemas de acceso a la justicia.?

De los resultados producto de los Dialogos por la Justicia Cotidiana, el titular del Ejecutivo
Federal envié una amplia gama de iniciativas de reforma constitucional y de legislacion
secundaria al Congreso de la Unidn. Una primera generacion de 13 iniciativas
presentadas, el 28 de abril de 2016 la gran mayoria, y una mas el 8 de septiembre del
mismo afo. Posteriormente, y derivado de la primera generacién de iniciativas, respecto
de aquellas de reforma constitucional, han sido presentadas 3 mas de legislacion

secundaria.

En el marco de esta serie de reformas, fue publicado el decreto por el que se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 25 y una fraccién al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de mejora regulatoria, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el domingo 5 de febrero de 2017.

Con dicha reforma constitucional se facultd al Congreso de la Unién para legislar en

materia de mejora regulatoria, e igualmente se precisé en un parrafo décimo adicionado

2 https://wvww.gob.mx/justiciacotidiana
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al articulo 25 de la Constitucién General de la Republica lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25...

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sehalados en los parrafos
primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los Ordenes de
gobierno, en el &mbito de su competencia, deberan implementar politicas publicas de
mejora regulatoria para la simplificacién de regulaciones, tramites, servicios y demas

objetivos que establezca la ley general en la materia.

Derivado de esta reforma, se destacan dos intenciones del Constituyente Permanente

para efectos de la presente iniciativa:
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1.- Se precisa que la reforma en materia de mejora regulatoria se realiza con la intencién
de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos primero, sexto y

séptimo del mismo articulo 25 constitucional.

2 .- Se obliga a todas las autoridades a implementar politicas publicas de mejora regulatoria
para efectos de la simplificaciéon de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos

que establezca la ley en la materia.

Ahora bien, en nuestra Constitucién local, los principios contenidos en los parrafos
primero, sexto y séptimo del articulo 25 de la Constitucion General de la Republica son
los establecidos en los parrafos quinto, sexto y octavo del articulo 24 de la Constitucion

local, e los siguientes términos:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n

Articulo 24. ..

Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de los pueblos y personas,
garantizando que fortalezca la Soberania del Estado y su régimen democratico y que,

mediante la competitividad, el fomento de una politica estatal para el desarrollo econémico
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sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permitan el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad

de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

Al desarrollo econémico concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica

que contribuyan al desarrollo del Estado.

El Estado debera promover una ley que alentara y protegera la actividad econémica que
realicen los particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico de la Entidad, promoviendo la

competitividad y productividad (...)

Por otra parte, observamos que el mismo parrafo octavo del articulo 24 de nuestra ley
suprema estatal ya dispone que: “/a politica ptiblica de mejora regulatoria del Estado sera
obligatoria para todas las autoridades publicas estatales y municipales en sus respectivos

ambitos de competencia”

Asimismo, no se pierde de vista que el ultimo parrafo del multicitado articulo 24

constitucional establece lo siguiente:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén

Articulo 24. ..
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El Congreso del Estado mediante una ley crearé el sistema estatal de mejora regulatoria,
asi como los instrumentos necesarios para que las leyes que emita dicho Congreso y las
normas de caracter general que emita cualquier autoridad, entidad, 6rgano, organismo
gubernamental o auténomo en el ambito estatal y municipal, garanticen que los beneficios
de las regulaciones sean superiores a sus costos, que fomenten la transparencia, la
racionalidad y el méximo bienestar para la sociedad. La ley establecera la creacion de un
catalogo estatal que incluya todos los tramites y servicios estatales y municipales, con el
objetivo de generar seguridad juridica y facilitar su cumplimiento privilegiando el uso de
las tecnologias de la informacion. La inscripcion en el catalogo y su actualizacion sera
obligatoria para cada una de las autoridades arriba mencionadas en los términos que

establezca la ley.

Sin embargo, no precisa que esta politica publica de mejora regulatoria pretende cumplir
con los objetivos y principios constitucionales de desarrollo econémico e integral del

Estado, contenidos en los parrafos quinto y sexto, asi como tampoco precisa que la
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intencion de dicha politica es justamente la simplificacion de regulaciones, tramites,

servicios y demas objetivos de la ley en la materia.

Por lo anterior, con el objeto de armonizar la mas reciente reforma constitucional federal,
que pretendié atender una serie de exigencias ciudadanas en el marco de la justicia
cotidiana, y entre ellas, la de fortalecer la mejora regulatoria continua, por todo ello, es que
es necesario armonizar nuestro marco constitucional local, para efectos de precisar los

alcances, fines y principios de la politica publica de mejora regulatoria, vinculandola

igualmente a la ley en la materia, en los siguientes términos:

rtlciﬂo 24- T - Articulo 24.- ...
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El Estado debera promover una ley que

alentara y protegera la actividad
economica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico de la
Entidad, promoviendo la competitividad y
productividad. En-censescuensia la politica
publica de mejora regulatoria del Estado
sera-obligateria-para todas las autoridades

publicas estatales y municipales en sus

respectivos ambitos de competencia.

El Estado debera promover una ley que

alentara y protegera la actividad
econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el
del

contribuya al desarrollo econdémico de la

desenvolvimiento sector privado
Entidad, promoviendo la competitividad y

productividad.

A fin de contribuir al cumplimiento de
los objetivos sefialados en los parrafos
quinto, sexto y octavo de este articulo,
todas las autoridades publicas estatales y
municipales en sus respectivos ambitos de

competencia deberan implementar la
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El Congreso del Estado mediante una ley

creara el sistema estatal de mejora
regulatoria, asi como los instrumentos
necesarios para que las leyes que emita
dicho Congreso y las normas de caracter
general que emita cualquier autoridad,
entidad,

gubernamental o auténomo en el ambito

érgano, organismo
estatal y municipal, garanticen que los

beneficios de las regulaciones sean
superiores a sus costos, que fomenten la
transparencia, la racionalidad y el maximo
La

establecera la creaciéon de un catalogo

bienestar para la sociedad. ley

politica publica de mejora regulatoria del
Estado de

regulaciones, servicios Yy

para la simplificacion
tramites,
demas objetivos que establezca la ley
en la materia. El Congreso del Estado
mediante una ley creara el sistema estatal
de mejora regulatoria, asi como los
instrumentos necesarios para que las
leyes que emita dicho Congreso y las
normas de caracter general que emita
entidad,

organismo gubernamental o autonomo en

cualquier autoridad, érgano,
el ambito estatal y municipal, garanticen
que los beneficios de las regulaciones
sean superiores a sus costos, que
fomenten la transparencia, la racionalidad
y el maximo bienestar para la sociedad. La
ley establecera la creacion de un catalogo
estatal que incluya todos los tramites y
servicios estatales y municipales, con el
objetivo de generar seguridad juridica y
facilitar su cumplimiento privilegiando el
uso de las tecnologias de la informacion.
La

inscripcion en el catalogo y su
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estatal que incluya todos los tramites y
servicios estatales y municipales, con el
objetivo de generar seguridad juridica y
facilitar su cumplimiento privilegiando el
uso de las tecnologias de la informacién.
La inscripcibn en el catalogo y su
actualizacion sera obligatoria para cada
una de las autoridades arriba mencionadas

en los términos que establezca la ley.

actualizacion sera obligatoria para cada
una de las autoridades arriba mencionadas

en los términos que establezca la ley.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion la presente iniciativa con proyecto de

DECRETO

UNICO.- Se REFORMA el articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 24.- ...
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El Estado debera promover una ley que alentara y protegera la actividad econémica que
realicen los particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico de la Entidad, promoviendo la

competitividad y productividad.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos
quinto, sexto y octavo de este articulo, todas las autoridades publicas estatales y
municipales en sus respectivos ambitos de competencia deberan implementar la politica
publica de mejora regulatoria del Estado para la simplificacion de regulaciones,
tramites, servicios y demas objetivos que establezca la ley en la materia. El Congreso
del Estado mediante una ley creara el sistema estatal de mejora regulatoria, asi como los
instrumentos necesarios para que las leyes que emita dicho Congreso y las normas de
caracter general que emita cualquier autoridad, entidad, 6rgano, organismo
gubernamental o auténomo en el ambito estatal y municipal, garanticen que los beneficios
de las regulaciones sean superiores a sus costos, que fomenten la transparencia, la
racionalidad y el maximo bienestar para la sociedad. La ley establecera la creacién de un
catalogo estatal que incluya todos los tramites y servicios estatales y municipales, con el
objetivo de generar seguridad juridica y facilitar su cumplimiento privilegiando el uso de

las tecnologias de la informacion. La inscripcion en el catalogo y su actualizacién sera
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obligatoria para cada una de las autoridades arriba mencionadas en los términos que
establezca la ley.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén, abril de 2019
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