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Los suscritos DIPUTADOS LUIS DONALDO COLSSIOCR
DIVAR VILLALOBOS, HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ Y KARINA
MARLEN BARRON PERALES integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, con
fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledny 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Lebn, me permito proponer la Iniciativa de re-
forma a Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, por adicion del ar-
ticulo 160 BIS, con el propésito de proponer una jornada laboral con horarios flexi-
bles para padres y madres trabajadores con hijos menores de seis afios.

Lo anterior, con fundamento de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Dentro de las recomendaciones que se exponen en los resultados del estudio “1er
Ejercicio de Participacion Ciudadana por la Primera Infancia” que fue presentado el
pasado 29 de abril de 2019 en la Camara de Diputados por el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) asi como por el Pacto
por la Primera Infancia, se encuentra: Impulsar reformas legislativas en el ambito
laboral que permitan a madres y padres pasar mas tiempo con sus hijas e hijos.

Estas reformas comprenden medidas tales como licencia de maternidad y paterni-
dad ampliadas; licencia por enfermedad infantil y horarios de trabajo flexibles. Las
primeras dos medidas se propusieron anteriormente por el promovente de la pre-
sente iniciativa a inicios del mes de abril ante el H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, y la ltima, sobre horarios de trabajos flexibles para madres y padres trabaja-
dores se proponen en la presente iniciativa de reforma a la Ley del Servicio Civil del
Estado de Nuevo Leén.

Velar por el bienestar y desarrollo integral de las nifias y los nifios en primera infan-
cia es responsabilidad de todos. Debemos hacer lo que nos corresponde a cada
uno, siendo corresponsables. En este tenor, dando continuidad a nuestras acciones
legislativas en materia de CORRESPONSABILIDAD EN EL HOGAR Y LA FAMI-
LIA, que incluye LA IGUAL ATENCION Y CUIDADO INTEGRAL A LAS HIJAS E
HIJOS POR PARTE DE LOS PADRES Y MADRES TRABAJADORES, es que pre-
sentamos esta iniciativa, dentro una politica amplia de corresponsabilidad para la
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familia y el hogar, la cual buscamos articular con una politica integral para la Primera
Infancia que proteja los derechos de las nifias y los nifios.

Necesitamos comprender que implementar la corresponsabilidad que debe existir,
ademas de entre las familias, también debe de darse entre las comunidades y el
Estado para que los derechos de nifias y nifios sean una realidad.

Los resultados del 1er Ejercicio de Participacion Ciudadana por la Primera infancia
son un ejemplo de dicha corresponsabilidad entre sociedad civil y gobierno federal
a traves del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA). Ahora nos toca, desde el legislativo atender los resultados del estudio
en mencidn y proponer acciones en consecuencia. Con base en estos resultados,
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios
y Adolescentes (SIPINNA) sefial6é que a las nifias y nifios del pais les preocupa las
“largas jornadas de trabajo de sus papas y sus mamas” que impiden que les den
atencion y carifio; las nifias y los niflos de México piden que sus padres y madres
no tengan largas jornada de trabajo y pasen mas tiempo con ellos. Particularmente,
el estudio sefiala que los participantes en este ejercicio ciudadano indicé como prin-
cipales necesidades de nifias y nifios menores de 6 arios:

+ “Pasar mas tiempo con su familia”, lo expres6 16.9% de los encuestados a nivel
nacional, mientras que en Nuevo Leoén lo expresé 19.7%, la cifra mas alta a nivel
nacional, solo después de Nayarit que lo expresé el 21.2% de los encuestados.

Otras necesidades de nifias y niflos menores de 6 afios expresadas fueron:
* “Que los traten con carifio” (sin gritos ni golpes) (16.4% lo sefialo)
* “Que les lean y jueguen mas con ellos” (15% lo sefiald)

El 9.4% sefalé que “lugares y personas que ayuden a cuidarlos”, lo que es una
proporcion menor a las cifras anteriores. De lo anterior, se advierte que lo que mas
se requiere por parte de las nifias y nifios del pais es que los Padres y Madres estén
con ellos, mas alla de que existan mas guarderias o personas cuidadoras.

Asimismo, se sefiala que, entre las cinco causas de felicidad mas frecuentemente
expresadas por las nifias y los nifios de 1 a 6 afios se encuentra como una poderosa
causa de felicidad las relaciones familiares con afecto. En primer plano, se encuen-
tran las madres y padres con quienes establecen un lazo de amor, confianza y de
proteccién, particularmente una expresion que se realiza en el estudio cualitativo
como causa de felicidad en ese sentido, es la frase: “Cuando mi papa descansa de
su trabajo’. Mientras que entre las causas de tristeza mas relevantes 15.9% sefiala
que se encuentra la desatencion, el maltrato y el abandono. El abandono y atencién
muchas veces se puede dar por las largas horas de trabajo que los padres y madres
deben estar fuera de casa. De hecho, cualitativamente nifias y nifios expresaron
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como causa de tristeza especificamente no estar con sus padres porque éstos de-
ben trabajar.

Es por ello que se debe legislar a favor de politicas familiares que permitan al
mismo tiempo de proteger los derechos de las nifias y los nifios, también los
derechos de los padres y madres trabajadores de atender y cuidar a sus hijas
e hijos en igualdad de circunstancias. Una jornada laboral con horarios flexi-
bles al mismo tiempo que las licencias de paternidad en igual dias que las
licencias de maternidad benefician a las mujeres y a su autonomia; proporcio-
nan igualdad de derechos y responsabilidades en hombres y mujeres y con-
tribuyen a fomentar responsabilidades familiares compartidas dentro de los
hogares.

Una jornada laboral con horarios flexibles para padres y madres progenitores
con hijos menores de 6 afios es una medida concreta que proporciona igual-
dad de derechos y responsabilidades a hombres y mujeres que conducen a la
corresponsabilidad en el hogar y la familia.

Lo anterior se fundamenta en lo sefalado por el Programa de Accién de la Confe-
rencia Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo (1994) que sehala que se
debe promover la participacién del hombre y la mujer en pie de igualdad en la
crianza de los hijos, lo cual implica que tengan derechos iguales en horarios de
trabajo, licencias, entre otras facilidades para dedicar tiempo a sus hijas e hijos.

Particularmente, indica:

Los gobiernos deberian promover y alentar la participacion del
hombre y la mujer en pie de iqualdad en todas las esferas de la vida
familiar y en las responsabilidades domésticas, incluidas (...) la
crianza de los hijos y las labores domésticas.

Se insta encarecidamente a los paises a que promulquen leyes y
apliquen programas y politicas que permitan a los empleados de
ambos sexos organizarse para poder cumplir sus responsabilida-
des familiares y laborales mediante horarios de trabajo flexibles, li-
cencias para padres y madres, servicios de guarderia, licencias de
maternidad, facilidades para que las madres trabajadoras amaman-
ten a sus hijos, seguro médico y otras medidas. Deberia asegqurarse
el goce de derechos similares a quienes trabajan en el sector infor-
mal. (Enfasis afadido)

También, la medida que se propone reformar sobre una jornada laboral con horarios
flexibles de los padres y madres trabajadores con hijos menores de 6 afios se sus-
tenta en la politica familiar de Suecia que integra, ademas de licencias iguales de
paternidad y maternidad, un beneficio similar al horario de trabajo flexible que es la
reduccion de la jornada laboral. Los resultados de esta politica familiar muestran
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que se ha tenido éxito en incrementar el porcentaje de mujeres trabajadoras en 91%
como porcentaje de la fuerza de trabajo masculino, incentivando el modelo de fami-
lia de dos sustentadores o parejas de doble ingreso. Mientras que, paises como
Alemania que no cuentan con iniciativas de este tipo solo el 78% de las mujeres
trabajan como porcentaje de la fuerza de trabajo masculino. Asimismo, la brecha de
desempleo por género con mujeres que tienen dos hijos es de 9.4% (muy bajo),
mientras que en Alemania y Francia es de 35.6% y 32.9%, respectivamente, los
cuales son paises que incentivan el modelo donde solo trabaja un tnico proveedor
en la familia. Estas estadisticas revelan el impacto significativo de estas medidas en
reducir la dependencia de las madres del ingreso masculino y el éxito que han tenido
en apoyar su autonomia.

Ademas, no sélo es cuestion indicadores de empleo, sino indicadores de actitudes
en la poblacion respecto al hecho de que la mujer trabaje al igual que el hombre y
tengan ambos los mismos derechos y responsabilidades, puesto que genera dife-
rentes valores y actitudes. Ello se aprecia al revisar los resultados de encuestas
realizadas a madres y padres trabajadores del estudio aleman “Dubbla roller, dubbel
stress?” (Esser y Ferrarini, 2007), en donde se obtuvo que el porcentaje tanto de
hombres como de mujeres de los paises nérdicos (que adoptan el modelo de familia
de dos sustentadores) no estan de acuerdo que los nifios se perjudican derivado
que la mujer trabaje. En contraste, las opiniones del resto de los paises desarrolla-
dos con politicas que apoyan el modelo de familia tradicional con Gnico proveedor
tienden a considerar lo contrario, sobre todo Austria, mostrando ser un pais mas
conservador en este respecto.

Asimismo, las opiniones externadas en este estudio aleman en cuanto a estrés per-
cibido por las madres y los padres con hijos menores de 6 afios, es mucho mayor
en paises que no cuentan con iniciativas de este tipo. Esto es un resultado muy
importante pues refleja en cierto grado el nivel de bienestar de las familias como
resultado de dichas iniciativas aplicadas.

En el caso de México, es preocupante que actualmente los padres y madres traba-
jadores en pareja quienes han ido en aumento en los Ultimos afios, conformando
alrededor del 40% de la poblacién, no cuenten con derechos establecidos en las
leyes mexicanas que les permitan conciliar la vida laboral y familiar por igual a hom-
bres y mujeres trabajadores a fin de estar mas tiempo con sus hijas e hijos, a la par
que se desarrollan profesionalmente. Los derechos que existen actualmente y que
permiten a las familias estar mas tiempo con sus hijos son derechos para las muje-
res, con licencias de maternidad amplias que no consideran el mismo nimero de
dias para los hombres trabajadores, coartando el derecho tanto de los hombres
como de sus hijas e hijos de estar mas tiempo con sus padres y madres por igual y
delegando toda la responsabilidad del cuidado a la mujer, cargandola con una doble
jornada de trabajo doméstico y extradoméstico, en vez de impulsar la corresponsa-
bilidad de hombres y mujeres en el cuidado.

Los datos actuales sobre el uso del tiempo de hombres y mujeres dedicado a cui-
dados de menores entre 0 y 5 afios muestran como existe este desequilibrio de una
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carga exacerbada a las mujeres en el cuidado de los hijos, mientras que los hom-
bres no han avanzado en tener la misma responsabilidad que ellas. De acuerdo con
datos de la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT) del INEGI, el pro-
medio de horas semanales de cuidado en el hogar a nifias y nifios de 0 a 5 afios
por parte de los hombres en el afio 2009 fue de 5.5 horas mientras que para las
mujeres 12.5 horas, lo cual si se compara en el afio 2014, no se tienen cambios
hacia la igualdad, ya que los hombres inclusive bajan en décimas a 5.2 horas se-
manales respecto al afio 2009, y las mujeres aumentan sus horas semanales a 0.5
décimas, dedicando 13 horas en el afio 2014.

En ese sentido, la formulacién de una politica familiar debe considerar no sélo los
derechos de las mujeres trabajadoras que las sobrecargan de responsabilidades,
también debe tomar en cuenta los derechos de los hombres trabajadores que per-
mitan equilibrar las responsabilidades compartidas entre hombres y mujeres en la
familia y el hogar. Asi también, dicha politica familiar debe considerar no sélo servi-
cios publicos para el cuidado de las hijas e hijos, sino una politica que incentive
responsabilidades compartidas de los progenitores (madre y padre) en el cuidado
de los hijos y en las tareas del hogar. Para ello, es necesario que el estado de bie-
nestar cuente con una perspectiva de equidad de género y derechos humanos de
los progenitores asi como de sus hijas e hijos, mas particularmente una politica fa-
miliar en donde se apoye al empleo femenino al igual que el masculino, asi como
sus derechos y responsabilidades en el cuidado de los hijos, ello articulado con una
politica integral de la primera infancia, que busque sobre todo, el interés superior de
las nifas y los nifios, a la par la igualdad entre hombres y mujeres, como lo sefiala
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 40:

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfac-
cion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el di-
sefio, ejecucibén, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas diri-
gidas a la nifiez.

De este modo, esta reforma conciliaria ambos derechos a fin de construir una poli-
tica familiar que proteja tanto a las nifias y a los niflos como a sus progenitores en
el pleno desarrollo de su personalidad y autonomia en igualdad de derechos y res-
ponsabilidades familiares y laborales, asemejando nuestras politicas a aquellas de
los paises nérdicos que impulsan la autonomia de la mujer al mismo tiempo que el
interés de las nifias y nifios, dejando atras las politicas de la mayoria de los paises
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de Europa continental que tienen un enfoque en apoyo al modelo tradicional de fa-
milia que fomenta la divisién del trabajo por razén de género en las politicas publi-
cas, en donde el hombre es el proveedor principal de la familia. Mientras que en los
paises de habla inglesa, se concede poca importancia al fomento del modelo tradi-
cional de familia pero se da mayor importancia a modelos con orientacién al mer-
cado, en donde las familias deben recurrir a las soluciones que ofrece el mercado
para cuidado infantil y se ofrecen pocos servicios publicos en esta cuestién.

Dichas diferencias de politicas generan valores y actitudes que fomentan continuar
con el modelo tradicional de familia que resta el apoyo a las madres y esposas /con
pareja que son trabajadoras. Por lo que, de realizar esta reforma que buscaria ge-
nerar valores y actitudes hacia la corresponsabilidad del cuidado de los hijos por
parte de padres y madres trabajadores, atenderia uno de los tres grandes retos de
los paises, el cual es el cambio del papel de las mujeres en la sociedad, el cual ha
sido ignorado de manera sistematica, ya que esto ha ocurrido debido a que en la
mayoria de las sociedades desarrolladas las politicas adoptadas no han proporcio-
nado una respuesta adecuada a la revolucién femenina.

Para ello, un elemento central de la Agenda 2030 que deben retomar todos los pai-
ses es hacer valer los objetivos de desarrollo sostenible en la materia, en particular,
el objetivo de:

“Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias”

En ese sentido, la presente iniciativa propone medidas concretas que permitiran
puntuaimente promover las responsabilidades compartidas en el hogar y la fa-
milia, asi como aprobar y fortalecer leyes aplicables a las que se refieran las
metas 5.4 y meta 5¢ de dicho objetivo de desarrollo sostenible:

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas
de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida
en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mu-
jeres y las nifias a todos los niveles. (Enfasis afiadido)

En respuesta a dicho objetivo y metas, las politicas de los paises latinoamericanos,
que incluyen a México, tienen una diversidad de medidas para madres trabajadoras
que se agrupan dentro de las “politicas conciliatorias vinculadas a la seguridad so-
cial’, las cuales fomentan, si bien que la mujer trabaje, no equiparan estas medidas
a los padres trabajadores, mostrando medidas que son insuficientes para una
verdadera perspectiva de género igualitaria que considere los derechos y res-
ponsabilidades tanto de hombres como de mujeres.

Asimismo, en materia de proteger los derechos de las nifias y los nifios menores de
6 afios, la presente iniciativa es congruente con los objetivos 3 y 4 de la Agenda

6
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2030 para el Desarrolio Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU).:

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para to-
dos en todas las edades

Objetivo 4: “Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para to-
dos”

4.2. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios
tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en la primera in-
fancia y educacién preescolar de calidad, a fin de que estén prepara-
dos para la ensefianza primaria. (Enfasis afiadido)

También, cumple con tratados y convenciones internacionales que han destacado
la importancia del Desarrollo Integral de la Primera Infancia tales como la Declara-
cion de los Derechos del Nifio, la Declaracion Mundial sobre la Educacién para To-
dos, la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, Metas Educativas 2021, las definicio-
nes asociadas con Infancia adoptadas desde UNESCO y UNICEF vy las politicas
educativas de atencion a la Primera Infancia, orientadas a posibilitar el desarrollo
educativo, cultural y social de las nifias y los nifios.

En particular, la Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos en el articulo 5
enuncia que:

El aprendizaje comienza con el nacimiento. Ello exige el cuidado tem-
prano y la educacion inicial de la infancia, lo que puede consequirse
mediante medidas destinadas a la familia, la comunidad o las ins-
tituciones, segun convenga. (Enfasis afiadido)

La presente iniciativa busca brindar el cuidado temprano y aprendizaje precisa-
mente mediante una iniciativa que se destina a la familia, particularmente a los pa-
dres y madres progenitores, atendiendo como tal el articulo 5 en mencién.

Asimismo, en el Foro Mundial sobre la Educacién en Dakar, se destaca el objetivo:
Desarrollar y mejorar bajo todos sus aspectos la proteccion y la edu-

cacién de la primera infancia, con énfasis en los nifios mas vulnera-
bles y mas desfavorecidos. (Enfasis afiadido)

En ese mismo sentido, en el 2000 los paises de América Latina y El Caribe y
America del Norte, en Santo Domingo del 10 al 12 de febrero, a nivel regional reno-
varon los compromisos para los siguientes quince afios a través del Programa de la
UNESCO Educacién Para Todos, que plantea dentro de su primer objetivo:
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Extender y mejorar la proteccion y educacioén integral de la primera
infancia, especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavo-
recidos. (Enfasis afiadido)

Por su parte, en México, la Subsecretaria de Educacion Basica seiala la impor-
tancia de colocar en el centro de las acciones a la educacion inicial para la
primera infancia de tal modo que se proporcione también herramientas a cui-
dadores pues los primeros mil dias de vida son esenciales para las nifias y
nifios. Precisamente esta iniciativa busca dar herramientas a los cuidadores,
especialmente a los padres y madres trabajadores que son a los gue mas ne-
cesitan las hijas e hijos las cuales les permitan estar mas cerca de su educa-
cién inicial, segun el estudio del 1er Ejercicio de Participacion Ciudadana de la
Primera Infancia. Ello considerando también, que de acuerdo a dicho estudio existe
una aceptacion generalizada por parte de los ciudadanos participantes en relacion
con la prioridad e importancia que tiene la atencidén a las necesidades de nifias y
nifios en primera infancia, ya que 95.9% sefalan dicha importancia, mientras que
98.2% considera que debe incluirse en el Plan Nacional de Desarrollo, lo cual efec-
tivamente esta materializado en dicho Plan.

De este modo, la presente iniciativa se alinea a tratados, acuerdos y convenciones
internacionales en la materia asi como a estadisticas, posicionamientos recientes e
inclusive en el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno mexicano actual tanto a
favor de la primera infancia como de la igualdad entre hombres y mujeres en la vida
familiar y laboral.

Ahora, con el propésito de distinguir claramente los cambios propuestos a la Ley del
Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, se presenta la siguiente tabla comparativa
con el texto actual de dicha Ley y el texto propuesto:

Texto Actual Texto Propuesto

Sin correlativo Articulo 160 BIS.- Los padres y ma-

de seis anos tienen derecho por
igual a una jornada laboral diurna
con horarios flexibles a fin de que

jos, considerando que el periodo de
la primera infancia es primordial
para su desarrollo integral.

dres trabajadores con hijos menores

pasen mas tiempo con sus hijas e hi-
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De acuerdo con la fundamentaciéon vertida en el cuerpo de la presente iniciativa,
sometemos a consideracién de la Asamblea el siguiente:

DECRETO:

PRIMERO.- Se reforma por adicion del articulo 160 BIS a la Ley del Servicio Civil
del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 160 BIS.- Los padres y madres trabajadores con hijos menores de
seis afos tienen derecho por igual a una jornada laboral diurna con horarios
flexibles a fin de que pasen mas tiempo con sus hijas e hijos, considerando
que el periodo de la primera infancia es primordial para su desarrollo integral.

TRANSITORIO

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn a 10 de mayo de 2019.
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La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa de reforma a la Ley del Servicio Civil
del Estado de Nuevo Leén, por adicion del articulo 160 BIS.
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