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DIPUTADO MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

El suscrito C. REYNALDO CANALES MORALES, Residente del

5 con el presente escrito y
correo electrénico para el mismo asunto regy.canales@otmail. com; en uso de las

atribuciones conferidas en el articulo 36 fraccion Ill, 68 y 73 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, ocurro ante esta Soberania a
presentar Iniciativa de Reforma por modificacion del articulo 13; de las fracciones
XIIl y XIV del articulo 52; de las fracciones XVIIl y XIX del articulo 59; por adicion
de la fraccion XV del articulo 52 y de la fraccién XX del articulo 59; todos de la Ley
para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de
Nuevo Leon; en relacion con la capacidad de las instituciones educativas de
contratar personas fisicas o morales para la realizacién del Programa de
Prevencion del Acoso y la Violencia Escolar de cada plantel; al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Son muchos y muy grandes los esfuerzos que el Estado Mexicano ha hecho para
tratar de disminuir los indices de violencia y acoso escolar (bullying) en México. El
Poder Legislativo tanto del Congreso de la Unién como del Congreso del Estado, y
con la intencion de reducir los indices de violencia y acoso escolar,han dado pie a
la creacion de un marco juridico robusto,reformando la Ley General de Educacion,
decretando la Ley General de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes junto
con su homologacién a nivel local, reformando la Ley General de Salud.

Por su parte, el Gobierno Federal y el de Nuevo Ledn, (han implementado acciones
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contra el acoso, tales como el Programa Nacional FeCQMvenc?a\ Esbéolar (PNCQ)
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el Manual para el docente de Educacion Primaria y el Marco de Referencia sobre

la Gestidon de la Convivencia Escolar desde la Escuela Publica.

Sin embargo, estas acciones no han sido suficientes. Segun un estudio realizado
en 2017-2018 por la OCDE en coordinacién con la organizacion bullying sin
fronteras, “con los més de 40 millones de alumnos de nivel primario y secundario
en México, el sufrimiento cotidiano lo padecen unos 28 millones de nifios y
adolescentes, una cifra qu'e da vértigo y que equivale a toda la poblacion de
Portugal, Bélgica, Uruguay y Chile juntos y entre los Estados con mas alto nivel se
encuentra Nuevo Leén. El nivel aludido de bullying coloca a México en primer
lugar a nivel mundial en casos de bullying o acoso escolar. Seguido por los
Estados Unidos de América y China’. Cabe sefialar que este lugar lo ha venido

ocupando México en los ultimos anos.

En México el contexto generalizado de violencia coadyuva al bullying, donde ser
una persona perteneciente al crimen organizado comienza a ser bien visto tanto
entre los adolescentes, como de nifios de corta edad de ambos sexos. Lo anterior
termina disparando los niveles de acoso escolar o bullying en instituciones
publicas y privadas de todo el pais.

En un estudio para México realizado por la OCDE y PISA (Programme for
International Student Assessment) en el afio 2015, se encontré que un 20% de
los estudiantes en México declard sufrir acoso escolar al menos unas pocas veces
al mes (media OCDE: 19%), y el 13% que otros se burlaban de ellos (media
OCDE: 11%). Aunado a lo anterior, se encontré que:

e Las escuelas con altos niveles de acoso escolar obtienen un promedio
menor en la puntuacién en ciencias de sus estudiantes que las escuelas
con bajos niveles.

o Alrededor del 14% de los estudiantes en México que declaran haber sido
victimas de acoso frecuentemente, por el 5% de los estudiantes que no lo

son, informaron que no estan satisfechos con su vida, siendo esto.

Ihttps://www.oecd.org/pisa/PISA2015-Students-Well-being-Country-note-Mexico.pdf
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e La .exposicion frecuente a cualquier tipo de-acoso. es mayor entre los
estudiantes que no sienten que sus padres les ayudan con sus dificultades
en la escuela que entre los estudiantes que perciben este tipo de apoyo
parental.

Es importante resaltar los datos que nos arroja dicho estudio, teniendo vital
relevancia para la presente iniciativa, que el 14% de los estudiantes victimas de
acoso, hayan informado que no estan satisfechos con su vida, haciéndolos méas
propensos a caer en el suicidio.

Por su parte, un estudio realizado la UNICEF denominado “Acabar con la
Violencia Contra los Nifios, Nifias y Adolescentes”, senala que:

“Aunque las consecuencias de la violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes varian en funcion de su naturaleza y severidad, sus

repercusiones a corto y largo plazo pueden ser devastadoras.”

En este estudio se establecen como las consecuencias agudas y de largo plazo
que pueden presentarse:

a) Para la salud fisica: Lesiones abdominales o toracicas, Lesiones
cerebrales, Moretones e hinchazdén, Quemaduras y escaldaduras, Lesiones
del sistema nervioso central, Fracturas, Desgarros y abrasiones, Lesiones
oculares.

b) Discapacidad Sexual y reproductiva: Problemas de salud reproductiva,
enfermedades de transmisién sexual, como la infeccién por el VIH y el
SIDA, asi como embarazos no deseados.

c) Psicolégicas: Abuso de alcohol y otras drogas, disminucién de la
capacidad cognoscitiva, comportamientos delictivos, violentos y de otros
tipos que implican riesgos de depresion y ansiedad, retraso del desarrollo,
trastornosde la alimentacién y el suefio. Asi como sentimientos de
vergiienza y culpa, hiperactividad,incapacidad para relacionarse,
desempefio escolar deficiente, falta de autoestima, trastorno postraumatico
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por estrés y trastornos psicosométicos como el comportamiento suicida y
dafo auto infligido. ;‘

d) De salud a largo plazo: Céncer, sindrome de colon irritable,cardiopatia
isquémica,enfermedad hepatica, problemas de salud reproductiva, como la
esterilidad.

e) Econdmicas:

1. Costos en Salud como visitas al médico, productividad perdida,
discapacidad, tratamientos;

2. Costos para el Sistema de Justicia Penal y Otras instituciones: gastos
relacionados con detener y procesar a infractores;
Costos para organizaciones de bienestar social;
Costos asociados con hogares sustitutos, para el sistema educativo; y
Costos para el sector de empleo que resultan del ausentismo.

Por lo anteriormente expuesto y a la trayectoria de 10 afios que me respalda,
donde he tenido la oportunidad de estudiar y seguir de cerca este fenémeno,
considero que tanto las autoridades que estan involucradas en su atencion, asi
como los padres de familia, solamente vuelven a poner atencién al tema cuando
lamentablemente se presentan casos de asesinatos y suicidios en escuelas. Sin
embargo, y como ya se explicd con anterioridad, los efectos del bullying no
necesariamente acaban en tragedias fisicas.

Ante este panorama, mi solicitud de Reforma a los articulos antes mencionados,
va encaminada a ayudar a prevenir y atender de una manera temprana y
oportuna,el acoso y la violencia escolar, dando mas facultades y atribuciones a las
Sociedades de padres de familia y a los Consejos de Desarrollo Social en la
educacién tanto Municipal como escolar. Lo anterior para que cada plantel escolar,
de manera unilateral, pueda celebrar convenios, acuerdos y contratos con
despachos y consultorias debidamente acreditadas ante la Secretaria de
Educacién, para realizar estudios y diagndsticos en centros escolares con

aportaciones del municipio, de la sociedad civil y de la iniciativa privada.
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Lo anterior, ya que ellos son los que estan mas cerca del ambiente escolar y.son a
quienes mas les interesa que sus hijos vivan en un ambiente de paz y de digna
convivencia.

En este punto, quisiera resaltar que siendo yo Director de Educacién del municipio
de Salinas Victoria N.L. Administracién 2009-2012 y acreditado ante la Secretaria
de Educacién del Estado para efectuar dichos diagndsticos, el Coordinador Estatal
de Escuela Segura, no me permiti6 realizar un diagnostico de la violencia y acoso
escolar en las escuelas del Municipio. Dicho funcionario argumenté que la peticion
declinaba porque, “ellos estaban realizando el estudio en el mismo ambito”. Sin
embargo, cuando le solicité los resultados de dicho estudio, mi sorpresa fue que
solamente iba dirigido a cinco escuelas secundarias y en una de ella, la directora
no dejo entrar a los encuestadores a dicho plantel.

Aunado a lo anterior, procedi a comunicarme con los directores de las escuelas y
a estos nunca les llevaron los resultados del estudio. Es claro entonces que con
dicha actitud y los candados que se presentan en la legislacion vigente, no se
podra avanzar y dar la respuesta oportuna que las nifias, ninhos, adolescentes y
padres de familia del Estado de Nuevo Ledn necesitan.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer a esta Soberania el

siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se 'reforma por modificacion del articulo 13; de las
fracciones Xlll y XIV del articulo 52; de las fracciones XVIil y XIX del articulo
59; por adicién de la fraccion XV del articulo 52 y de la fraccion XX del
articulo 59; todos de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la

Violencia Escolar del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 13. Cada escuela, con el apoyo del psicélogo y/o trabajador social,
elaborara su propio Programa de Prevencion del Acoso y la Violencia Escolar de

conformidad con su propio diagndstico e incidencia, con base en el Plan General
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que emita el Consejo. Asimismo y para coadyuvar en el cumplimiento de lo
mandatado en el presente articulo, cada instituciéon educativa, tendra la
potestad decelebrar convenios, acuerdos y contratos con personas fisicas o
morales que brinden dichos servicios, las cuales deberan estar debidamente

acreditadas y registradas ante la Secretaria para tal fin.
Articulo 52. La Secretariatendra las atribuciones siguientes:
laXil...

XIll. Expedir y reformar el Reglamento de Disciplina Escolar,

XIV. Acreditar, registrar e integrar un padrén de personas fisicas y morales,
que brinden en instituciones educativas, servicios de realizacion de
estudios, diagnésticos, planes y servicios varios que sirvan para aplicar la
presente ley; y

XV. Vigilar el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 59. Los Directores de las instituciones educativas, tendran las siguientes

facultades:
la XVl ...

XVIIl. Celebrar convenios, acuerdos y contratos con personas fisicas o
morales debidamente acreditaras y registradas ante la Secretaria, para la
realizacion del Programa de Prevencion del Acoso y Violencia Escolar,

incluidos los diagnésticos y estudios previos necesarios;

XIX. Remitir al personal capacitado los casos de violencia y acoso escolar que se

presenten en un centro educativo; y

XX. Lasdemas que prevea esta Ley o su Reglamento.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO -. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente
Decreto.

Monterrey, Nuevo Leodn, a Junio del 2019

C. REYNALDO CANALES MORALES

ja DE PAR]
PTERREY, ™. b0
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